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RESUME

Lexpérience des réformes précédentes, les débats récents sur I'impact fiscal de la ré-
forme de decentralization ou sur la place définitive de Etat dans la nouvelle organisa-
tion des pouvoirs locaux montrent toutefois que la decentralization est « un art tout
d'exécution » qui doit démontrer, dans la pratique des nouveaux instruments juridiques
et dans l'exercice des compétences locales, qu’un équilibre stable a pu étre trouvé entre
une tradition institutionnelle encore vive, une attente sociale qui se référe souvent a
I'Etat et les besoins d’une démocratie moderne.

De la inceputul anului 2003, Franta este
angajata intr-o ampla reforma de descen-
tralizare. Dincolo de o simpla redistribuire a
competentelor intre autoritatile centrale si
locale, scopul este de a transforma descen-
tralizarea intr-o parghie puternica pentru a
demara o reforma ireversibila a administra-
tiei publice, considerata cu atat mai nece-
sara cu cat incercarile anterioare in aceasta
directie au avut rezultate dezamagitoare.
Descentralizarea este astazi perceputa ca
un proces politic pentru a remodela orga-
nizarea puterilor si a imbunatati eficienta
actiunii publice. Aceasta ambitie a condus
guvernul la reforma Constitutiei din 2002,
pentru a conferi un caracter permanent principi-
ilor reformei si diverselor sale extensiuni.

Pana la inceputul anului 1990, Franta
a fost o tara organizata, in esentd, in jurul
unui stat centralizat, autoritatile locale fi-
ind plasate sub supravegherea si controlul
direct al acestuia. Inceputurile unei reale
dorinte de descentralizare prin transferul de
competente catre autoritatile care nu sunt

dependente de stat apar in discursul ge-
neralului Charles de Gaulle la Lyon, in 1968
(,,efortul secular de centralizare nu mai este
necesar acum”), dar esecul referendumului
privind regionalizarea in 1969 marcheaza o
oprire brusca si a fost nevoie de legile din
martie 1982 si ianuarie-iulie 1983 pentru
ca autoritatile locale (municipalitati, de-
partamente si regiuni) sa se afirme defini-
tiv ca actori institutionali. Intregul proces
legislativ initiat la acel moment a schimbat
profund distributia competentelor intre
autoritatile de stat si cele locale, chiar daca
nu a fost pusa in discutie organizarea nive-
lurilor de administrare. Reforma lansata in
2002 isi propune sd traga invataminte din aceste
dispozitii, aprofundand autonomia locala.

in Franta, spre deosebire de multe alte
tari europene, constructia nationala a fost
opera statului, inca inainte de Revolutia
Franceza. Aceasta caracteristica politica si
istorica a marcat in mod sensibil arhitectura
institutiilor, in special in relatia dintre struc-
turile de stat centrale si autoritatile locale.
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Baza politica si juridica a descentrali-
zarii rezulta din faptul ca statul unitar este
liber sa organizeze prin lege transferul sau
delegarea unei parti a atributiilor sale ca-
tre autoritatile locale. Din secolul al XIX-lea
diverse legi au organizat structura admi-
nistrativa a Frantei. Ele au ramas, in esents,
neschimbate pana la reforma de descen-
tralizare din 1982-1983, cand a fost pusa in
aplicare o noua organizare a sistemului lo-
cal, in care ponderea statului a ramas totusi
importanta.

Constitutia franceza din 1958 recunoaste
trei niveluri de comunitati: comunele, de-
partamentele, regiunile. Desi nu reprezinta
o autoritate locald, organizatiile intercomu-
nale se dezvolta rapid. In Franta comuna are
o dimensiune identitara puternica, care se
explica prin trei motive:

- vechimea aparitiei, majoritatea comu-
nelor datand din Evul Mediu, uneori chiar
din epoca romana sau preromana;

- numarul: 44.000 de comune in 1789,
37.692 - in 1962 si 36.679 - in 2002, aproxi-
mativ 500.000 de alesi locali;

- dimensiunile reduse: 90% din municipii au
mai putin de 2000 de locuitori, 69% - mai putin
de 700, 2% au mai mult de 10.000 si doar cinci
comune au peste 300.000 de locuitori.

Legea municipala din 1884 preciza deja
ca ,consiliul local solutioneaza prin delibe-
rari problemele comunei”. Aceasta clauza
generald de competenta a fost precizata
prin legea din 7 ianuarie 1983, care trece
in revista o serie de domenii specifice de
competenta: urbanism, asistenta sociala,
invatamant primar.

Potrivit noii legi, Consiliul Municipal este
ales pentru sase ani prin scrutin majoritar
plurinominal in doud runde in municipii-
le mici (mai putin de 3500 de locuitori). in
orasele cu peste 3500 de locuitori alegerea
se face prin vot majoritar in doua runde.
Primarul este ales de Consiliul Municipal.
Avand in acelasi timp un consiliu ales si un
primar, unele orase mari (Paris, Lyon si Mar-
seille) sunt conduse de o organizatie ba-

zata in special pe arondismente, in fruntea
carora sunt plasati primari cu competente
limitate.

Structura teritoriala a Frantei este ade-
sea descrisa ca atipica in comparatie cu cea
a altor mari tari din Europa. Analiza compa-
rativa arata ca principala diferenta este nu-
marul de comune: Franta reuneste jumatate
din comunele europene. Situatia este insa
relativ omogena in ceea ce priveste nivelu-
rile intermediare. Alti factori arata diferente
semnificative n ceea ce priveste relatiile
dintre comunitati (Franta mentine princi-
piul lipsei de supraveghere a unei comuni-
tati asupra alteia) si distribuirea resurselor si
a competentelor: astfel, regiunile franceze
au mai putine competente si resurse decat
in alte tari europene, inclusiv cele cum ar fi
Italia, nu sunt organizate pe baze federale.

Dezvoltarea intercomunalitatii cu fisca-
litate proprie confirma o tendintd inregistrata
de la punerea in aplicare a Legii din 12 iulie 1999
privind consolidarea si simplificarea cooperarii
intercomunale. Numarul de comune consoli-
date era de circa 30.000 la inceputul anului
2003. Institutiile publice de cooperare inter-
comunald cu fiscalitate proprie reprezinta
circa 49 de milioane de locuitori.

Desi colectivitatilor teritoriale li se recu-
noaste faptul ca sunt mai apropiate de ce-
tateni in raport cu preocuparile acestora,
iar intreprinderile private sunt considerate
mult mai dinamice, sectorul public national
continua sa exercite o mare putere de atrac-
tie. Procesul de descentralizare este totusi in
derulare, chiar daca se izbeste de greutatile is-
torice cu o impadrtire administrativ-teritoriala ar-
haica si neadaptatd, dar care cunoaste o acce-
lerare rapida de la marea reforma din 1982.

Adesea prezentata ca omologul des-
centralizarii, deconcentrarea consta in a
delega reprezentantilor statului in teritoriu
a functiilor sau puterilor pana atunci exerci-
tate la nivelurile centrale ale statului. Legea
din 6 februarie 1992 privind administrarea
teritoriald a Republicii a consacrat reinnoi-
rea acestei orientari care s-a facut in mare
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masura in favoarea prefectilor. Din 1983,
timp de doua decenii, comunitatile locale
au implementat in mod activ competentele
care le-au fost transferate de ,primul val”
de descentralizare. Dincolo de functiile lor
traditionale (domeniul public, sprijinul pen-
tru proiectele locale) administratiile loca-
le s-au pomenit cu atributii extinse gratie
transferului de competente prin Legile din
7 ianuarie si 22 iulie 1983. Aceste transferuri
au fost operate prin blocuri de competente
(misiuni in cadrul aceluiasi domeniu tema-
tic), insotite de alocari bugetare echivalen-
te cu cheltuielile facute anterior de stat si
transfer de personal sau servicii deconcen-
trate ale statului.

Comuna are atributii in domeniul pla-
nificarii urbane, unele facilitati locale etc.
Actiunile de asistenta sociala, dezvoltare
rurald, transport scolar, constructii si intre-
tinerea colegiilor si porturilor maritime (in
afara porturilor de interes national) au fost
incredintate departamentului.

Regiunea are ca misiune de afacilita dez-
voltarea economica prin intermediul atribu-
tiilor sale de dezvoltare urband, de sprijinire
a afacerilor si formare profesionala. Ea este,
de asemenea, responsabild de construirea
si intretinerea scolilor si gestionarea portu-
rilor fluviale. Din 1997 regiunii i-a fost dele-
gat si managementul transporturilor ferovi-
areregionale. Din 2002 regiunea poate fi, de
asemenea, autoritate care concesioneaza
aeroporturi (in afara celor mai importante). in
cele din urma, comunitatile pot acorda ajutoare
inreprinderilor, respectand regulile concurentei.

In noile conditii autoritatile locale au
devenit actori economici majori. Avand
in vedere fondurile mobilizate, bugetele
comunitatilor locale in 2003 au reprezen-
tat o masa echivalenta cu jumatate din
bugetul de stat. Prin competentele care
au revenit comunitatilor, descentralizarea
a crescut foarte mult ponderea economi-
ca a interventiilor locale. Cheltuielile de
functionare direct legate de noile atributii
(actiune sociala, formare, educatie) au con-

dus din 1982 la o crestere cu 40 % a bugetului
regiunilor si o crestere de 182% si 111%, respec-
tive, pentru municipalitati si departamente.
Resursele autoritatilor locale se compun
din subventiile de stat si impozitele locale.
Fiecare dintre aceste surse de finantare re-
prezinta aproximativ 45% din total, restul
fiind Tmprumuturile, tarificarea prestatii-
lor directe si veniturile domeniului public.
Problema autonomiei resurselor locale se
pune datorita ponderii subventiilor guver-
namentale. Ele reprezinta o crestere seri-
oasd comparativ cu 1998. In plus, a crescut
si contributia statului la impozitul pe venit
primit de autoritatile locale. Astfel, statul
este primul contribuabil local prin compen-
sarea pentru eliminarea taxelor locale.
Avand in vedere aceasta evolutie, pon-
derea impozitelor directe in resursele lo-
cale (cu exceptia imprumuturilor) a avut
tendinta sa scada si a ajuns in prezent la
36% pentru regiuni, 43% - pentru departa-
mente si 48% - pentru municipalitati.
Pentru a permite autoritatilor locale de a
dispune de resurse umane adaptate la noile
lor misiuni, Legea din 26 iulie 1984 a creat
functia publica teritoriala cu statut specific,
distinct de cel al functionarilor publici. Po-
trivit principiului liberei administrari a co-
lectivitatilor locale, acestea decid infiintarea
sau suprimarea locurilor de munca si selec-
tarea angajatilor respectand normele acce-
sului prin concurs si recrutarii prin contract.
Functia publica teritoriala numara circa 1,5
milioane angajati, dintre care 75% activeaza
in comune sau in organisme care le sunt atasate.
Descentralizarea din 1982 a inlocuit sis-
temul de supraveghere de stat asupra ac-
telor autoritatilor locale prin controlul de
legalitate posterior de catre judecatorul ad-
ministrativ (Curtea Administrativa si Curtea
Administrativa de Apel, Consiliul de Stat fi-
ind judecatorul suprem). Judecatorul admi-
nistrativ poate fi sesizat de catre oricine cu
interes sa conteste un act, dar este, in spe-
cial, sesizat de prefect, care are ca sarcina
asigurarea respectarii legilor. Circa opt mili-
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oane de acte administrative sunt controlate
anual, rezultand 174 000 de observatii ale
prefectilor si 1700 de recursuri.

In cazul actelor bugetare, legea a stabi-
lit un control specific din partea Curtii de
Conturi regionale care sa asigure conformi-
tatea cu normele stabilite prin lege (vot in
echilibru, respect pentru data aprobarii bu-
getelor, verificarea cheltuielilor obligatorii).
Daca constata nereguli, Curtea de Conturi
imputerniceste prefectul sa opereze schim-
bari in buget sau sa inscrie automat chel-
tuielile obligatorii. 129 000 de bugete sunt
examinate anual, rezultand 569 de recur-
suri. Curtile de Conturi regionale exercita,
de asemenea, un control al managementu-
lui serviciilor publice locale.

»Blocurile de competentd” nu au impie-
dicat o anumita dispersiune a interventiilor
locale intr-un numar tot mai mare de do-
menii. Pentru a facilita coordonarea po-
liticilor publice, statul, incepand cu anul
1983, a incheiat cu regiunile contracte ale
planului stat - regiune pentru alocarea
unei parti semnificative a creditelor pentru
operatiunile de interes comun, la care sunt
adesea asociate alte comunitati, inclusiv de-
partamentele. Principalele domenii vizate
sunt infrastructura rutiera si feroviara, cladi-
rile universitare, amenajarea in mediul rural,
ajutor pentru intreprinderi, facilitati culturale si
medico-sociale.

Incheiate pe o perioada de 5-7 ani, aces-
te contracte au fost dotate de stat cu credite
de pana la 20 miliarde de euro si un volum
echivalent din partea autoritatilor locale.
Partenerii contractului decid de comun
acord cu privire la selectarea operatiunilor
pentru finantare. Aceasta procedura, recu-
noscutd initial ca foarte eficientd, astazi este
criticata din cauza dificultatii de a respecta
previziunile financiare initiale, complexita-
tea mecanismelor decizionale si multiplica-
rea cofinantarii (aproape sistematica pentru
toate proiectele).

Programele regionale finantate prin
fondurile europene (FEDER, FSE si FEO-

GA) reprezinta, de asemenea, o cantitate
considerabila de credite puse la dispozitia
dezvoltarii locale de catre Uniunea Euro-
peand. Cu 16 miliarde de euro in subventii
pentru perioada 2000-2006 pentru Franta,
aceste programe sunt adesea implicate in
cofinantarea proiectelor sprijinite prin pla-
nuri de contract (in afara de proiectele de
infrastructura de baza, care nu sunt eligi-
bile, cu exceptia departamentelor de pes-
te mari). Aceste programe sunt gestionate
la nivel regional in cadrul unui parteneriat
la care participa reprezentanti ai statului,
autoritatile locale si actorii economici si
sociali. Statul isi asuma raspunderea finald
pentru gestionarea dispozitivului cu privire
la Comisia Europeana.

Dezbaterile cu privire la descentraliza-
re nu au incetat in ultimii douazeci de ani
si au dus la schimbari in dispozitiile legale.
Initiative importante au fost lansate pentru a
initia un ,,al doilea val” al descentralizarii: in pri-
mul rand, in anul 2000, cele 154 de propu-
neri ale Comisiei prezidate de Pierre Mau-
roy, fost prim-ministru, apoi dupa alegerile
prezidentiale si parlamentare din 2002, cu
guvernul lui Jean-Pierre Raffarin.

Acest nou impuls are ca scop de a trage
invataminte din cei 20 de ani de descentralizare,
clarificand exercitarea responsabilitatilor de ca-
tre diferiti actori si adaptand procedurile si struc-
turile administrarii teritoriale.

Noua faza a descentralizdrii initiata in
2002-2003 a avut ca scop, in primul rand, sa
invete din lectiile transferului de competen-
te realizat incepand cu anii 80 ai secolului al
XX-lea, prin simplificarea repartizarii atribu-
tiilor intre diferti actori locali si autoritatile
centrale. Acest obiectiv este urmarit prin
noile transferuri de competente. Orienta-
rea reformei este de a consolida polurile
misiunii care s-au stabilit in conformitate cu
textele si politicile publice definite la nivel
local. Regiunea a recunoscut functia de ,,a
pune in coerenta” politicile locale aplicate
in relatie cu autoritatile centrale; alte ni-
veluri teritoriale sunt chemate sa satisfaca
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nevoile de ,proximitate” Pentru regiuni,
acest obiectiv de clarificare si completare
se regaseste in noile atributii in materie de
formare profesionala sau a ajutorului indi-
vidual pentru intreprinderi, domenii in care
ele au intervenit deja in mod semnificativ,
deoarece alte comunitati nu puteau prelua
initiativa ajutorului direct intreprinderilor
decat in cadrul stabilit de regiune. Regiu-
nile preiau, de asemenea, managementul
personalului tehnic, asigurand functionarea
liceelor.

Descentralizarea celei mai mari parti a
drumurilor nationale (aproximativ 20.000
km din 33.000 km in total), initial preconi-
zata in beneficiul regiunii, a avantajat din
anul 2006 si departamentele, care gestio-
nau deja 300.000 km de drumuri judetene
si dispuneau de serviciile tehnice necesa-
re. Aceasta solutie evita crearea unui nou
nivel de competenta tehnica in materie de
drumuri, regiunea fiind implicata in plani-
ficarea lucrdrilor pentru a asigura coerenta
interventiilor pe retelele locale, prin elabo-
rarea unui model regional de infrastructura
si transporturi. Statul pastreaza responsabi-
litatea privind reteaua de interes national
(circa 18.000 km, din care 8.000 km de auto-
strazi concesionate).

In mod similar, descentralizarea a atri-
buit departamentelor noi prerogative in
domeniul social. Departamentul a primit
misiuni noi in domeniul turismului si perso-
nalului de intretinere a colegiilor.

Experienta blocurilor de competenta,
definite in 1982, si-a demonstrat limitele
din cauza dorintei autoritatilor de a inter-
veni in domeniile care depdseau atributiile
ce le-au revenit initial: lipsa de tuteld a unei
comunitati asupra alteia si utilizarea pe sca-
rd larga a contractelor intre stat si colectivi-
tatile locale a facut mai dificila identificarea
responsabilitatilor locale.

Pentru a indeplini obiectivul de clarifica-
re urmarit de guvern, revizuirea constitutio-
nala din martie 2003 a prevazut ca ,in cazul
in care exercitarea unei competente necesi-

ta concursul mai multor comunitati teritori-
ale, legea poate conferi uneia dintre ele pu-
terea de a stabili modalitatile de actiune co-
muna”. In acest fel s-a urmarit evitarea mul-
tiplicarii, in unele domenii, a concurentei
institutionale intre comunitatile care doresc
sd intervina in acelasi timp si fara coordona-
re, respectand in acelasi timp principiul non-
tutelei unei comunitati asupra alteia. in practica,
liderul comunitatii-lider va defini orientarile ge-
nerale care trebuie respectate de catre alte
parti interesate, printr-un plan, de exemplu,
pentru echipamente sau de norme genera-
le de eligibilitate pentru subventii in anumi-
te proiecte. Doua domenii de competente
ofera exemple in acest sens: rolul regiunii in
ceea ce priveste ajutorul pentru intreprin-
deri; misiunea departamentului in cadrul
actiunii sociale si medico-sociale.

Descentralizarea a dat nastere colecti-
vitatilor teritoriale cu organizari originale in
care repartitia de putere, distributia compe-
tentelor, modurile de coordonare se alatura
intr-o forma de coordonare noud. Putine
lucrari au fost realizate asupra specificita-
tii majore a functiondrii organizatiei locale
,una politica compusa din alesi, alta admi-
nistrativa, compusa din functionari teritori-
ali, care au fiecare legitimitatea si universul
lor propriu — democratic pentru unii, tehno-
cratic pentru altii”. Plecand de la cazul cel
mai specific al regiunii, putem demonstra
ca una dintre cheile de intelegere a insti-
tutiei rezida in interfata dintre aceste doua
grupuri de actori si ca modul de repartizare
a puterii, a functiilor si a responsabilitatilor,
ca si coordonarea intre cele doua universuri,
depind, cu siguranta, de rolul pe care legea
a dorit s o dea unora si altora, dar, de aseme-
nea, si de natura competentelor exercitate. Pu-
tem spune ca exista o slabiciune institutionald a
executivelor regionale din cauza ambiguitatilor
rolului de administratie teritoriald.

Dorinta de a oferi autoritatilor locale mai
multa autonomie in definirea si punerea in
aplicare a politicilor locale este afirmata si in
materie de finante locale. Problema este de a
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creste responsabilitatea financiara si, prin ur-
mare, cea politica, a comunitatilor in exercitarea
responsabilitatilor, inclusiv oferindu-le mai
multe resurse fiscale, pornind de la care
vor putea sa varieze taxele si impozitele in
conformitate cu obiectivele urmarite. Spre
deosebire de alocatiile de stat care sunt
calculate pornind de la efortul consimtit de
stat in momentul transferului competentei
in cauza, transferul resurselor fiscale permi-
te sa nu se depinda de normele de indexare
stabilite de stat, dar si pentru a face posibile
alegeri reale de catre intrunirile si executi-
vele locale, responsabile in fata alegatori-
lor lor. Ca parte a revizuirii constitutionale
din 2003, principiul adoptat este de a ga-
ranta autoritatilor locale libera gestiune
a resurselor de care dispun si a consolida
independenta lor economica.

Acesteredistribuiri de competente vizea-
Za nu numai reorientarea autoritatilor cen-
trale spre responsabilitatile lor esentiale. Ele
au ca scop si restaurarea unei relatii stranse
dintre cetateni/alegatori si institutiile loca-
le, reabilitarea politicii si consolidarea unui
nou model de democratie reprezentativa si
participativa. Totodatd, organizarea teritoria-
Ia a serviciilor publice trebuie sa se adapteze la
aceastd noua configuratie.

Legea din 6 februarie 1992 privind ad-
ministrarea teritoriala a Republicii Franceze
a consolidat informarea si participarea lo-
cuitorilor la viata comunitatii prin diferite
masuri: punerea la dispozitia publicului, la
sediul primariei, a documentelor bugetare;
elaborarea documentelor de informare cu
privire la situatia financiara a comunitatii si
a angajamentelor sale fata de organismele
externe; oportunitati pentru consultarea di-
rectd a cetatenilor cu privire la chestiunile
care tin de competenta comunei; partici-
parea persoanelor din exterior la comisiile
de lucru create de consiliile municipale;
facilitarea organizarii sedintelor speciale ale
adunarilor locale etc. Cerinta tot mai mare
de consultare si reflectie pe scara larga ina-
inte de a adopta orice decizie care ar putea

avea un impact semnificativ este o tendinta
care se afirma din plin. Legea din 6 februarie
1992 a prevazut pentru consilille municipa-
le posibilitatea de a organiza referendumuri
consultative.

Revizuirea constitutionala din martie
2003 a introdus trei dispozitii de mare im-
portanta:

- recunoasterea dreptului de petitionare,
care va permite alegatorilor din fiecare co-
lectivitate locala sa inscrie pe ordinea de zi
a adunarii deliberative a comunitatii orice
chestiune care tine de competenta sa;

- posibilitatea, pentru organele unei
comunitati, de a supune unui referendum
proiectele sau actele in limitele competentei
lor;

- posibilitatea de a consulta electoratul
cu privire la crearea sau schimbarile in or-
ganizarea unei comunitati cu statut special.

Punerea in aplicare a descentralizdrii trebuie
sa conduca la o redimensionare in profunzime
a organizarii si functionarii serviciilor teritoria-
le ale statului care reprezintd 95% din numarul
functionarilor publici. Acestea au resimtit doar
partial consecintele transferului de competente
produs din 1982, sporind, astfel, riscul unei slabe
coordonadri si nepermitand guvernului sa se con-
centreze asupra sarcinilor sale de baza.

Noile transferuri de competente care au
vizat serviciile responsabile pentru infra-
structura rutiera, dezvoltarea economica
si intretinerea scolilor si colegiilor au fost
insotite de un transfer complet al persona-
lului in cauza si nu, pur si simplu, de o rea-
locare. Dimensiunea redusa care a rezultat
pentru anumite servicii, dar si dorinta decla-
rata de a relansa miscarea de reforma care
vizeaza concentrarea capacitatii de exper-
tiza si simplificarea structurilor, a condus
la regrupari functionale in sanul ,polurilor
regionale” plasate sub autoritatea prefectu-
lui regional. Aceasta redimensionare, care
a durat mai multi ani, incepand din anul
2004, avea ca scop sa ajute la identificarea
functiilor pentru care statul trebuie sa-si
asume raspunderea directd (securitatea si
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ordinea publica, prevenirea riscurilor, ame-
najarea teritoriului, ocuparea fortei de mun-
Ca si coeziunea sociala, educatie etc.) Ea va
fiinsotita de o mai larga autonomie de ges-
tionare pentru responsabilii de servicii in
cadrul programelor bugetare ale statului.

Echilibrul astfel gasit trebuie sa inde-
plineasca totusi in mod regulat asteptarile
exprimate de cetateni in favoarea unei
prezente a statului care nu se limiteaza la
functiile suverane, dar, de asemenea, se
axeaza pe prevenirea si solutionarea cri-
zelor economice grave, asistentei pentru
comunele mici si teritoriile defavorizate si,
mai larg, pe misiunile de coeziune sociala si
teritoriala.

in cele din urma, aceste modificari nu
au ramas fara efecte asupra structurilor
administratiei centrale, a caror inactiune a
fost adesea criticata ca fiind o frana a ori-
carei dorinte pentru reforma: transferul de
competente trebuie sa duca la eliminarea
unor structuri devenite inutile in misiunea
lor sau necorespunzatoare in organizarea lor.

in cazul in care lasa deoparte problema
numarului si articularii diferitelor niveluri
de guvernare, inclusiv dezbaterea depar-
tament/regiune, reforma de descentraliza-

re initiata in 2002 in Franta accentueaza o
evolutie care a inceput acum doudzeci de
ani. Un model de stat unitar descentralizat
apare astazi: abandonand ,,coadministra-
rea teritoriului” de catre autoritatile de stat
si colectivitatile locale, schitata in anii "90 ai
secolului al XX-lea, el favorizeaza o diferen-
tiere mai clard a competentelor diferitilor
actori institutionali si cresterea autonomi-
ei comunitatii, bazate in special, pe o mai
mare responsabilitate financiara. in plan
politic, afirmarea caracterului descentra-
lizat al organizarii Republicii marcheaza
dorinta de a o rupe cu tendinta istoricd, in
mod traditional, suspicioasa fata de afirma-
rea autoritatilor locale.

Experienta reformelor anterioare, dez-
baterile recente cu privire la impactul fis-
cal al reformei sau locul statului in noua
organizare a autoritatilor locale arata ca
descentralizarea este ,,0 arta a executarii’,
care trebuie sa demonstreze in practica
noilor instrumente juridice si in exercitarea
competentelor locale, ca a fost posibila re-
alizarea unui echilibru stabil intre o traditie
institutionala inca vie, o asteptare sociala
care de multe ori se refera la stat si nevoile
unei democratii moderne.
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