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SUMMARY
The title of article is: , The experience of European states to ensure the public order and the
ensuring of human rights”.

The purpose of scientific research is to investigate multidimensional problems and the en-
suring of public order by one of the specialized institutions of the state - police, research carried
out in the light of the European practices.

The author performs a comparative analysis of the normative and organizational fra-
mework for regulating the various aspects related to the provision of public order in the Euro-
pean Union, aiming to identify the prospects of ensuring public order in the near future in the
Republic of Moldova.
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REZUMAT

Scopul cercetdrii stiintifice constd in a supune cercetdrii multiaspectuale problematica asi-
gurdrii ordinii publice de cdtre una dintre institutiile specializate ale statului - politia, cercetare
realizatd prin prisma practicilor europene de respectare a drepturilor omului.

Studiul trateazd atat probleme de ordin teoretic, ct si probleme de ordin practic, astfel sco-
pul investigatiei fiind formularea unor idei si propuneri cu referire la sporirea eficientei activitd-
tii politiei, in special in asigurarea ordinii publice si respectdrii drepturilor omului.

Pentru realizarea scopului propus a fost efectuatd o analizd comparativa a cadrului norma-
tiv si organizational de reglementare a diverselor aspecte ce tin de asigurarea ordinii publice in
mai multe state din Uniunea Europeanad, fiind identificate perspectivele asigurdrii ordinii publi-
ce in viitorul apropiat in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, Consiliul Europei, Uniunea Europeand, Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului, politie, ordine publica.
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Experienta pe plan international a state-
lor ne ofera imaginea orientativa prin care
statul de drept creste fundamental in ceea
ce priveste nivelul de dezvoltare sociala prin
promovarea politicilor de reglementare a
drepturilor omului. Daca analizam corelatia
dintre drepturile omului si asigurarea ordi-
nii publice, constatam faptul ca realizarea
acesteia la nivel national este efectuata prin
institutia specializata denumita politie.

In lumea contemporana, drepturile
omului sunt abordate la nivel national si
international avand in vedere apadrarea
institutiilor statale si implicand problema
conditiei umane din punct de vedere juri-
dic prin protectia persoanei si a bunurilor
acesteia.

in afard de metodele de reglementare
juridica indicate, problemele de protectie a
ordinii publice si asigurarea securitatii pu-
blice sunt prevazute de normele dreptului
international.

Comunitatea internationala a avut in
trecut, dar si in prezent, ca obiectiv coo-
perarea intre organele politienesti din di-
ferite state, in functie de interese, asezarea
geopolitica, de conlucrarea in regiuni, sta-
te, teritorii, astfel incat ordinea si securita-
tea publica sa fie prevenite, mentinute sau,
dupa caz, restabilite.

Declaratia pentru drepturile si libertatile
fundamentale ale omului din 10 decem-
brie 1948 include norme de reglementare
a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in domeniul protectiei ordinii
publice, precum si posibilitatile restrangerii
drepturilor si libertatilor la nivelul legislatiei
nationale. lar art. 28 al Declaratiei caracte-
rizeaza ordinea publica (sociala) ca o parte
integranta a dreptului, la asigurarea cdreia
sunt realizate pe deplin toate drepturile si
libertatile. In art. 29 din aceasta Declaratie
este stabilita baza categoriei de ordine
publicd prin obligatia fiecarui individ fata
de societate, pentru ca numai in societate
este posibila o dezvoltare libera si ampla a

personalitatii [5]. Consecinta desfdsurarii
reuniunii in ceea ce priveste activitatea
politiei a fost cuantificatd prin incheierea
unui tratat.

O alta incercare de a se pronunta ve-
hement impotriva criminalitatii a avut loc
la Hamburg in anul 1905 in cadrul primu-
lui Congres International al Criminalistilor.
Orasul Dresden gazduieste in anul 1909
constituirea Uniunii Internationale a Politiei
[1, p.190].

in anul 1914, la Monaco, in cadrul
Conferintei Internationale a Politiei Crimi-
nale, a fost luatd in discutie crearea de jure a
unei politii judiciare internationale — INTER-
POL [1, p.191]. Republica Moldova a aderat
la O.I.LPC. — INTERPOL in anul 1994 prin Or-
dinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 234
[9], iar la data de 10 mai 1995, prin Hotara-
rea nr. 294, Guvernul Republicii Moldova
constituie Biroul National Central INTERPOL
din Republica Moldova [8]. Din cercetarile
efectuate s-a constatat ca una dintre cau-
zele criminalitatii o constituie conflictele
si tensiunile sociale, astfel acestea avand
un caracter international ce emana de la o
situatie sau eveniment national.

Unaltpascatrecooperareainternationala
a organelor de politie are loc la New York in
anul 1920, unde se iau in discutie ,,actiunile
comune ale organelor mentionate” [1,
p.191], urmare acestorintruniri,inanul 1923,
la Viena este ,,adoptata decizia de constitui-
re a Comisiei Internationale de Politie Crimi-
nala” [13, p.179], iar urmatoarele congrese
s-au desfasurat conform relatarilor autorilor
mentionati in: 1926 - orasul Berlin, 1934 -
Viena, 1935 - Copenhaga, 1936 - Belgrad,
1937 - Londra, 1938 - Bucuresti [1, p.193].

Prin Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si libertatilor fundamentale,
incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950 [2],
sunt stabilite unele cerinte care, in afara de
drepturile si libertatile stabilite, prevad limi-
tarea lor in scopul asigurarii respectarii or-
dinii publice si securitatii publice. Acest act
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normativ este publicat in Republica Moldo-
va de cdtre Ministerul Afacerilor Interne la
data de 30.12.1998 in Tratate Internationale
cu nr. 1, prin art. nr. 342, si intra in vigoa-
re la data de 01.02.1998. Tn acest act juridic
sunt stabilite drepturile si libertatile omu-
lui, garantate in dreptul international. Ast-
fel, in alin. 1, art. 6 din aceasta Conventie
este prevazuta posibilitatea restrangerii
dreptului de acces la judecata din consi-
derentele asigurarii ordinii publice pentru
mass-media si public. Alin. 2, art. 8 permi-
te in interesele ordinii publice intervenirea
autoritatilor in exercitarea dreptului la res-
pectarea vietii private si de familie, a do-
miciliului si a corespondentei. Alin. 2, art. 9
stipuleaza ca libertatea manifestdrii religiei
sau convingerilor pot fi supuse restrictiilor
prevazute de lege sau care sunt necesare in
interesele securitatii publice pentru asigu-
rarea ordinii publice. Alin. 2, art. 10 prevede
realizarea libertatii de exprimare in cadrul
formalitatilor, conditiilor, restrictiilor sau
sanctiunilor, prevazute prin lege in intere-
sele ordinii publice. La fel, contine restrictii
prevazute de lege in ceea ce priveste liber-
tatea de intrunire si de asociere.

Actul international amintit detine o
importanta incontestabild prin faptul ca
stabileste in continutul sau dreptul la ordi-
nea publica si determina modul de realizare
a acestui drept prin recunoasterea si conso-
lidarea obligatiilor omului fata de societate.
Consideram cu certitudine rolul insemnat
prin normele ce stabilesc problemele fun-
damentale de stabilirea, determinarea sire-
alizarea drepturilor si libertatilor garantate
in Republica Moldova.

Diversitatea temelor ce au aceeasi natura
in domeniul ordinii publice si securitatii pu-
blice este repercutata in urmatoarele acte
internationale ce vizeaza problema cerceta-
ta in articolul de fata. In acest sens, amintim
Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale care in art. 8
stabileste posibilitatea limitdrii in interese-

le ordinii publice a dreptului fiecarui om la
crearea sau aderarea la uniuni profesionale
pentru apararea intereselor sale economice
si sociale. Un alt act normativ este Pactul
international cu privire la drepturile civile si
politice care prevede posibilitatea limitarii
dreptului la libertatea de circulatie si de ale-
gere a domiciliului, divulgarea si publicarea
informatiilor cu privire la audierile judicia-
re, dreptului la religie si alte convingeri, la
ordine, sanatate si moralitate, dreptului la
detinerea si divulgarea informatiei si ideilor
de orice genindiferent de frontierele de stat,
fie oral, in scris, prin imprimare sau forme de
arta, ce, la randul sau, poate fi supus anumi-
tor limitari pentru asigurarea securitatii de
stat, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii
cetatenilor, limitarea dreptului la intruniri
pasnice in interesele securitatii publice sau
de stat, ordinii publice, asigurarii sandtatii si
moralitatii cetatenilor sau protectiei drep-
turilor si libertatilor altor persoane, dreptul
fiecarei persoane la crearea sindicatelor si
aderarea la acestea pentru apdrarea intere-
selor sale, aceste drepturi pot fi limitate in
conditiile legii in interesele statului, precum
si altor drepturi si libertati fundamentale in
scopul asigurarii ordinii publice si securitatii
publice.

Dintre actele internationale ce au di-
rect sau tangential legatura cu mentinerea,
respectarea si prevenirea ordinii publice,
securitatea publica, drepturile si libertatile
cetatenilor, amintim urmatoarele conventii:
la 10 decembrie 1984 a fost adoptata
Conventiaimpotriva torturii si a altor pedep-
se sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptata de Republica Moldo-
va prin Hotdrarea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 473-XIll din 31.05.1995, in vi-
goare din 28 decembrie 1995 [3]; Conventia
O.N.U. din 14 decembrie 2000 impotriva
crimei organizate transnationale, ratificatd
de Republica Moldova prin Dispozitia Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 23-d din
10.03.2003 [4].
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Republica Moldova a adoptat prin
Rezolutia nr. 690 din 1979 a Adunarii Ge-
nerale O.N.U. nr. 34/169 din 17 decembrie
1979 Declaratia cu privire la politie in baza
careia a fost elaborat Codul de conduitd
politieneasca al Republicii Moldova; Co-
dul de conduita al Natiunilor Unite pentru
persoanele responsabile de aplicarea legi-
lor si Rezolutia 690/1979 a Adunarii parla-
mentare a Consiliului Europei referitoare la
Declaratia privind Politia.

Uniunea Europeana doreste sa conso-
lideze relatiile cu vecinii sai. Printre acestia
se afla si Republica Moldova, in acest sens
U.E. promoveaza ,asocierea pe plan politic,
integrarea economica, cresterea mobilitatii”
pentru a asigura parteneriate care se bazea-
Za pe interese comune, securitatea si apara-
rea, combaterea criminalitatii si respectarea
drepturilor omului.

Luand in considerare actele normative
mentionate, Republica Moldova le ratifica
urmarind sa asigure recunoasterea, apli-
carea universala si efectiva a drepturilor
pe care ea le enuntd, considerand ca scop
apararea si preintampinarea evenimentelor
ce se pot produce cu privire la mentinerea
ordinii publice, dar si drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor. Astfel,
consecinta acestor ratificari constituie ma-
suri care garanteaza unitatea drepturilor
nationale la nivel universal.

Uniunea Europeanad, in baza Tratatului
de la Lisabona din 2009, urmare conflicte-
lor existente in spatiul Europei in vederea
mentinerii ordinii sub toate formele sale (or-
dinea de drept, ordinea publica, ordinea so-
ciald) si a pacii au trimis misiuni. ,in decem-
brie 2008, UE a trimis in Kosovo o misiune
formata din 1.900 de persoane, activand in
domeniul justitiei si politiei, care sa ajute la
mentinerea ordinii [6]. Concluzionam ca UE
ofera sprijin, inclusiv statului Republica Mol-
dova, in vederea consoliddrii democratiei
drept un element esential in sistemul poli-
tico-juridic de dezvoltare si mentinere a or-

dinii de drept, a ordinii publice si securitatii
interne si internationale.

Comisia Europeana, respectand Tratatul
de la Maastricht, propune Republicii Moldo-
va la data de 20 iulie 1992 ,,semnarea acor-
durilor de parteneriat si cooperare cu state-
le succesoare ale U.R.S.S., iar la 28 noiembrie
1994 a fost semnat Acordul de Parteneriat
si Cooperare intre UE si Republica Moldova”
[15]. Intrarea in vigoare, parti semnatare fi-
ind Republica Moldova si UE la 1 iulie 1998
a ,Acordului de Parteneriat si Cooperare’,
srelatiile celor doua entitdti au fost plasate
intr-un cadru legislativ oficial. Noul acord
propunea si bazele juridice ale aplicarii
programului TACIS - Technical Aid to the
Commonwealth of Independent States - de
asistenta in Moldova” [15]. A fost instituit
pe o perioada de 10 ani avand ca obiective:
,continuarea dialogului politic, promovarea
comertului si a investitiilor, cooperarea intre
domeniul legislativ, economic, social, finan-
ciar si cultural, sustinerea eforturilor Repu-
blicii Moldova de a consolida democratia,
de a dezvolta economia si de a finaliza tran-
zitia la economia de piata” [15].

La 18 septembrie 2000, la Bruxelles,
Comitetul de Cooperare Parlamentara
Republica Moldova - Uniunea Europeana
conchide ca pentru aderarea la structurile
europene este necesara modernizarea sis-
temului legislativ si consolidarea statului
de drept.

Interesele fundamentale ale statului si
cetatenilor Republicii Moldova duc la trans-
formarea profunda a institutiilor, practicilor
si legislatiei dupa tipologia tarilor ce fac
parte din UE, ,creeaza premisele necesare
pentru aderarea ulterioara a Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana. Asadar, dupa
doua decenii de apropiere tot mai intensa,
Republica Moldova colaboreaza cu structu-
rile comunitare in domenii dintre cele mai
variate, iar aportul financiar, tehnologic,
cultural si uman al UE este unul dintre cele
mai importante in democratizarea Republi-
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cii Moldova, in cresterea nivelului de trai
al locuitorilor si revigorarea economica a
tarii” [15].

Suntem de acord cu opinia autorului
Ruslan Uja care considera ca ,,un rol impor-
tantin activitatea politiei il au instrumentele
internationale”[14, p. 56] reliefate prin con-
stituirea: Curtii Europene pentru Drepturile
Omului, Comitetului de Ministri, EUROPOL-
ului, care au abordat probleme ale activitatii
de politie, respectand valorile popoarelor -
esenta libertatii individuale, politice si de
guvernare - prin respectarea legii ca baza a
democratiei. Misiunea politiei in toate sta-
tele fiind aceea de a respecta ,,normele de
conduita in societate, ordinea si linistea pu-
blica”"[14, p. 56].

In opinia autorului Tudor Tomozei, acti-
vitatea politiei intr-o societate democratica
influenteaza respectarea ,drepturilor fun-
damentale ale omului, printre care dreptul
la viata, dreptul la libertate si dreptul la li-
bertatea persoanei” [12, p. 5], acestea fiind
garantate prin lege tuturor cetatenilor sta-
tului respectiv.

Asa cum am observat mai sus drepturile
omului influenteaza activitatea politiei ceea
ce face sa existe contradictii, discordante
si limitari prevazute de lege. De aceea,
in domeniul ordinii publice elementele
amintite au la baza instrumentele juridice
internationale privitoare la drepturile omu-
lui versus reglementarile juridice la nivel
national.

Consideram asemenea autorului Tu-
dor Tomozei importante urmatoarele
contradictii in ceea ce priveste starea ac-
tuala a Republicii Moldova si normele
internationale avand ca obiect drepturile
omului si ordinea publica.

Ca o prima contradictie amintim art. 4
din Constitutia Republicii Moldova care pre-
vede faptul ca , daca exista neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la dreptu-
rile fundamentale ale omului la care Repu-
blica Moldova este parte si legile ei interne

prioritate au reglementarile internationale”
in contradictie cu art. 6 regasit in documen-
tul Reuniunii de la Copenhaga din 28 iunie
1990 [10] care recunoaste ,dreptul fiecarui
stat de a interveni ori de cate ori ordinea de-
mocratica este amenintata” [12, p. 6]. Repu-
blica Moldova, prin actul normativ nr. 107
din 10.09.1991 hotdraste aderarea Republi-
cii Moldova la instrumentele juridice inter-
nationale referitoare la drepturile omului
[7], astfel Parlamentul Republicii Moldova
in art. 1 prin care recunoaste ,rolul excep-
tional al instrumentelor internationale care
configureaza drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului, adoptate de O.N.U. si
institutiile sale speciale, precum si de catre
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in
Europa la Reuniunile de la Helsinki, Madrid,
Viena, Copenhaga, Paris” [7] astfel, Republi-
ca Moldova adera la instrumente juridice
internationale prevazute in actul prezentat.
Astfel se realizeaza prin implicarea fortelor
de ordine publica apararea si protejarea in
conformitate cu normele legale obligatiile
internationale.

Alte contradictii sunt considerate de pro-
fesorul Tudor Tomozei ca fiind ,,necesitatea
respectarii drepturilor omului si exigentele
de mentinere a ordinii si sigurantei so-
ciale” [12, p. 6]. Aici constatam raportul
dintre instrumentele juridice nationale si
internationale ca acte juridice de legalitate
si activitatea politiei ca institutie insarcinata
in mentinerea ordinii publice.

O contradictie se regaseste si in ,exer-
citarea atributiilor de interventie a politiei
si asigurarea drepturilor partilor implicate
in unele conflicte sociale” [12, p. 6]. Astfel,
partile implicate in conflict considerd ca
actiunile sa fie corecte din partea ambelor
tabere implicate in conflict.

De asemenea, regasim incongruenta si
in cerinta ,respectarii drepturilor omului
si nivelul de protectie a functionarului de
politie” [12, p. 7]. Astfel, prin Rezolutia 690
din 1979 a Adunarii Parlamentare a Consi-
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liului Europei [11] si Observatiile Consiliului
de Ministri ce includ reguli distincte privi-
toare la protectia politistilor.

Discordantele in cauzele relatate apar
cu privire la respectarea drepturilor omului
si rigurozitatea mentinerii ordinii publi-
ce, iar clauzele limitative sunt, in principiu,
prevazute de lege conform criteriilor unei
societati democratice pentru ,apararea
sigurantei publice, apararii ordinii publice,
protectiei sanatatii si moralei sau apararii
drepturilor celuilalt”[12, p. 7].

Prezentand limitarile, discordantele si
contradictiile, astfel, concluzionam ca teme-
lia activitatii politiei reprezinta, prin respec-
tarea normelor nationale si internationale,
constituirea si consolidarea democratiei.

Fortele politiei au o implicatie directa
asupra drepturilor fundamentale ale omu-

lui, putand produce efecte pozitive sau
negative asupra comunitatii umane, deter-
minante fiind masurile si modul in care le
aplica asupra cetatenilor.

Drepturile si libertatile cetatenilor in ac-
tivitatea politiei sunt realizate prin mijloace
administrative si juridice, drepturile omu-
lui fiind considerate drepturi universale ce
se regdsesc implementate in legislatiile
nationale prin legi individuale sau prin rati-
ficarea de tratate, conventii si acorduri.

Republica Moldova, in vederea coope-
rarii cu statele din Uniunea Europeana, ur-
meaza sa eficientizeze sistemul de ordine
publica si siguranta printr-o abordare pro-
activa, orientata catre nevoile de securitate
in serviciul cetateanului, precum si prin asi-
gurarea unui mediu caracterizat prin ordi-
ne, libertate si justitie.
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