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ONTRU ELABORAREA STRATEGIEI DE SUSTINERE
A DEZVOLTARII ONTREPRINDERILOR
MICI SI MIJLOCII (2006-2008)

(Din alocutiunea Prim-ministrului
Vasile Tarlev la sedinta Colegiului Min-
isterului Economiei si Comertului).

Ministerul Economiei si Comertului
fiind coordonatorul tuturor autoritatilor
administratiei publice centrale, care
activeaza on domeniul economic,
influenteaza direct asupra rezultatelor
din economia nationala. Iata de ce si
cerintele fata de Ministerul Economiei
si Comertului sont mai mari decot fata
de alte autoritati administrative.

On Programul de activitate a Gu-
vernului pentru anii 2005-2009 ,,Mod-
ernizarea tarii — bunastarea poporului”
domeniul economic constituie directia
principala.

Sontem constienti de faptul ca nive-
lul de dezvoltare a economiei nationale
determina situatia din celelalte domenii
ale vietii publice din tara. Crearea unei
economii de piata competitive, dezvol-
tarea antreprenoriatului, atragerea
investitiilor si promovarea exporturilor
marfurilor autohtone sont prioritatile
politicii economice ale Guvernului.
Documentul cel mai important din acest
domeniu este Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei, care
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are statut de lege. Conform dispozitiilor
Strategiei, rolul de coordonator al proce-
sului de implementare a SCERS revine
Ministerului Economiei si Comertului.
On acest scop, pe longa Minister a
fost creata Unitatea de monitorizare a
implementarii SCERS.

Ministerul Economiei si Comertului
urmeaza sa faca o apreciere reala a
situatiei atot la nivel interdepartamen-
tal, cot si la nivel interregional, local, si
sa propuna solutia rezolvarii eficiente
a problemelor existente. Consider ca
on acest sens ne miscam foarte lent
si solicit de la Dumneavoastra reactii
adecvate.

Guvernul actual, ca si cel precedent,
este consecvent on promovarea prin-
cipiului de sustinere a producatorului
autohton, prin micsorarea barierelor
birocratice cu care producitorul se
confrunti. On acest sens a fost aprobata
Legea ,,ghilotinei”, realizarea preved-
erilor careia a onceput on anul 2005. A
fost aprobata lista actelor normative
care au fost incluse on Registrul actelor
oficiale de reglementare a activitatii de
ontreprinzator. Actiunile ontreprinse de
catre Minister trebuie sa fie continuate
mai eficient, mai urgent si mai insistent,



astfel oncot efectul realizarii preved-
erilor Legii ,,ghilotinei” sa fie simtit
imediat de citre antreprenori. Totodata,
este necesar de a definitiva si promova
proiectul de lege privind sustinerea
producatorului autohton.

Prin Hotarorea Guvernului nr. 194
din 21 februarie 2006, la propunerea
Camerei de Licentiere, a fost aprobat
Planul de actiuni necesare pentru
optimizarea procedurii de licentiere.
Una din actiuni este implementarea on
trimestrul III al anului 2006 a principi-
ului ,,ghiseului unic”, care va favoriza
initierea afacerilor, mai ales pentru
reprezentantii micului business. Gu-
vernul conteaza foarte mult si sustine
ontru totul dezvoltarea sectorului
micului business, cel mai flexibil sector
al economiei, sector unde, on conditiile
tarii noastre, pot fi utilizate si mijloacele
financiare acumulate de concetatenii
nostri, care lucreaza peste hotarele
patriei, sector unde pot fi create noi
locuri de munca.

Este necesar ca Ministerul Econo-
miei i Comertului sa prezinte spre
examinare on sedinta de Guvern proi-
ectul Strategiei de sustinere a dezvoltarii
ontreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2006-2008.

Important este sa stabilim rezultatele
implementarii programelor si strate-
giilor, elaborate si ulterior aprobate.
Totodata, sont importante si concluziile
respective privind activitatea Fondului
pentru sustinerea antreprenoriatului si
dezvoltarea micului business si mai cu
seama daca s-au adeverit sperantele
noastre si ale agentilor micului business
privind rolul acestuia.

Practica altor tari, inclusiv a celor
economic avansate demonstreaza ca o

dezvoltare economica durabila nu poate
fi realizata fara atragerea investitiilor
si, concomitent, a tehnologiilor per-
formante. Cea mai mare realizare la
acest capitol pentru Moldova a fost
oncheierea on anul 2005 a Acordu-
lui de investitii cu privire la Portul
International Liber ,,Giurgiulesti”,
considerat de citre specialistii on do-
meniu ca unul din cele mai convena-
bile acorduri de investitii oncheiate on
anul 2005 on Europa de Sud-Est, dar
pentru Moldova cel mai important din
istoria tarii. Reiesind din importanta
problemei, Guvernul a stabilit ca
monitorizarea si coordonarea realizarii
Acordului de investitii cu privire la Por-
tul International Liber ,,Giurgiulesti”
sa fie pusa on seama Ministerului
Economiei si Comertului. Solicitam ca
aceasta sarcina sa fie executata la cel
mai onalt nivel. Insuficienta investitiilor
se simte acut on sectorul real al econo-
miei nationale, mai ales, on industrie.
Activitatea Ministerului Economiei
si Comertului la capitolul atragerea
investitiilor si coordonarea dezvoltarii
sectorului real al economiei nationale
nu ne satisface.

On Programul de activitate a Guver-
nului ,,Modernizarea tarii — bunastarea
poporului” una din prioritati este apro-
fundarea dialogului dintre Guvern si
mediul de afaceri, crearea unui parten-
eriat durabil. Aplicarea modelelor de
parteneriat investitional ontre stat si
business lasa de dorit, iar atentia si
actiunile Ministerului Economiei si
Comertului necesita a fi orientate spre
realizarea lui. Domenii pentru aplicarea
modelelor de parteneriat sont destule,
on mod special infrastructura, trebuie
onsa elaborate mecanisme care pot

13 91109} :191|qnd eaJesjsIUIWPY



Administrarea publicr, nr. 1-2, 2006

fi sustinute si desfasurate cu maxima
eficacitate.

O alta problema de importanta
majora asupra careia Ministerul trebuie
sa-si concentreze eforturile este promo-
varea exportului productiei fabricate
on Moldova, contribuind prin aceasta
la micsorarea deficitului balantei co-
merciale.

Acordarea de citre Uniunea
Europeana a preferintelor comerciale,
evident ca, este un merit al Ministerului,
onsia nu trebuie sa uitam ca aceasta este
doar o parte din masurile care urmeaza
a fi realizate pentru a valorifica pe dep-
lin avantajele lor. Si on mod principial
trebuie sa constientizam ca utilizarea
acestor preferinte necesitd din partea
Moldovei promovarea unor politici
industriale active.

Ministerul dispune de conditii obiec-
tive pentru a contribui la solutionarea
problemei on cauza: directii generale,
reprezentante economice peste hotare,
precum MEPO si Centrul International
de Expozitii ,,Moldexpo”. Se cere doar
ca fiecare sa ondeplineasca cu respons-
abilitate functiile care-i revin. Se creeaza
impresia ca on domeniul comertului
intern organul de control, care trebuie
sa promoveze politica statului on acest
domeniu, alearga on urma trenului, se
limiteaza numai la constatarea situatiei.
Nu mai comentez situatia ce tine de
protectia consumatorului.

Dupa privatizarea ontreprinderilor
comerciale, on domeniul comertului in-
tern predomina sectorul privat. Reiesind
din aceasta, trebuie schimbate formele
si metodele de promovare a politicii
statului on domeniul respectiv. Dupa
ce s-a finalizat asa-numita ,,privatizare
mare”, eforturile Agentiei Privatizare

urmeaza a fi concentrate nu numai
asupra procesului de privatizare, dar,
on mod prioritar, asupra activitatilor
postprivatizare. Trebuie monitorizata
strict respectarea de catre beneficiari
a conditiilor contractuale, precum si
evolutia ontreprinderilor privatizate.

Recent, on cadrul dialogului cu citi-
torii ziarului ,,Comsomoliskaia Pravda”
din Moldova, s-a adresat un cetatean
din Chisinau, domiciliat pe soseaua
Honcesti, blocul 20. Condva la parterul
acestei case a fost magazinul ,,Minsc”,
care on anul 1997 a fost privatizat
contra bonuri patrimoniale de catre
Compania fiduiara ,,Europa-Trust”,
ulterior a fost vondut mai multor pro-
prietari. Fostele spatii comerciale nu
sont utilizate de multi ani, se distrug si
se afla ontr-o stare antisanitara, trezind
nemultumirea locatarilor din bloc. Spre
regret acesta nu este unicul exemplu de
acest fel din Chisinau si din tara.

On contextul celor mentionate, solicit
ca Ministerul Economiei si Comertului,
on comun cu Agentia Relatii Funciare si
Cadastru si autoritatile administratiei
publice locale, on termen de o luna,
sa efectueze o inventariere a obiect-
elor privatizate, care degradeaza si
practic sont fara stipon. Rezultatele
inventarierei, cu propuneri concrete
asupra fiecirui obiect sa fie prezentate
Guvernului.

Onca o problema la care trebuie
sa ma refer, dar sincer vorbind nu am
crezut ca aceasta va trebui s-o fac, este
disciplina executorie si calitatea actelor
normative prezentate Guvernului, care,
spre regret, on ultimul timp a scazut.
Cu jumatate de an on urma, Ministerul
trebuia sa prezinte proiectul de lege pen-
tru aducerea legislatiei on concordanta



cu Legea cu privire la leasing. Aceasta
nu s-a facut si respectiv asa lucreaza
si Legea, importanta careia pentru
dezvoltarea antreprenoriatului, pentru
politica investitionala, precum si pen-
tru economia nationald on ansamblu,
este foarte mare. On conformitate cu
Legea nr.54-XVI din 28 aprilie 2005,
Ministerul Economiei si Comertului, cu
ontorziere, a prezentat proiectul de lege
privind holdingurile, care a fost respins
la sedinta Guvernului si restituit pentru
reperfectare si prezentare repetata.

Alt exemplu este promovarea de
catre Minister a proiectului de lege
privind modificarea Legii cu privire
la zonele economice libere, proiect
care a fost avizat negativ de citre
toate ministerele si serviciile de resort
si apreciat de acestea ca profanare a
conceptului zonelor economice libere.
Examinarea proiectului respectiv a dat
nastere unui sir de ontrebari, inclusiv de
ce Ministerul Economiei si Comertului
considera ca este mai bine ca hotarele
zonelor economice libere s fie pazite on
exclusivitate numai de unele formatiuni
de paza.

Consider necesara continuarea
practicii de colaborare ontre Ministerul
Economiei si Comertului cu societatea
civila, precum si cu organizatiile finan-
ciare internationale.

On pofida celor mentionate nici pe
departe nu ma ondoiesc de potentialul
Ministerului Economiei si Comertului,
va doresc succese on realizarea tuturor
obiectivelor care stau on fata Minis-
terului.

* % %

Prim-ministrul Vasile Tarlev a
sustinut recent o conferinta de presa

axata pe implementarea on practica
a noilor reglementari privind trecerea
frontierei moldo-ucrainene.

On cadrul conferintei de presa
Primul-ministru a declarat urmatoarele:
»On ultimele doua zile pe aceasta tema
s-au spus foarte multe lucruri, despre o
oarecare blocada, aproape o catastrofa
umanitara, care s-ar putea declansa,
onsa cei mai multi dintre noi stiu ca
situatia este categoric alta”.

Pentru a onlatura orice speculatie
la tema catastrofei umanitare, vreau sa
mentionez ca on regiunea transnistreana
on prezent si-au confirmat cetatenia
moldoveneasca circa 300 000 de oameni
si acest proces decurge cu “viteza” de
aproximativ 1000 de acte de identitate
pe luna. Tocmai pentru acest lucru nu
este cazul de a afirma ca ultimele actiuni
comune ale Moldovei si Ucrainei au fost
planificate cu scopul unei blocade si, on
general, ar putea avea un oarecare efect
negativ asupra locuitorilor regiunii si a
economiei ei.

Este inutil de a utiliza argumente
despre faptul coti ucraineni si rusi locui-
esc on regiunea transnistreani. Aceste
argumente ar fi putut avea putere doar
on cazul on care ar fi venit vorba ontr-
adevar despre o blocada sau on cazul on
care Chisinaul ar fi tins s promoveze o
pozitie nationalista on privinta regiunii
transnistrene. Datele arhicunoscute
arata ca pe partea dreapta a Nistrului
locuiesc mai multi ucraineni ca on re-
giunea transnistreana, pe malul drept
al Nistrului locuiesc mai multi rusi ca
on regiunea transnistreand, on acelasi
timp, chiar dupa datele oficiale ale partii
transnistrene, cel mai mare segment
etnic al regiunii din stonga Nistrului
ol constituie moldovenii. De aceea, ne
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adresam cu ondemnul de a onceta uti-
lizarea oriciaror ,,argumente etnice”.
Pentru noi toti locuitorii regiunii transn-
istrene, indiferent de nationalitate sont
cetatenii nostri, on privinta caror nici
noi, nici Ucraina nu va admite niciodata
actiuni, care ar putea fi calificate drept
blocada.

Este cunoscut faptul ca circa 460
kilometri de frontiera de stat ontre
Moldova si Ucraina multi ani a fost
privata de control vamal recunoscut
la nivel international, iar statutul
ontreprinderilor transnistrene era de
factura care nu permitea desfasurarea
activitatii economice legale si de
proportii. Pe de altd parte, anume o
astfel de situatie putea satisface doar
afacerile criminale, care nu au nevoie
de legalizare, de nici un fel de vama,
de nici un fel de transparenta. O ast-
fel de situatie nu satisface nici partea
moldoveneasca si nici cea ucraineana.
O astfel de stare de lucruri nu satisface
nici businessul transnistrean, privat de
posibilitatea de a avea afaceri normale
cu partenerii sai. Misiunea Uniunii Eu-
ropene la frontiera moldo-ucraineana,
Hotarorea Guvernului Moldovei
privind operatiunile de export-import
pentru agentii economici din re-
giunea transnistreana, care prevede
onregistrarea privilegiata on Chisinau,
Declaratia comuni a prim-ministrilor
Moldovei si Ucrainei de 1a 30 decembrie
2005 — aceasta a fost prima etapa on
procesul de normalizare a situatiei.

Reamintim ca onceputul celei de-a
doua etape — adica realizarea Declaratiei
comune a prim-ministrilor Moldovei
si Ucrainei de la 30.12.2005 a decurs
deschis si transparent, on timpul
consultarilor bilaterale si multilater-

ale cu informarea tuturor membrilor.
Au avut loc mai multe mese rotunde
si consultari la Chisinau si Odesa cu
participarea reprezentantilor Republicii
Moldova, Ucrainei, Misiunii Uniunii
Europene pentru asistenta la frontiera
pentru Moldova si Ucraina, inclusiv
pentru agentii economici din regiunea
transnistreana.

On timpul acestor actiuni agentii
economici din regiunea transnistreana
au fost informati on detalii despre
noul regim de traversarea frontierei si
mecanismul de onregistrare temporara
si permanenta. Hotarorea Guvernului
Republicii Moldova privind includerea
modificarilor on Hotiarorea 815 din
02.08.2005 si 1001 din 19.09.2001 au
fost aprobate on contextul realizarii
ontelegerilor convenite cu partea
ucraineana. On timpul rundei de ne-
gocieri de la 27-28 februarie partea
ucraineana a confirmat ondeplinirea
de catre Moldova a obligatiunilor sale
bilaterale on acest sens si a anuntat de-
spre disponibilitatea de a ondeplini on
zilele apropiate a ondatoririlor sale on
contextul realizarii Declaratiei comune
a prim-ministrilor.

Regimul de control la frontiera in-
trodus si mecanismul de onregistrare
temporara nu poate fi si nici nu
este o blocada. Dimpotriva, regimul
de onregistrare temporara pentru
ontreprinderile regiunii transnistrene
presupune o procedura simplificata
de legalizare a activititii economice
externe. Onregistrarea se ondeplineste
timp de o ora, on cazul on care sont
prezentate toate actele de constituire.

Regimul onregistrarii temporare
ofera agentilor economici de pe malul
stong conditii privilegiate de activi-



tate economica externa. Exportul se
realizeaza fara achitarea taxelor vamale,
cu exceptia taxei pentru perfectarea
vamald din preful marfii declarate.
Importul de marfuri pentru propriul
proces de producere se realizeaza, de
asemenea, fira achitarea taxelor va-
male. Totodata, regimul de onregistrare
temporara permite de a obtine certifica-
tul de provenienta (forma CT-1) pentru
realizarea operatiilor de export on regim
de comert liber cu Ucraina. Pe longa
aceasta ontreprinderile onregistrate
temporar, obtin gratis pentru 6 luni
(cu drept de prelungire) licenta pentru
desfasurare a activitatilor licentiate. On
acest moment la Chisindu este on plin
proces onregistrarea ontreprinderilor
din regiunea transnistreana. Statistica
se schimba permanent. Putem afirma
ca la aceasta ora on Moldova au fost
onregistrate circa 80 de ontreprinderi

transnistrene, printre care cei mai mari
agenti economici din regiune.

On sforsit, reamintim, ci mecan-
ismul de realizare a Declaratiei comune
a prim-ministrilor din 30.12.2005,
constituie, on principiu, o revenire la
functionarea regimului de onregistrare
temporara, care actiona cu succes on
2003-2004. Anume acest lucru a fost
solicitat on repetate ronduri partii
moldovenesti de citre antreprenorii
regiunii transnistrene. Cu alte cu-
vinte, agentii economici transnistreni
activau deja de mai mult de un an on
aceste conditii (de la 15.05.2003 pona
la 30.07.2004) si nu se vorbea de nici
o blocada.

Unele comentarii emotionale din
ultimele zile contin onvinuiri on adresa
Moldovei pentru faptul, ca am fi
oncilcat prevederile Memorandumului
din anul 1997. Declaram ca trimiterile
la acest document nu-si au locul. Toti
expertii cunosc ca pentru realizarea
prevederilor acestui Memorandum
sont fixate prevederile, care se refera la
diferite aspecte ale procesului de regle-
mentare, onsa ele asa si nu au fost real-
izate. Pe longa toate, regimul de trecere

19 91109} :191|qnd eaJes}sIuIWPY

13





