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SUMMARY

The paper’s author studies evolution of deconcentrated public services organization in
the Republic of Moldova, starting from a standpoint of basic theoretical notions of public
services and ending with a current situation in the field analysis, analysis that is based on
latest legislation amendments and available empirical data. Moreover, given the diversity
of such services and the state’s perceived importance of their operation fields, the author
also addresses the coordination aspect of these services’ activity, while emphasizing both
theoretically and practically the role of the State Chancellery and its territorial offices on
the matter. At the end of the paper relevant author’s conclusions are presented.
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REZUMAT
In prezentul articol autorul studiazd evolutia organizdrii serviciilor publice
desconcentrate in Republica Moldova atat sub aspectul notiunilor teoretice de baza
ale acestora, cdt si sub aspectul analizei situatiei actuale in acest domeniu, bazate pe
ultimele modificdri ale legislatiei si materialele empirice disponibile. Mai mult, datd fiind
diversitatea acestor servicii publice si importanta deosebitd pentru stat a domeniilor in
care acestea activeazd, e studiat si aspectul de coordonare a activitatii acestor servicii,
fiind evidentiat teoretic si practic rolul Cancelariei de Stat si a oficiilor sale teritoriale in
acest sens. La final sunt trase concluziile de rigoare.
Cuvinte-cheie: administratie publicd centrald, desconcentrare, servicii publice, servicii
publice desconcentrate, organizare, coordonare, oficiu teritorial al Cancelariei de Stat.

Notiunea de serviciu public. b. in sens material - desemnand
Definirea serviciului public obligd la activitatea desfasurata de realizatorul
distingerea celor doua sensuri ale acestuia: ~acesteia [4, p. 140]. In acest sens, avem in
a. in sens organic - desemnand vedere servicii de transport, de asistenta
realizatorul activitatii de interes public, sociala, de alimentare cu apa etc.
un organism, o persoana juridica; in prezentul articol vom aborda
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serviciul public anume ca fiind o insti-
tutie, si nu ca o activitate. Astfel, potrivit
autorilor lucrarii ,De la centralism spre
descentralizare”, in sens organic, serviciul
public semnificd un tip de organizare, o
structura de administrare, in sfarsit - un
ansamblu de agenti si de mijloace mate-
riale, alocate in vederea implinirii unui in-
teres specific sau a unor scopuri specifice.
Serviciile publice sunt organizate de au-
toritatile publice, fie centrale (guvern, mi-
nistere), fie locale (consilii locale). Servici-
ile publice pot fi oferite si de organisme
private, atunci cand prin prestarea lor se
realizeaza un interes general [17, p. 15].

Esenta desconcentrarii ca regim de
organizare a administratiei publice.

In organizarea si functionarea admi-
nistratiei publice, din punct de vedere is-
toric, s-au conturat doua sisteme de orga-
nizare administrativa: sistemul centralizat
si cel descentralizat, la care se adauga
unul intermediar si secundar, respectiv,
organizarea desconcentrata [3, p. 32].

In cazul centralizdrii, statul isi asuma
sarcina administrdrii (a realizarii functiei
executive) in toate domeniile ce presu-
pun promovarea interesului general: or-
dine publica, apdrare nationala si relatii
externe, fara ca sa antreneze in aceasta
activitate persoane juridice de drept pu-
blic - altele decat statul.

Descentralizare inseamna transmite-
rea anumitor imputerniciri, ce tineau de
competenta organelor centrale, organe-
lor alese ale administratiei publice locale.

Desconcentrarea, la randul sdu, in-
seamna transmiterea anumitor imputer-
niciri de catre organele centrale serviciilor
(subdiviziunilor) lor din teritoriu. Astfel,
potrivit unei opinii, ,desconcentrarea ad-
ministrativa este o varianta a centralizarii
administrative”. Aceasta pentru ca subdi-
viziunile respective sunt considerate ca
agenti locali ai puterii centrale [3, p. 32].

Autorii Victor Popa, Igor Munteanu si
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Victor Mocanu mentioneaza ca in cadrul
organizarii administrative a unui stat nu
poate fi vorba numai de descentralizare
sau numai de centralizare, intre ele exis-
tand nenumarate elemente intermediare.
Acest ,ceva intermediar” poarta denumi-
rea de desconcentrare si este definit ca
un transfer de atributii, de putere decizi-
onala, de servicii si mijloace, de la un ni-
vel central catre un plan local, in favoarea
unor agenti de stat situati la nivel local
(17, p. 14].

In acest sens, desconcentrarii admi-
nistrative i se atribuie ,capacitatea de a
largi atributiile agentilor puterii centrale,
asezati in comune”[17, p. 15]. In realitate,
aceasta largire a atributiilor reprezinta o
forma a centralizadrii, ea se situeaza in ca-
drul ei si este distincta de institutia des-
centralizarii. Mai mult, se mentioneaza ca
desconcentrarea reprezinta un paleativ
adus principiului centralizarii, prin uzul
cdruia se incearca a se evita consecinte-
le negative aduse de supracentralizarea
guvernului central. Cat priveste deciziile
adoptate de organele desconcentrate,
ele se adopta in numele statului, care isi
pastreaza controlul ierarhic asupra lega-
litatii si oportunitatii actelor adoptate.
Desconcentrarea nu creeaza agenti ad-
ministrativi independenti, ea doar depla-
seaza locul puterii de decizie, reprezen-
tand astfel o varianta a centralizarii si nu
un aspect al descentralizarii, aceste no-
tiuni fiind uneori confundate de diferiti
autori [17, p. 15].

Preluand celebra formula a lui Odilon
Barrot si comparand desconcentrarea cu
centralizarea, autorii Victor Popa, Igor
Munteanu si Victor Mocanu considera ca
,€a este, de reguld, acelasi ciocan care lo-
veste, dar al carui maner este scurtat”[17,
p. 15].

Potrivit autorului loan Alexandru, de-
concentrarea (anume astfel o numeste),
in ceea ce privesc serviciile, consta in
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deteriorarea pana la un anumit grad a
ansamblului administrativ din care fac
parte, sustragandu-le autoritatii directe
a organelor conducatoare ale colectivita-
tilor de care depind si care nu pastreaza
asupra lor decat un anumit control, func-
tionand aproape complet sub autoritatea
organelor proprii, acordandu-le individu-
alitate financiara si personalitate juridica
[2, p. 157]. Pentru acest autor, deconcen-
trarea reprezinta o asezare in teritoriu a
organismelor specializate [2, p. 158].

S-a considerat ca prin deconcentrare
se va imbunatati activitatea serviciilor,
conducerea acestora adaptandu-se la
specificul sarcinilor respective. S-a cautat,
in sfarsit, o depolitizare a acestor servicii,
fnlaturandu-se influenta parlamentarilor
sau a localnicilor alesi [2, p. 158].

Autorul Gabriela Marinescu defines-
te desconcentrarea ca fiind o forma de
diminuare a centralizarii, prin acordarea
dreptului de a lua anumite decizii la un
nivel ierarhic inferior [15, p. 274]. In con-
secinta, statul:

1) Mentine puterea ierarhicd, in defa-
voarea autonomiei locale.

2) Desconcentrarea este doar un
transfer de autoritate catre structuri loca-
le care raspund fata de centru.

3) Aceste structuri deservesc tot inte-
resul unic al statului, dar au competenta
decizionala pentru unele probleme mi-
nore.

4) Astfel, pe verticald cresc competen-
tele serviciilor externe ale ministerelor
(15, p. 274].

Potrivit autorului Romulus lulian Ghe-
orghiu, care de asemenea studiaza esen-
ta desconcentrarii, ceea ce o apropie de
centralizare este ca agentii puterii locale
nu sunt alesi de electoratul local, ci numiti
de la centru. Ceea ce o apropie de descen-
tralizare este ca agentii puterii locale (desi
numiti de la centru) au competenta sa re-
zolve ei problemele (sau unele dintre pro-
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blemele locale), fara sa le mai inainteze
acest scop sefului lor ierarhic de la centru,
dar ei sunt supusi controlului acestuia si
obligati sa se conformeze actelor superio-
rului lor. Este deci vorba de un transfer al
dreptului de decizie [5, p. 84].

Regimul general de organizare a
serviciilor publice desconcentrate in
Republica Moldova.

Unele atributii in satisfacerea interesu-
lui general al populatiei nu pot fi trans-
ferate sub responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, deoarece
ele reprezinta anume interesele generale
ale comunitatii care formeaza statul si de
satisfacerea lor trebuie sa fie responsabil
guvernul sau reprezentantii sai in terito-
riu. Realizarea acestor necesitati generale
se efectueaza prin intermediul servici-
ilor publice de interes national. Pentru
ca aceste servicii sa fie mai aproape de
populatie, administratia publica centrala
plaseaza aceste servicii in unitatile admi-
nistrativ-teritoriale, adica statul efectu-
eaza o desconcentrare a acestor servicii,
pastrandu-si conducerea asupra lor [16,
p. 76].

Potrivit Ghidului alesului local, in Re-
publica Moldova, serviciile publice des-
concentrate sunt structurile teritoriale
ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, prin interme-
diul carora acestea ofera populatiei ser-
vicii publice de care sunt responsabile.
Ele reprezinta interesele nationale, insa
geografic sunt amplasate in unitatile ad-
ministrativ-teritoriale. Administrarea ser-
viciilor publice desconcentrate se face in
mod direct de catre autoritatile adminis-
tratiei publice centrale de la care au fost
desconcentrate. Serviciile publice des-
concentrate se formeaza prin hotarare de
Guvern si reies din necesitatile promova-
rii unor interese nationale sub forma de
prestari servicii. Coordonarea activitatii
generale a serviciilor publice desconcen-
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trate este asigurata de catre Cancelaria
de Stat prin intermediul oficiilor sale teri-
toriale, conduse de reprezentantii Guver-
nului in teritoriu [6, p. 128].

In Hotdrarea Guvernului Republicii
Moldova nr. 891 din 09.07.2002, actual-
mente abrogata, putem identifica scopul
organizarii serviciilor publice desconcen-
trate si anume: ,in scopul apropierii de
populatie a serviciilor (subdiviziunilor) pu-
blice ale ministerelor si altor autoritati ad-
ministrative centrale in teritoriile unitdtilor
administrativ-teritoriale, precum si pentru
optimizarea functiondrii lor” [13].

Art. 31 al Legii Republicii Moldova pri-
vind administratia publica centrala de
specialitate stipuleaza ca pentru asigura-
rea indeplinirii functiilor sale si pentru a
oferi populatiei serviciile publice de care
sunt responsabile, ministerul sau alta
autoritate administrativa centrala poate
avea servicii publice desconcentrate pe
care le administreaza in mod direct, pre-
cum si servicii publice desconcentrate in
subordine care se constituie in calitate
de structuri organizationale separate [14,
art. 31].

Serviciilor publice desconcentrate ad-
ministrate in mod direct de ministere si de
alte autoritati administrative centrale nu
li se atribuie statut de persoand juridica
[14, art. 31, al. (4)].

Serviciile publice desconcentrate din
subordinea ministerelor si a altor autori-
tati administrative centrale dispun de per-
sonalitate juridicd [14, art. 31, al. (5)].

Constituirea, reorganizarea sau dizol-
varea serviciilor publice desconcentrate,
stabilirea structurii si efectivului-limita
ale acestora tin de competenta Guvernu-
lui si se efectueaza la propunerea minis-
trului sau a directorului general [14, art.
31, al. (2)].

Regimul juridic de organizare a aces-
tor servicii publice desconcentrate in
Republica Moldova a fost determinat de
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cateva acte normative, dintre care menti-
ondm in special:

Legea Republicii Moldova nr. 98 din
18.12.2009 privind administratia publica
centrala de specialitate, Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova nr. 160-164 din
03.08.2012;

- Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 674 din 22.07.1999 cu privire la
serviciile publice ale ministerelor, depar-
tamentelor desconcentrate in teritoriu,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 80-82 din 29.07.1999 (abrogata);

- Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 891 din 09.07.2002 cu privire la
aprobarea statelor de personal ale ser-
viciilor publice ale ministerelor si depar-
tamentelor desconcentrate in teritoriu,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 103-105 din 18.07.2002 (abrogata);

- Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 735 din 16.06.2003 cu privire la
structura si efectivul-limita ale servicii-
lor publice desconcentrate ale ministe-
relor, departamentelor si altor autoritati
administrative centrale, Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova nr. 123-125 din
20.06.2003 (abrogata);

- Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 732 din 16.06.2003 privind nor-
mele de elaborare a structurii si schemei
de incadrare ale autoritatilor administra-
tiei publice centrale si subdiviziunilor lor
desconcentrate in teritoriu, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 123-125
din 20.06.2003 (abrogata);

- Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 845 din 18.12.2009 cu privire la
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 189-190 din 22.12.2009 (in vigoare);

- Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 266 din 09.03.2016 cu privire la
lista serviciilor publice desconcentra-
te administrate in mod direct/din sub-
ordinea ministerelor si altor autoritati
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administrative centrale, Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr. 59-67 din
18.03.2016 (in vigoare).

Analizand lista actelor normative de
mai sus, putem observa ¢4, la fel ca si in
cazul autoritatilor centrale de specialita-
te, serviciile publice desconcentrate au
evoluat in functie de necesitatile societa-
tii, fiind afectate intr-o mdsura mai mare
sau mai mica de reforma administratiei
publice.

Astfel, putem vorbi despre servicii
publice actualmente desfiintate sau re-
organizate, de ex., Agentia teritoriala
de privatizare a Ministerului Economiei
(1999), Biroul de evidenta si inregistrare
a transportului auto a Departamentului
Tehnologii Informationale (2002), Directia
teritoriala control administrativ a Ministe-
rului Administratiei Publice Locale (2003),
Serviciul sanitaro-epidemiologic de stat
al Ministerului Sanatatii (2003) etc.

Totodata, autoritatii administratiei
publice centrale de specialitate ii reve-
nea sarcina sa elaboreze si sa aprobe
organigramele si regulamentele acestor
servicii, precum si, dupa caz, sa supra-
vegheze respectarea de catre structurile
teritoriale a repartizarii resurselor finan-
ciare in limita alocatiilor prevazute (cum
a fost, de ex., cazul Serviciului sanitaro-
epidemiologic de stat, actualmente reor-
ganizat).

Mai mult decat atat, se aprobau si sta-
tele de personal ale acestor servicii, iar
ministerelor, departamentelor si altor
unitati administrative centrale care dis-
puneau de servicii publice desconcen-
trate li se atribuia dreptul, in functie de
volumul de lucru, situatia operativa de
serviciu, necesitatile stringente, sa redis-
tribuie printre teritorii personalul servici-
ilor corespunzatoare in limita unitatilor
aprobate pentru serviciile amplasate in
teritoriu [11, anexa 2].

in perioada evolutiei administrative a
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Republicii Moldova, un important rol in
organizarea serviciilor publice descon-
centrate l-a jucat si prefectul, care, po-
trivit articolului 12.2 din Legea privind
administratia publica locala nr. 186/1998
(actualmente abrogata), asigura coordo-
narea acestor servicii publice de interes
national in fiecare judet [16, p. 78]. Pre-
fectul era reprezentantul guvernului pe
plan local si avea doud functii principale:

(1) conducea serviciile publice des-
concentrate ale ministerelor, departa-
mentelor si ale celorlalte autoritati cen-
trale ale administratiei publice,

(2) veghea respectarea, pe plan local,
a legislatiei, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotararilor Guver-
nului si actelor normative ale autoritatilor
centrale de specialitate [16, p. 78].

Prefectul, in calitate de sef al servici-
ilor publice desconcentrate, propunea
numirea sau eliberarea din functie a con-
ducatorilor serviciilor publice ale minis-
terelor, departamentelor si ale celorlalte
autoritati centrale de specialitate, consti-
tuite Tn unitatile administrativ-teritoriale
si conducea serviciile publice desconcen-
trate ale ministerelor si departamentelor
in judete [16, p. 78].

Odata cu desfiintarea institutiei pre-
fectului, conducerea nemijlocita a servi-
ciilor publice desconcentrate (fie prin ad-
ministrare directa, fie prin subordonare)
a revenit autoritatii centrale de speciali-
tate, iar coordonarea activitatii acestora
a fost pusa in sarcina Cancelariei de Stat,
prin intermediul oficiilor sale teritoriale.

Actualmente, ministerele si alte au-
toritati administrative centrale opereaza
modificari in regulamentele proprii de
activitate, specificand lista serviciilor pu-
blice desconcentrate si efectivul-limita al
acestora, numarul de unitati al aparatului
central si al subdiviziunilor teritoriale [7,
pct. 2]. Lista acestor autoritati este urma-
toarea:
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Denumirea
autoritatii publice

Denumirea serviciului

Organul central

Subdiviziunile teritoriale

1

3

Ministerul Finantelor

Trezorerii teritoriale

Serviciul Vamal

Birouri vamale teritoriale

Serviciul Fiscal de Stat

Inspectia Financiara

Agentia Achizitii Publice

Servicii teritoriale

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

Agentia de Interventie si
Plati pentru Agricultura

Sectii/servicii teritoriale

Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Tehnica
LIntehagro”

Subdiviziuni teritoriale

Agentia de Mediu

Subdiviziuni teritoriale

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului

Inspectii teritoriale

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei
Sociale

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

Agentii teritoriale

Inspectoratul de Stat al
Muncii

Inspectii teritoriale

Ministerul Afacerilor
Interne

Inspectoratul General al
Politiei

Directii/inspectorate teritoriale

Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale

Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera

Biroul Migratie si Azil

Servicii/sectii regionale

Inspectoratul General de
Carabinieri

Unitati militare teritoriale

Ministerul Apararii

Centre militare teritoriale

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Agentia pentru
Supraveghere Tehnica

Subdiviziuni teritoriale

Inspectoratul Energetic de
Stat

Inspectii teritoriale

Ministerul Justitiei

Inspectoratul National de
Probatiune

Inspectorate/birouri
regionale

Directia de justitie a
Gagauziei

Baza Speciala de
Aprovizionare Medicala

Baze teritoriale
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Agentia Rezerve
Materiale

Centre regionale

Biroul National de
Statistica

Subdiviziuni teritoriale

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

Case teritoriale

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Agentii teritoriale (ramurale)

Compania Nationala -
de Asigurari in
Medicina

Subdiviziuni teritoriale

Tabelul 1. Lista serviciilor publice desconcentrate in Republica Moldova.

Sursa. [7, anexa 1].

Analizand aceste servicii publice des-
concentrate conform tabelului de mai sus,
putem trage cateva concluzii. Astfel, in Re-
publica Moldova statul creeaza extensiuni
teritoriale in domeniile care tin de:

- control (subdiviziuni teritoriale ale
Agentiei Nationale pentru Siguranta Ali-
mentelor, birouri vamale teritoriale, in-
spectii teritoriale ale muncii, subdiviziuni
teritoriale pentru supravegherea tehnica
etc.);

- evidenta (centre regionale ale Biroului
National de Statistica);

- mentinere a ordinii publice si siguran-
tei nationale (unitati militare teritoriale ale
Inspectoratul General de Carabinieri, Cen-
tre militare teritoriale ale Ministerului Apa-
rarii);

- prestare a unor servicii publice specifi-
ce, de interes national, care nu pot fi trans-
ferate autoritatilor locale si nici delegate
agentilor privati (de asigurdri sociale, de
probatiune, de ocupare a fortei de munca
etc.).

O alta concluzie care se impune este ca,
daca in cazul serviciilor publice organizate
de autoritatile locale putem vorbi despre
variante gen gestiune delegata sectorului
privat, in cazul serviciilor publice descon-

centrate o caracteristica este si va ramane
faptul ca acestea sunt monopolizate de
stat. Totodata, desi sunt aflate in subordi-
nea sau administrarea directa a autoritati-
lor centrale de specialitate, serviciile des-
concentrate satisfac cerintele colectivitatii
locale dintr-o unitate administrativ-terito-
riala.

Evident, diversitatea serviciilor publice
desconcentrate ridica problema functio-
narii adecvate a acestora ca un tot intreg
in folosul statului si cetatenilor Republicii
Moldova. Din acest motiv, un rol important
in functionarea serviciilor publice descon-
centrate fi revine Cancelariei de Stat si ofi-
ciilor sale teritoriale. Astfel, potrivit cadru-
lui legislativ in vigoare, ministerele si alte
autoritati administrative centrale vor acor-
da suportul necesar oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, conduse de reprezen-
tantul Guvernului in teritoriu, in exercita-
rea atributiilor functionale de coordonare
generala, pe plan teritorial, a activitatii ser-
viciilor publice desconcentrate administra-
te direct si din subordine [7, pct. 4].

Conform pct. 4 al Hotararii Guvernului
nr. 266/2016, coordonarea generald, pe
plan teritorial, a activitatii serviciilor pu-
blice desconcentrate administrate direct
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si din subordine revine oficiilor teritoriale
ale Cancelariei de Stat, conduse de repre-
zentantul Guvernului in teritoriu [7, pct. 4].
Totodata, conform Hotdrarii Guvernului nr.
845/2009, reprezentantul Guvernului in teri-
toriu este seful oficiului teritorial al Cancela-
riei de Stat [12, pct. 5].

Potrivit Regulamentului privind orga-
nizarea si functionarea Cancelariei de Stat,
aceasta exercita coordonarea generala,
prin intermediul oficiilor sale teritoriale, a
activitatii serviciilor publice desconcentra-
te [8, pct. I, al. (0)].

Totodata, in Hotararea Guvernului nr.
845/2009, se mentioneaza ca in teritoriul
in care isi desfasoara activitatea, oficiul
este abilitat cu urmatoarele atributii:

a) coordonarea serviciilor publice des-
concentrate ale ministerelor si ale altor au-
toritati administrative centrale;

b) monitorizarea modului de conlucra-
re dintre autoritatile administratiei publice
locale si serviciile publice desconcentrate
in solutionarea problemelor in teritoriu;

e) participarea la elaborarea, analiza si
actualizarea, in comun cu serviciile publice
desconcentrate ale ministerelor si ale al-
tor autoritati administrative centrale si cu
structurile asociative ale autoritatilor ad-
ministratiei publice locale, a standardelor
minime de cost si de calitate a serviciilor
prestate in teritoriu;

C) participarea la coordonarea imple-
mentarii politicilor de descentralizare ad-
ministrativa si monitorizarea procesului de
descentralizare administrativa, in comun
cu serviciile publice desconcentrate ale
ministerelor si ale altor autoritati adminis-
trative centrale si cu structurile asociative
ale autoritatilor administratiei publice lo-
cale [12, pct. 8].

Mai mult decat atat, oficiul este abilitat
[12, pct. 9

a) sd elaboreze, in comun cu serviciile
publice desconcentrate, in baza planurilor
de activitate ale acestora, planuri consoli-
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date semestriale si anuale privind activita-
tea serviciilor publice desconcentrate din
raza unitatii administrativ-teritoriale, in
scopul armonizarii activitatii acestora, pre-
cum si privind implementarea strategiilor,
programelor si planurilor de activitate ale
Guvernului la nivelul teritoriilor adminis-
trate;

b) sd convoace conducatorii serviciilor
publice desconcentrate si sa examineze,
in comun cu acestia, modul de realizare a
obiectivelor din planurile consolidate se-
mestriale si anuale privind activitatea ser-
viciilor publice desconcentrate si mecanis-
mul de executare a sarcinilor si actiunilor
care se efectueaza in comun;

c) sd solicite, in conditiile legii, informa-
tii referitor la realizarea planurilor semes-
triale si anuale privind activitatea servicii-
lor publice desconcentrate si alte activitati
desfasurate de acestea;

d) sd monitorizeze realizarea planurilor
consolidate semestriale si anuale privind
activitatea serviciilor publice desconcen-
trate, respectarea legislatiei in vigoare la
indeplinirea functiilor si atributiilor de ca-
tre serviciile publice desconcentrate, sa
sesizeze Cancelaria de Stat si autoritatile
administratiei publice centrale de resort
despre incalcarile depistate in activitatea
acestora;

e) sd intocmeascd rapoarte cu privire la
realizarea planurilor consolidate semestri-
ale si anuale privind activitatea serviciilor
publice desconcentrate si alte activitati ale
acestora, rezultatele monitorizarii activita-
tii lor, sa semnaleze divergentele aparute
intre acestea si autoritatile administratiei
publice locale, sa intervina cu propuneri
de mediere si de imbunatatire continua a
performantelor serviciilor publice descon-
centrate [12, pct. 9].

La randul sau, seful oficiului, in calitatea
sa de reprezentant al Guvernului in terito-
riu, indeplineste urmatoarele atributii prin-
cipale:
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b) asigura coordonarea generald a acti-
vitatii serviciilor publice desconcentrate,
constituite in unitatile administrativ-teri-
toriale;

¢) in comun cu serviciile publice des-
concentrate din raza de activitate a Oficiu-
lui, instituie colegii consultative si asigura
conducerea generala a acestora, in vede-
rea coordonadrii generale a activitatii servi-
ciilor publice desconcentrate;

d) sesizeaza autoritdtile administratiei
publice centrale de resort si Cancelaria
de Stat despre incalcarile depistate in ac-
tivitatea serviciilor publice desconcentra-
te, formuland propunerile de rigoare [12,
pct. 13].

Seful adjunct al Oficiului asista seful Ofi-
ciului teritorial in procesul de coordonare
generala a activitatii serviciilor publice
desconcentrate [12, pct. 16], si la concret:

C) monitorizeazad activitatea desfasurata
de serviciile publice desconcentrate, ur-
marind modul de indeplinire a hotararilor
luate in cadrul colegiilor consultative si for-
muleaza propuneri pentru imbunatatirea
activitatii acestora, pe care le Tnainteaza
sefului oficiului;

d) urmdreste modul de conlucrare dintre
serviciile publice desconcentrate si autori-
tatile administratiei publice locale in solu-
tionarea problemelor comunitatilor locale;

e) examineazd, impreund cu conduca-
torii serviciilor publice desconcentrate si
cu autoritatile administratiei publice loca-
le, nivelul de executare a lucrarilor si actiu-
nilor ce se deruleaza in comun;

g) solutioneazd petitiile referitoare la ac-
tivitatea serviciilor publice desconcentrate
[12, pct. 16].

Evident, apare intrebarea: cum anume
se realizeaza aceasta misiune de coordo-
nare?

La momentul elaborarii prezentului ar-
ticol, ultimul raport care se referd nemij-
locit la aceasta misiune disponibil pe site-
ul Cancelariei de Stat era din 2017, iar cu
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referire la actiunile realizate in domeniul
coordonarii generale a activitatii serviciilor
publice desconcentrate, mentionam ca, in
acest sens, activitatea oficiilor teritoriale
ale Cancelariei de Stat se bazeaza prepon-
derent pe:

- organizarea si participarea la diferite
tipuri de sedinte cu participarea conduca-
torilor serviciilor publice desconcentrate si
a reprezentantilor administratiei publice
locale;

- organizarea si participarea la semina-
re, evenimente, mese rotunde etc,;

- efectuarea vizitelor de documentare la
sediile serviciilor publice desconcentrate;

- coordonarea planurilor de actiuni ale
serviciilor publice desconcentrate (lunare/
trimestriale), precum si colectarea infor-
matiilor relevante referitor la activitatea
cotidiana a serviciilor publice desconcen-
trate;

- analiza rapoartelor de activitate ale
serviciilor publice desconcentrate;

- receptionarea, examinarea si solutio-
narea petitiilor, demersurilor, sesizarilor si
altor informatii privind activitatea servicii-
lor publice desconcentrate;

- audienta cetatenilor [18].

Pe de alta parte, poate aparea si intre-
barea: dar ce anume intelegem prin coor-
donare? Autorul loan Alexandru defineste
coordonarea ca fiind armonizarea si sincro-
nizarea actiunilor desfasurate in vederea
organizarii executdrii si executiei in con-
cret a deciziilor politice. Fara coordonare
nu este posibild actiunea eficientd a diferi-
telor elemente ale sistemului administrativ
(1, p. 931

Pornind de la definitia expusd mai sus,
observam ca in sensul legislatiei noastre
in vigoare coordonarea are un inteles mult
mai larg, incluzand si alte aspecte (moni-
torizarea activitatii, solutionarea petitiilor).
Mentionam totodata si faptul ca autorul
loan Alexandru nu include componenta de
control in coordonare, atributul de control
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fiind separat de coordonare in lucrarea la
care facem referintd, in timp ce legiuitorul
nostru il include in atributul de coordo-
nare al Cancelariei de Stat, unde repre-
zentantii Guvernului in teritoriu dispun
de atributii suplimentare (monitorizarea,
convocarea, planificarea integrata etc.).
in concluzie, necesitatile locuitorilor
unei unitati administrativ-teritoriale nu
pot fi intotdeauna satisfacute integral de
autoritatile administratiei publice locale,
iar satisfacerea necesitatilor cetatenilor
direct de catre administratia publica cen-
trala este incomoda pentru cei dintai si
impovaratoare pentru cea din urma. Din
acest motiv, administratia publica cen-
trala plaseaza in teritoriu structuri spe-
cializate, numite servicii desconcentra-
te. In Republica Moldova, aceste servicii
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au evoluat in continuu, fiind influentate
intr-o mdsura mai mare sau mai mica de
reformele administratiei publice, pentru
ca actualmente sa fie administrate direct
sau sd se afle in subordinea autoritatilor
administratiei publice centrale de specia-
litate. Analizand lista acestor servicii, ob-
servam ca ele au fost si sunt organizate in
anumite domenii specifice, care nu tin de
competenta administratiei publice locale
(prestarea unor servicii publice de interes
national, control, ordine publica sau sigu-
ranta nationala etc.) Totodata, diversita-
tea acestor servicii presupune evident un
interes al statului in coordonarea activita-
tii acestora. In Republica Moldova, acest
rol de coordonare ii revine Cancelariei de
Stat prin intermediul oficiilor sale terito-
riale.
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