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Democratia directa - principiu integrat
al dezvoltarii Elvetiei
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»Uniunea Europeand are o mare putere politicd, dar putind legitimitate.

Este prea indepdrtata de cetdtenii sdi. Uniunii ii lipseste precis ceea ce democratia
directd poate sd ofere: o distantd mai mica fata de cetateni,

o transparentd mai matre si sentimentul de identitate.”

Andreas GROSS,
membru al Consiliului National al Elvetiei

SUMMARY

Discussions about direct democracy and its advantages and risks are often super-
ficial, invoke stereotypes and ignore empirical data. Evidently, Swiss democracy is not
a copy/paste model, but has developed in a specific historical and institutional setting.
It is obvious that both conservative as well as left-wing critics overemphasize their case
against direct democracy by (wilfully) neglecting the evidence. Direct democracy does
not lead to anarchy. The common people can make reasonable decisions. Minorities are
not more discriminated in direct democratic systems than in representative ones. Direct
democracy brings contentment to its citizens. Finally, direct democracy is not ideologi-
cally predisposed. It is a mechanism to revert policies back to the median voter.

Succesul se afla intotdeauna in partea
opusa curentului traditional, este calea cea
mai anevoioasa, plina de riscuri, de necunos-
cute, calea care necesita eforturi si sacrificii
enorme, dar care stimuleaza cel mai mult si
da o satisfactie pe masura, in caz de reusita.

Confederatia Elvetiana este una dintre
tarile dezvoltate, care are multe similitudini
cu aceastd conceptie de viata prin faptul ca
Elvetia de-a lungul istoriei, intotdeauna, in
fata unor dileme, a stiut sa aleaga o cale uni-
ca, care a plasat aceasta tara in topul celor
mai bogate tari din lume. Elvetia se plasea-
za pe primul loc in lume in ceea ce priveste
bogatia pe cap de locuitor, PIB-ul constituie
712,1 bilioane $, PIL reprezinta 47,863 $. [7]
Tara se plaseaza pe locul 19 in lume ca PNB
si locul 36 dupa paritatea puterii de cum-
parare, este al douazecelea exportator si al
optsprezecelea importator de bunuri. [3]

Aceste performante au fost atinse dato-
ratd unei guverndri democratice eficiente si
eficace, care poate fi luata ca model pentru
democratiile multiculturale, dar si de cele
emergente sau in perioada de tranzitie.

Sistemul politic elvetian are un rol esen-
tial in dezvoltarea tarii, pentru o intelegere
mai buna a eficacitatii sistemului este nece-
sar de mentionat existenta a 4 limbi oficiale:
germana - vorbita de 72,5% din populatie,
in nord, est si centru; franceza - 21% vorbi-
ta preponderent in vest; italiana - vorbita in
sud de 6,5% din populatie si retoromana cu
doar 0,6% de vorbitori. La fel de importanta
pentru studiu este si componenta religioa-
sd, exista urmdtoarele confesiuni: romano
-catolici - 38,8%, protestanti - 30,9%, atei
- 20,1%, musulmani - 4,5%, alte confesiuni
5,7%. [2, p. 56] Analizand statisticile cu pri-
vire la componenta etnica si confesiuni, pri-
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mul gand instinctiv, care vine este haosul,
contrar realitatii Elvetiei, ce uimeste prin
stabilitate. Aceasta se datoreaza faptului
ca elvetienii au gasit ,formula magica” prin
abaterea de la modelul de democratie re-
prezentativa majoritara.

Modelul consensualist implementat in
Confederatia Elvetiana este unul in care
deciziile sunt rezultate ale consensului larg
intre actori, in urma cdruia sunt mai bine
reprezentate drepturile minoritatilor si scin-
darea majoritate-minoritate este mai putin
evidenta. O reguld neoficiala este reprezen-
tarea grupurilor lingvistice, in Consiliul Fe-
deral, conform marimii acestora, patru sau
cinci membri vorbitori de limba germana,
doi - de limba franceza si, frecvent, un vorbi-
tor de limba italiana. [5, p. 52]

O caracteristica a sistemului politic elve-
tian este federalismul, care este organizat pe
trei niveluri: federatie, cantoane, comune.
Federatia are responsabilitati in politica ex-
ternd, aparare, posta, legislatie civila si judi-
ciard, transport, moneda. Guvernul elvetian
- Consiliul Federal - este un excelent exemplu
de coalitie larga prin care este pus in practica
principiul consensualismului, datorita cdruia
cele mai importante partide impart puterea.

Consiliul Federal este compus din sapte
membri cu drepturi egale, alesi individual
pe un termen de 4 ani. In conformitate cu
Constitutia Confederatiei Elvetiene, Parla-
mentul nu poate initia un vot de neincrede-
re in aceastd perioada. Unul dintre membrii
alesi (din randul celor sapte), este ales prin
rotatie anual, Presedinte in exercitiu al Fe-
deratiei. Presedintele Elvetiei este doar pri-
mus inter pares. Cele 7 locuri vin impartite
din anul 1959 in conformitate cu asa-numita
formula magica 2-2-2-1, cifre care cores-
pund numarului de locuri in Consiliul Fede-
ral pentru primele patru partide elvetiene:
Partidul Crestin-Democrat, Partidul Social-
Democrat, Partidul Radical-Democrat si, re-
spectiv, Partidul Popular.

Parlamentul elvetian este compus din-
tr-o camera superioara si una inferioara. Ca

bicameralismul sa aiba un sens, trebuie sa
intruneascda doua conditii: alegerile in ca-
mere sd se faca pe baze diferite; trebuie sa
aiba puteri reale. Ambele conditii sunt intru-
nite n cazul elvetian. Consiliul National este
camera inferioara si reprezinta poporul, iar
Consiliul Statelor este camera superioara si
reprezinta cantoanele.

Consiliul National, format din 200 de de-
putati, este ales in baza principiului demo-
cratic ,0 persoand, un vot". Consiliul Statelor,
format din 46 de senatori, este ales in baza
votului din cele 26 de cantoane [2, p. 50]
(cate 2 alesi pentru cantoanele mari, cate
unul - pentru semicantoane). Veniturile prin-
cipale ale parlamentarilor nu provin din politi-
cd, ci din exercitarea unei profesii in paralel cu
cea de parlamentar.

Din anul 1918, in alegerea reprezentanti-
lor nationali sau cantonali s-a introdus regu-
la proportionalitatii, care a inlocuit sistemul
majoritar. Camerele au egalitate absoluta in
elaborarea legilor. in caz de diferente, o co-
misie mixta negociaza o solutie. Neaccepta-
rea medierii de catre una dintre camere con-
duce la neadoptarea respectivei legislatii. In
decizii importante (alegerea membrilor gu-
vernului, ratificarea unor tratate internatio-
nale), cele doua camere se reunesc in sedin-
ta comuna numitd si Adunare Federala. [6,
p. 38] Se remarca rolul inovator al Consiliului
National si functia ponderatoare a Consiliu-
lui Statelor, camera ce reprezinta cantoane-
le, asociata in mod obisnuit cu o atitudine
conservatoare. in ceea ce priveste echilibrul
puterii intre executiv si legislativ, analistul
J. Steiner observa ca ,separarea formala a
puterii a generat un legislativ si un executiv
mai independente, iar relatia dintre ele este
mult mai echilibrata decat institutiile simila-
re din alte tari democratice”. [5, p. 52]

Cantoanele, in numar de 26 (20 de can-
toane si 6 semicantoane), au fiecare propria
constitutie [2, p. 13] si sunt suverane in de-
ciziile privind educatia, impozitele si taxele,
munca, sanatatea, religia, mediul, politia.

Comunele, circa 2352, [9] sunt in conti-
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nua scadere datorita fuzionarii cu scopul de
a indeplini sarcinile mai eficient, adminis-
treaza scolile, utilitatile publice, constructii-
le, transportul local, bugetele, taxele locale.
Desi impozitele sunt colectate la nivel local,
exista un mecanism de compensare financi-
ara intre federatie si cantoane, prin care se
fac transferuri financiare in ambele sensuri.
Legislatia interzice deficitele publice la ori-
ce nivel si nicio entitate publica elvetianad nu
poate cheltui mai mult decat incaseaza.

Un alt aspect important este, ca profi-
tul anual al Bancii Nationale se imparte cu
cantoanele. In ce priveste administratia co-
munelor mici, de pana la 1 000 de locuitori,
ele au cel mult doua posturi administrative
platite - primar si secretar. La cantoane, exe-
cutivele locale au 5-7 membri. Consilierii
nationali sau statali, cantonali sau comu-
nali/municipali sunt angajati part - time. in
administratie, la orice nivel exista voluntari
si angajati part-time. Voluntariatul este foar-
te raspandit la orice nivel. Se numara la 400
comisii federale care numara cateva mii de
experti-voluntari. [9]

Datorita diferentelor demografice dintre
cantoane, votul unui cetatean din cantonul
Uri echivaleaza, in votul cantonal, cu 34 de vo-
turi din cantonul Zurich, fapt care agraveaza
diferenta intre votul national si cel cantonal.
Teoretic, 51 la suta din votul celor mai mici
cantoane, reprezentand 9% din totalul elec-
toratului national, poate bloca o decizie la
nivel federal. Aceasta situatie se poate replica
siin votul din cele doua camere ale parlamen-
tului elvetian, Consiliul National, ales prin vot
la nivel federal, si Consiliul Statelor, ales prin
votul de la nivelul cantoanelor. [6, p. 38]

Functionarea federalismului se bazea-
za pe democratia reprezentativa, pentru ca
intreaga administratie, locala sau federa-
I3, este condusa de reprezentanti alesi sau
functionari numiti. Democratia directd, prin
referendumul si initiativa populara, trans-
fera decizia politica la nivelul cetateanului.
Elvetia a prevazut in constitutie doua tipuri
de referendum:

- obligatoriu (pentru amendarea consti-
tutiei si sanctionarea angajamentelor inter-
nationale);

- optional (pentru validarea unor decizii
ale guvernului si hotarari ale parlamentului).

La referendumul obligatoriu este nevo-
ie de majoritate absoluta, in votul national
si in acel cantonal. Referendumul optional
se convoaca dacd, in termen de 100 de zile,
cincizeci de mii de cetateni solicita, prin
semnaturd, vot popular. Pentru referendu-
mul optional este suficientd o majoritate
simpla, respectiv 51% din votul national. [2,
p. 47-48] Referendumul optional impotriva
legilor este mai putin frecvent, pentru ca
Parlamentul incearca sa reduca la minimum
declansarea unui referendum, ajungand
la un compromis cu toate gruparile politi-
ce importante. Din anul 1847 pana in 2007
numai pentru 7% din proiectele de legi s-au
organizat referendumuri in semn de deza-
probare.

La nivelul cantoanelor, referendumul
este, de obicei, aprofundat, respectiv extins
la majoritatea deciziilor guvernului local. in
ce priveste initiativa populard, constitutia
prevede cd o suta de mii de cetateni pot so-
licita, prin semndtura, organizarea unui re-
ferendum pentru introducerea unei modifi-
cari constitutionale sau abrogarea unei legi,
doar una din zece initiative populare obtine
aprobarea populara. Anual, se organizeaza
doud sesiuni referendare, in februarie si in
noiembrie. La patru ani, in octombrie, se or-
ganizeaza alegeri generale. inainte de vot,
fiecare cetatean primeste un set de docu-
mente relative la propunerea legislativa sau
la oferta candidatilor. Recursul la referen-
dum si initiativa pentru cele mai multe din-
tre deciziile parlamentare si guvernamenta-
le, dar nu pentru toate, asigura Elvetiei un
profil de democratie semidirecta.

Democratia directa ar fi presupus consul-
tarea cetatenilor in toate deciziile politice,
federale sau locale. W. Linder evidentiaza
.n cele mai importante decizii ale dezvol-
tarii statului, ultimul cuvant il are poporul,
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pentru deciziile importante I-ar putea avea
poporul, in timp ce pentru celelalte decizii
de mai mica importanta il are parlamentul
sau guvernul.’[6, p. 38]

Rolul poporului este fundamental in de-
mocratia elvetiand, rolul alegatorului este
covarsitor in politica in cele mai importante
probleme si doar problemele de ordin se-
cundar sunt de competenta reprezentanti-
lor delegati. Vointa alegatorului mai apare
ca o frana in fata abuzurilor din partea gu-
verndrii, dar si ca un catalizator de idei pro-
gresiste. In cazul inexistentei unui control
constitutional din partea Tribunalului Fede-
ral, alegatorii apar in postura de supervizori,
prin posibilitatea de a ataca legile in interval
de 100 de zile.

Parerile specialistilor vizavi de democra-
tia elvetiana sunt pe cat de numeroase, pe
atat de controversate. Desi sistemul elveti-
an, la prima vedere, nu are nimiciesit din co-
mun, cu numeroase critici la activ, datorita:

- absenteismului - 40% din alegatori sunt
activi; [4, p. 38]

- nu este atractiv pentru tineret;

- referendumul privit ca un instrument
inutil si periculos; [8, p. 182]

- nu este modern;

- inexistenta controlului constitutional
din partea Tribunalului Federal.

Totusi aparitia unui stat multicultural si
integrarea politica a diferitelor religii si limbi
fara a se distruge anumite identitati si tradi-
tii culturale reprezinta o pretioasa mostenire
a democratiei elvetiene.

Elvetia are cel mai stabil Guvern cu apro-
barea a peste 70% din populatie, demon-
streaza ca democratia directd, democratia
semidirecta are un viitor, atata timp cat po-
porul exercitd un grad de control elevat asu-
pra politicienilor prin instrumentele oferite
de democratie. Faptul ca poporul este com-
plice la guvernare, explica stabilitatea exis-
tenta print-un factor de ordin psihologic, o
revolta impotriva guvernarii ar echivala cu o
revolta impotriva alegatorului insusi, pentru
ca a avut oportunitatea de a participa direct

la actul de guvernare si este direct responsa-
bil de starea de lucruri. Semnificativ in acest
sens este ca timp de 24 de ani, intre anii
1970-1994, raportul Italia/Elvetia in ceea ce
priveste numadrul de zile lucrdtoare pierdute
anual la o mie de lucratori, din cauza greve-
lor, este de 570/1.[ 5, p. 246]

insdsi democratia are un viitor numai
daca este perceputa ca o valoare legata de
interdependenta dintre organizarea econo-
mica, culturald, legislativa, educationala si a
cadrului institutional. Educatiei i revine un
rol aparte in democratie. Eficienta unei de-
mocratii este direct legata de educatie, stu-
diile cercetatorilor Almond si Verba realizat
in cinci natiuni, au scos in evidenta un fapt,
cu cat nivelul educational este mai inalt, cu
atat scade diferenta dintre natiuni. [1, p. 187]
Ca un sistem democratic de tipul celui elve-
tian sa functioneze, este nevoie de o cultu-
ra politica si o educatie de calitate, ceea ce
permite cetatenilor sa fie bine informati, mai
obiectivi in alegerile facute si mai putin ex-
pusi influentelor de partid in cazul referen-
dumurilor sau initiativelor legislative.

Legdtura puternica a Guvernului cu or-
ganizatiile profesionale si cartelurile indus-
triale reprezinta o trasatura specifica Elvetiei
pana in ziua de astazi. Politica economica a
Elvetiei este politica corporatiilor sale indus-
triale si profesionale si ea presupune, in linii
mari, comert liber pe plan extern, protectio-
nism pe plan intern. intre masurile protecti-
oniste se detaseaza cele destinate industriei
agricole si mediului rural. (Elvetia importa, in
principal, acele produse ce nu se pot obtine
in agricultura autohtona. Produsele alimen-
tare sunt colectate de la fermieri si distribu-
ite prin cele doua retele de supermarket,
Migros si Coop, organizate sub forma de co-
operative). Acest tip de industrializare prin
politici publice sustinute de platforma or-
ganizatiilor profesionale si corporatiilor in-
dustriale a afectat procesul de formare a cli-
vajului dintre munca si capital si, pe cale de
consecinta, constituirea clasei lucrdtorilor, a
sindicatelor si a partidelor social-democrate.
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Se adauga clivajele anterioare - cele genera-
te de religie si regiune lingvistica - care au
inhibat, de asemenea, procesul asociational
al clasei muncitoare. Social-democratii, in
mod traditional reprezentanti ai stangii, au
obtinut primul loc in Guvernul elvetian abia
in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial
si numai din 1959 - reprezentare proporti-
onala in executiv. Segmentarea culturala,
organizarea corporatista au fost o frana in
calea organizarii stangii politice elvetiene.

Democratia elvetiana este un produs se-
cular, rod al muncii, inteligentei, vointei si
creativitatii mintii umane. Pe un fundal et-
nolingvistic si religios multicolor democratia
elvetiana a reusit sa creeze un stat multicul-
tural fara a distruge identitati si traditii cul-
turale.

Multi cercetatori considera ca democra-
tia de tip elvetian, in oricare alt loc al lumii,
ar fi o utopie. Argumentele aduse in acest
articol contravin acestei pareri, in fond, suc-
cesul se afla in directia opusa curentului
normal. Politica este arta de a guverna si in
cazul elvetian s-a demonstrat cd, daca poli-
tica este privita ca o arta, atunci rezultatul
muncii depinde doar de artist. Totul se afla

in mainile omului. In art§, ca si in politica, nu
este loc de diletanti, in caz contrar, rezultatul
este unul scontat - esecul.

In cazul democratiei Republicii Moldova,
catalogata ca forma autoritara, ca majorita-
tea democratiilor din spatiul ex-sovietic, asis-
tam la un fenomen paradoxal, cultura politi-
ca este la limitele minime, necesare existen-
tei unei democratii, sistemul care ar trebui
sa fie acel care sa incurajeze dezvoltarea ei,
o neglijeaza, astfel periclitand existenta sis-
temului insusi. Existenta unei culturi politice
democratice este indispensabild, ea este cri-
teriul de baza, pentru a defini un regim po-
litic democratic. Care este alegerea noastra?
Cu cine ne comparam? E si acesta un test al
culturii politice. Oricare dintre aceste exem-
ple poate fi implementat, daca nu in intregi-
me, atunci elemente ale acestuia.

Concluzie. Modelul elvetian de demo-
cratie este doar unul dintre numeroasele
exemple de succes la nivel mondial. Practi-
ca internationald demonstreaza ca pentru a
educa o deprindere la un popor, este nevoie
de perioade indelungate de timp si compor-
ta riscuri si esecuri, pentru a o prelua, sunt
necesare doar vointa si educatie.
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