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SUMMARY
The IAEA is an international organization which main role is to assure the peaceful
use of nuclear energy and to prevent proliferation of nuclear weapon. In its more than
60 years activity the Agency realized to institute a real and effective system of guaran-
ties to prevent proliferation, the basic importance in that system being characteristic to
the Nuclear Non-Proliferation Treaty (NTP). Though the Agency faced and keeps facing
challenges and different problems, the success of its activity cannot be underestimated.

Institutionalizarea supravegherii
utilizarii energiei atomice exclusiv in
scopuri pasnice. Din primele zile de dupa
constientizarea pericolelor legate de utili-
zarea energiei atomice si, in special, dupa
dezastruoasele atacuri asupra oraselor ni-
pone Hiroshima si Nagasaki din 06-09 au-
gust 1945, comunitatea internationala a
cautat sa gaseasca modalitati sigure de a
preveni utilizarea acesteia in proliferarea
armelor nucleare, care reprezinta un risc
continuu pentru existenta vietii pe glob.
Fiind rezultatul final al initiativei ,Atomi
pentru pace,’ propusa de presedintele SUA
Dwight D. Eisenhower, Agentia Internatio-
nala pentru Energie Atomica (AIEA) a fost
infiintatd in 1957 ca o organizatie intergu-
vernamentala independenta pentru co-
operare stiintifica si tehnica universala in
domeniul nuclear.

Alaturi de problemele neproliferarii ar-
mamentului nuclear, in fata statelor lumii
au fost puse spre solutionare chestiunile
legate de potentialele riscuri in utilizarea
energiei nucleare, astfel incat sa fie instituit
un sistem de garantii sigure si obligatorii
pentru toate natiunile care intentioneaza

sa exploreze energia atomilor in vederea
satisfacerii cerintelor economice crescan-
de.

Punctele respective sensibile, in contex-
tul existentei actuale a 440 de statiuni elec-
trice atomice pe glob, [13, p. 709] conditi-
oneaza afirmarea continua a importantei
institutionale a AIEA.

Astfel, Agentia a fost initiata cu misiu-
nea de promovare si raspandire a benefici-
ilor rezultate din utilizarea pasnicd a ener-
giei nucleare in intreaga lume, iar avand in
vedere natura dualista a energiei atomice
(utilizata atat in scopuri pasnice, cat si mili-
tare), fondatorii AIEA au stabilit in mod ex-
pres ca in urmarirea obiectivului sau fun-
damental de activitate, Agentia trebuie sa
se asigure ca asistenta promovata in niciun
mod nu va fi folosita pentru careva scopuri
militare. [1, p. 91]

AIEA, cu sediul laViena, in virtutea statu-
tului sau, este responsabila de asigurarea
neproliferarii armei nucleare si acordarea
asistentei in vederea utilizarii in scopuri
exclusiv pasnice a energiei atomice, ur-
mand a garanta ca statele neposesoare de
arme nucleare nu vor utiliza energia atomi-
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ca pentru crearea armamentului respectiv.
[2, p. 33]

AIEA fiind o organizatie autonoma, nu
se afla sub controlul direct al ONU, insa
este tinutd sa prezinte rapoarte anuale
atat Adunarii Generale, cat si Consiliului de
Securitate. Spre deosebire de majoritatea
institutiilor specializate, AIEA colaboreaza,
practic, in toate cazurile cu Consiliul de Se-
curitate, in timp ce celelalte trimit aseme-
nea rapoarte de activitate altor institutii
specializate ale ONU, de exemplu, Consi-
liului Economic si Social.

Organele principale ale AIEA sunt Con-
ferinta generala (incluzand reprezentantii
tuturor statelor-membre) si Consiliul gu-
vernatorilor (numara reprezentanti din
partea a 44 de state).

Analizand misiunea Agentiei in contex-
tul asigurarii dezvoltarii pasnice si stabile a
relatiilor intre statele lumii, subliniem prin-
cipalele functii ale acesteia, sianume: incu-
rajarea si asistarea in cercetare, dezvoltare
si practici de aplicare a energiei atomice in
scopuri pasnice la scara mondialg; asigura-
rea ca activitatile promovate sa nu fie uti-
lizate ulterior in scopuri militare; aplicarea
de masuri de siguranta pentru activitati re-
levante la cererea statelor-membre.

De asemenea, AIEA isi concentreaza
eforturile consolidate pentru a acorda asis-
tenta si sprijin in cazul avariilor nucleare,
inclusiv in vederea diminuarii eventualelor
consecinte negative si ireversibile.

Institutia isi desfdsoara activitatile in
conformitate cu scopurile si principiile Car-
tei ONU pentru promovarea pacii si coope-
rarii internationale, precum si in conformi-
tate cu politicile ONU pentru continuarea
dezarmairii din punctul de vedere al garan-
tiilor nucleare. Sistemul de garantii con-
ceput de agentie este definit, in principal,
prin articolul XII din statutul sau. [9]

In esentd, AIEA joaca un rol important
in domeniul de consultanta si ajutor in
dezvoltarea nucleara civila, vizand astfel
de domenii, cum ar fi cooperarea tehnica,

cercetarea de siguranta a reactoarelor sau
productia de energie electrica, aplicatiile
medicale, agricole, industriale si de mediu,
securitatea nucleara in domeniul transpor-
tului, protectia impotriva radiatiilor nucle-
are, managementul deseurilor etc. De mai
mult de 20 de ani, Agentia contribuie la re-
ducerea cantitatii de uraniu imbogatit folo-
sit in scopuri civile. Astazi limita acceptata
in toate utilizarile combinate (nonmilitare)
constituie o Imbogatire de 20% a uraniului.
Cooperarea in domeniul proiectelor de im-
bogatire redusa a uraniului este in curs de
desfasurare la obiectivele din Bulgaria, Ka-
zahstan, Uzbekistan, Portugalia, Romania,
Ucraina. [12, p. 82]

Importanta Tratatului privind nepro-
liferarea armelor nucleare. Mai mult de
cincizeci de ani de dupa infiintarea AIEA,
rolul sau in auditul nuclear este la fel de im-
portant. Una dintre principalele functii ale
Agentiei, in conformitate cu articolul lll din
Tratatul privind neproliferarea armelor nu-
cleare (TNP), [11] este de a asigura folosirea
sigura si pasnica a materialelor nucleare,
pentru a preveni ca energia atomica sa nu
fie folosita in fabricarea de arme nucleare
sau alte dispozitive nucleare. In acest sens,
organizatia care dispune de un buget pen-
tru verificare de 121 mlin. dolari SUA, a sta-
bilit acorduri si garantii de control cu peste
145 tari ale lumii. Ea supravegheaza in pre-
zent 900 centrale si instalatii nucleare.

Evenimentele din ultimii ani au demon-
strat ca energia nucleara devine o proble-
ma din ce in ce mai importanta a securitatii
internationale. Testele nucleare desfasura-
te de India, Pakistan si Coreea de Nord, ala-
turi de programul de imbogatire a uraniu-
lui dezvoltat in Iran, au alimentat afirmarea
diverselor speculatii ale unui iminent val
de proliferare. Pana in prezent, conform
datelor neoficiale, existd noua tari care
sunt recunoscute ca fiind posesoare de
arme nucleare: SUA, Rusia, Marea Britanie,
Franta, China, Israel, India, Pakistan si Core-
ea de Nord. [4] in plus, existd o serie de tari
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care au materiale si cunostinte suficiente
pentru fabricarea rapida a unei bombe nu-
cleare, de exemplu, Japonia, si cateva tari
care incearca sa dezvolte capacitati care sa
le permita producerea materialelor nece-
sare pentru o arma nucleara, de exemplu,
Iran.[10, p. 207, 208] Momentul-cheie pen-
tru consolidarea sistemului de garantii al
Agentiei si efectuarea verificarii nucleare in
statele lumii a fost adoptarea tratatelor de
neproliferare in care partile si-au luat anga-
jamentul fundamental sa nu dobandeasca
sau sa fabrice arme nucleare sau alte dis-
pozitive nucleare explozive.

Tratatul privind neproliferarea armelor
nucleare este atat un tratat international
multilateral, cat si un sistem integrat con-
ceput pentru a gestiona conflictele aparute
in utilizarea tehnologiei nucleare. Sistemul
cauta sa echilibreze dorintele concuren-
te ale statelor-membre de a avea acces la
tehnologii nucleare pasnice si sa garanteze
conservarea securitatii mondiale. n cursul
aplicarii, sistemul trebuie sa se ocupe de
disputele aparute in urma incalcarilor TNP
si acordurilor de garantii ale AIEA. TNP si
orice alte acorduri relevante semnate cu
AIEA servesc drept baza juridica, un set de
reguli care stabileste drepturi si obligatii
pentru toate partile implicate. Acest cadru
juridic recunoaste si incorporeaza diverse
mijloace de constrangere pentru a pune
in aplicare drepturile si obligatiile prescri-
se. Desi AIEA nu dispune de autoritatea de
a impune sanctiuni care pot obliga statul
de a-si inceta activitatile nucleare, ea este
imputernicita sa retina sau sa suspende
proiectele de asistenta tehnica si sa refuze
unui stat participarea completa la activita-
tile Agentiei.

Principalele prevederi ale Tratatului pri-
vind neproliferarea armelor nucleare, care
asigura dezvoltarea stabila a lumii, sunt:

- statele neposesoare de arme nucleare
incheie cu AIEA acorduri de garantii (verifi-
care), care se aplica,surselor sau materiale-
lor speciale fuzionabile” produse, prelucra-

te sau utilizate pe teritoriul acestora;

- statele posesoare de arme nucleare se
angajeaza sa nu transfere arme nucleare
sau alte dispozitive explozive nucleare si sa
nu sprijine, incurajeze sau determine orice
stat neposesor de arme nucleare sa le pro-
duca sau sa le obtina pe orice alta cale;

- statele neposesoare de arme nucleare
se angajeaza sa nu producd, sa nu primeas-
Ca si sa nu obtina, in niciun fel, arme nucle-
are sau alte dispozitive explozive nucleare;

- toate statele-parti se angajeaza sa faci-
liteze si sa participe la schimbul de echipa-
mente, materiale si informatii stiintifice si
tehnice pentru utilizarea pasnica a energi-
ei nucleare, sa participe cu buna-credinta
la negocieri asupra stabilirii de masuri efi-
ciente pentru incetarea cursei inarmarilor
si pentru dezarmare nucleara, precum si
pentru instituirea unui tratat de dezarmare
generala si completa, sub control internati-
onal strict si eficient.

TNP a fost conceput pentru a reduce sti-
mulul statelor nonnucleare sa prolifereze
oferindu-le asistentd si acces la tehnologii
nucleare pasnice si pentru a incuraja state-
le ce detin arme nucleare sa se orienteze
spre dezarmare. Meritul esential al trata-
tului consta in faptul ca, dupa incheierea
sa, au aparut doar cateva state care detin
arme nucleare. insa problema de baza ra-
mane a fi ca tehnologia nucleara in acest
timp a continuat si continua sa se dezvolte,
existand riscul ca mai multe state, mai de-
vreme sau mai tarziu, vor fi tehnologic ca-
pabile sa produca arme nucleare eficiente.

Sistemul de garantii al AIEA. Anumein
vederea aplanarii eventualei largiri a mem-
brilor clubului nuclear, AIEA promoveaza
un sistem de garantii fiabile integrate in
mecanismul preventiv de baza a regimului
global de neproliferare. Sistemul de garan-
tii consta din acorduri si practici ce permit
AIEA sa obtina o imagine clara asupra acti-
vitatilor nucleare ale unui stat si sa deter-
mine daca activitatile respective prezinta
riscuri de proliferare a armelor nucleare.



Relatii internationale si integrare europeana

97

In contextul TNP, sistemul de garantii AIEA
constituie inceputul si punctul final pentru
verificarea daca programul energiei nucle-
are al unui stat este folosit pentru scopuri
pasnice. [3, p. 722]

Acordurile de garantii constituie prin-
cipalul mijloc prin care AIEA este capabila
de a oferi asigurari credibile cd materialul
nuclear nu este utilizat pentru scopuri mili-
tare. Articolul lll din TNP solicita statelor sa
incheie acorduri privind garantiile in con-
formitate cu statutul AIEA si sistemul de
garantii al Agentiei. Punerea in aplicare a
masurilor de garantii incepe cu crearea si
administrarea unui sistem de contabilitate
si control a elementelor nucleare care au
fost plasate sub masurile de asigurare in
conformitate cu acordul special incheiat
intre statul in cauza si Agentie. AIEA a fost
inzestrata cu sarcina de a verifica rezulta-
tele rapoartelor statelor cu scopul de ela-
borare a concluziilor independente privind
conformitatea acestora cu obligatiile de
garantii asumate la nivel international. in
acest sens, inspectiile efectuate in teren de
catre inspectorii AIEA constituie masurile
cele mai eficiente. In afara de inspectii si
alte activitati in domeniu, AIEA face uz de
0 gama larga de informatii care pot fi obti-
nute din surse deschise sau solicitate de la
state si organizatiile internationale.

In conditiile lumii actuale, in care, fara
indoiala, se promoveaza continuu rolul
esential al Agentiei de a asigura dezvolta-
rea prin utilizarea pasnica a energiei nu-
cleare, nu putem sa nu trecem cu vederea
unele studii de caz care demonstreaza ca
alteori AIEA nu da dovada de diligenta ma-
xima, iar activitatea sa se prezinta a fi putin
eficienta in neproliferarea armamentului
nuclear.

Cazul Coreei de Nord. Astfel, in timp
ce istoria disputei nucleare din Coreea de
Nord isi are radacinile in Razboiul coreean,
cele mai importante faze ale crizei au apa-
rut mai recent — in 1994, 2006 si 2009. Desi
Coreea de Nord a devenit membru al AIEA

tocmai din 1974, ea nu a semnat TNP decat
in anul 1985, iar deja in 1990 a fost desco-
perita de catre serviciile secrete america-
ne o institutie de prelucrare nucleard, in
consecinta, sub presiunea internationala,
Coreea de Nord in cele din urma negociind
un acord de garantii cu AIEA in 1992. Cand
AIEA a efectuat inspectii in conformitate
cu masurile de garantii la inceputul anilor
1990, aceasta nu a fost in stare sa verifice
aspecte legate de programul nuclear din
Coreea de Nord, in special activitatile sale
de reprocesare a carburantului si cuan-
tumul plutoniului, care a fost separat de
combustibilul uzat. Inspectiile initiale ale
AIEA au indicat efectuarea mai multor ope-
ratiuni de reprocesare, desi Coreea de Nord
a recunoscut numai una. Coreea de Nord
a refuzat realizarea inspectiilor speciale
care permiteau AIEA sa verifice activitatea
nucleara a statului. Dupa mai multi ani de
necooperare si negocieri esuate, Coreea
de Nord in cele din urma a extras plutoniu
suficient pentru a dezvolta arme nucleare.
Dupa ce procesul de inspectii a esuat, Co-
reea de Nord a anuntat la 12 martie 1993,
ca intentioneaza sa se retraga din TNP, in-
vocand ,interesul de stat” si pretinzand ca
se confrunta cu amenintari din partea Co-
reei de Sud si SUA, care o obliga sa-si reva-
da sistemul de aparare nationala.

AIEA a monitorizat situatia din 1994-
2002 cu unele dificultati. In octombrie
2002, Coreea de Nord a declarat unei dele-
gatii SUA ca are un program in curs de des-
fasurare pentru a imbogati uraniu pentru
arme nucleare. Acest lucru a determinat
AIEA sa adopte la 06 ianuarie 2003 o rezo-
lutie, cerand respectarea garantiilor, ce a
condus, in consecintd, la anuntul de retra-
gere a Coreei de Nord din TNP la 11 ianua-
rie 2003. Coreea de Nord a expulzat inspec-
torii AIEA din reactoarele sale nucleare si a
reluat operatiunile de reprelucrare. Coreea
de Nord este prima si singura tard in lume
care s-a retras din TNP, [10, p. 231] nereve-
nind fhapoi, spre deosebire de Cambodgia,
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care s-a retras in 2003 si a revenit in 2009.
Dupa mai multe negocieri lente si incepe-
rea discutiilor intre sase state (Coreea de
Nord, Coreea de Sud, China, Rusia, Japonia
si SUA), Coreea de Nord a efectuat primul
test al propriei arme nucleare in octombrie
2006. Dupa si mai multe discutii sovaitoare
si o reluare temporara a inspectiilor, Coreea
de Nord efectuat un al doilea test nuclear
la 25 mai 2009. in Rezolutia 1874 din 12 iu-
nie 2009, [7] Consiliul de Securitate al ONU
a reiterat principiile fundamentale inserate
in rezolutiile sale anterioare si a cerut Co-
reei de Nord sa revind la TNP si garantiile
promovate de AIEA. Rezolutia s-a extins la
sanctiuni pentru echipamentele militare si
nucleare, bunuri de lux si active financiare
legate de programul nuclear; restrictiile de
calatorie au fost impuse persoanelor impli-
cate in program si a fost desemnat un comi-
tet care sa puna in aplicare si sa faca reco-
mandari referitoare la sanctiunile instituite.

Este de mentionat ca nici cadrul de ne-
gociere, nici sistemul de inspectii nu a fost
suficient in acest caz pentru a preveni pro-
ducerea de arme nucleare de catre Coreea
de Nord. Problema nu mai este una de pre-
venire a proliferarii, dar de aplicare a inter-
dictiei de proliferare a armelor nucleare de
catre statul totalitar coreean.

Cazul Iranului. Preocuparile legate de
aspectele de dezvoltare a programului nu-
clear iranian se refera, in principal, la acti-
vitatile de imbogatire a uraniului. Potrivit
AIEA, Iranul poseda capabilitati avansate
in aproape toate aspectele legate de ciclul
nuclear. Decizia sa de a dezvolta optiuni-
le de imbogatire a substantelor atomice a
fost realizata in 1985 in perioada ostilitati-
lor militare cu Irakul (in timpul cand statul
condus de Saddam Hussein a folosit arma
chimicd). Tn 1968, Iranul a semnat TNP,
iar in anii ‘70 ai secolului trecut a inceput
constructia unei centrale nucleare la Bus-
hehr, incheind in acest sens un acord de
cooperare cu o filiala a concernului ,Sie-
mens,” abandonat temporar dupa Revolu-

tia islamica din 1979. Tot in anii '70, Iranul
a inceput pregatiri pentru institutii de cer-
cetari nucleare extinse cu sustinerea unei
companii franceze - Esfahan Nuclear Tech-
nology Center (ENTC). Acest proiect a fost
finalizat in anul 1994 cu ajutorul specialis-
tilor chinezi. ENTC este la moment gazda a
trei reactoare de cercetare, o instalatie de
conversiune a uraniului si laboratoare si
facilitati conexe. Programul de imbogatire
a lranului a procedat fara stirea AIEA din
1985 pana la sfarsitul anului 2002, cand un
grup disident iranian a dezvaluit existenta
facilitatilor de imbogatire nedeclarate de la
Kalaye Electric Company in Teheran, in Na-
tanz siin Arak. [3, p. 740]

Raspunzand la aceste informatii, AIEA a
facut numeroase cereri, care sa conduca la
publicitatea in 2003 a informatiei privind
instalatiile nucleare nedeclarate, inclusiv
laboratoarele radiologice si facilitatile pen-
tru deseuri, institutii si programe in Tehe-
ran, Nantanz, Lashkar Ab’ad si Arak. La 21
septembrie 2009, Iranul a declarat cd a con-
struit o altd centrifuga de imbogatire pe
teritoriul bazei militare in Qom, cunoscuta
ca institutia Fordow. in noiembrie 2009,
Iranul a anuntat public ca are ca scop sa
construiasca zece noi facilitati de imboga-
tire si a identificat cinci potentiale ampla-
sari. Ca raspuns la adresarea AIEA privind
exactitatea rapoartelor, Iranul a declarat ca
va asigura Agentia cu informatiile cerute
daca este necesar. in noiembrie 2011, AIEA
a lansat un raport [6] care furnizeaza detalii
extinse referitoare la posibilele dimensiuni
militare ale programului de energie nucle-
ara a lranului. Raportul a reiterat in mare
masura ingrijorarea exprimata anterior cu
privire la eventualele dimensiuni militare
ale programului iranian de energie nuclea-
ra. Eforturile de a rezolva indoielile cu privi-
re la programul nuclear iranian au implicat
negocierile multipartite, trei recomandari
AIEA pentru Consiliul de Securitate, sapte
rezolutii ale Consiliului de Securitate si pro-
grame de sanctiuni economice autorizate
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de state. Cele mai stricte masuri pana in
prezent sunt continute in Rezolutia 1929 a
Consiliului de Securitate, [8] adoptata la 09
iunie 2010, care stabileste autorizarea con-
fiscarii articolelor referitoare la activitatile
sanctionate; masuri financiare impotriva
cailor maritime; prelungirea sanctiunilor
impotriva Garzilor Revolutionare ale Iranu-
lui; stoparea furnizarii de servicii financiare,
inclusiv de asigurare si reasigurare, referi-
toare la orice activitati care ar putea avea
efect asupra proliferarii.

Desi Iranul a continuat sa nege intentia
de a construi arme nucleare, fostul prese-
dinte al Iranului Mahmoud Ahmadinejad a
reiterat de multiple ori pozitia ambigua a
statului siit, care nu intentioneaza sa con-
struiasca arme nucleare, dar o va face daca
va considera de cuviinta.

Oricum, la ora actuala sunt tot mai pro-
eminente tendintele noi in abordarea pro-
gramului nuclear iranian, sustinute atat de
factorii de decizie internationali, AIEA, cat
si nemijlocit de noua conducere in frunte
cu actualul presedinte Hassan Rouhani. La
24 noiembrie 2013, la Geneva, intre repre-
zentantii Iranului, SUA, Marii Britanii, Rusiei,
Frantei, Germaniei si Chinei a fost semnat
Planul comun de actiuni, [5] potrivit caruia

Iranul s-a angajat sa sisteze, cel putin, pen-
tru 6 luni activitatile de imbogatire a ura-
niului si sa creeze conditiile necesare pen-
tru Agentie in vederea verificarii situatiei in
teren, in schimbul ridicarii unor sanctiuni
economice aplicate anterior succesorului
statului persan.

In concluzie, analizand rolul specific
al AIEA pe arena relatiilor internationale,
urmeaza sa subliniem ca, in pofida multi-
plelor probleme si chestiuni sensibile care
necesita o abordare particulard, precum si
diferitelor provocari puse in mod continuu
in fata institutiei specializate, Agentia reu-
seste sa tind pasul modificarilor din teren si
sa asiste in reglementarea conduitei state-
lor lumii pe calea utilizarii pasnice a energi-
ei atomice si neproliferarea armei nucleare.

Desi, in mod firesc, activitatii AIEA fi
sunt caracteristice si anumite insuccese,
care, data fiind natura absolut particulara
a materiei abordate, pot conditiona efec-
te negative dezastruoase, nu putem sa nu
apreciem in mod corespunzator faptul ca
rolul Agentiei in asigurarea dezvoltarii re-
latiilor de pace si stabilitate intre statele
lumii prin promovarea utilizarii exclusiv in
scopuri pasnice a energiei atomului, este
unul proeminent.
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