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NOTIUNEA, OBIECTUL Sl SUBIECTELE
DREPTULUI INTERNATIONAL AL MUNCII

Eufemia VIERIU,

doctor on drept, avocat, baroul Bucuresti (RomBmia)

SUMMARY
Dreptul international al muncii — alcatuit din totalitatea normelor elaborate de
organismele internationale cu atributii on acest domeniu, on primul rend Organizatia
Internationald a Muncii, Consiliul Europei si Uniunea Europeand — priveste
ombundatatirea conditiilor de munca si de viata ale salariatilor, raporturile dintre

angajafi §i patroni.

Notiunea dreptului international
al muncii. On stadiul actual al societatii
contemporane, problemele muncii nu se
mai rezolva on cadrul national al fiecarui
stat; normele internationale au un rol din ce
on ce mai important, si nici o tara a lumii
civilizate nu le poate ignora. Importanta
dreptului international al muncii capata
noi valente on prezent, on conditiile on
care organismele competente fac eforturi
pentru eliminarea lacunelor din legislatiile
statelor si a deosebirilor dintre ele, pen-
tru asigurarea unui minim de drepturi si
libertati cetatenilor tuturor tarilor lumii.

On sens larg, dreptul international al
muncii cuprinde normele Organizatiei
Internationale a Muncii, precum si, on
ceea ce priveste tara noastrd, normele
elaborate de Consiliul Europei si Uniunea
Europeana.

Din acest din urma motiv se vorbeste
de dreptul european al muncii',,constituit
din ansamblul normelor juridice adoptate
de institutiile europene referitoare la relatia
de munca si securitatea sociala”.?

Dar, si alte organisme internationale,

fara a-si propune sa reglementeze de sine
statator probleme ale muncii, au elaborat,
on timp, norme ce au reflexe on aceasta
materie, on special Organizatia Natiunilor
Unite, precum si alte organizatii regionale,
de exemplu, Liga Araba si Organizatia
Unitatii Africane. Norme ale dreptului
international al muncii se regasesc si on
tratatele bilaterale oncheiate de diverse
state.

On sens restrens, dreptul international
al muncii cuprinde normele (conventiile si
recomandarile) Organizatiei Internationale
a Muncii®.

Dreptul international al muncii se
deosebeste att de dreptul international
public, cBt si de dreptul international
privat.

Dreptul international public
reglementeaza raporturile dintre subiect-
ele dreptului international, on principal
dintre state';

Dreptul international privat
»~reprezintd totalitatea normelor care
solutioneaza conflictul de legi ori con-
flictul de jurisdictii, precum si cele privind



conditia juridica a strainului”.?

Dreptul international al muncii —
alcatuit din totalitatea normelor elabo-
rate de organismele internationale cu
atributii on acest domeniu, on primul
rBnd Organizatia Internationala a Muncii,
Consiliul Europei si Uniunea Europeana
— priveste ombunatatirea conditiilor de
munca si de viatd ale salariatilor, rapor-
turile dintre angajati si patroni®.

Dreptul international al muncii se
deosebeste de dreptul international public
si prin aceea ca, desi creat si aplicat prin
vointa statelor, se manifestd ca realitate
numai ca urmare a aplicarii sale on
legislatia interna*.

Dreptul international al muncii, asadar,
nu este un ,,drept mondial”, constituit din
norme universal valabile on orice stat
si orice zona geografica’. Ontr-adevar,
normele organismelor internationale
mentionate nu produc efecte prin ele
onsele, ci numai, on principiu, ca urmare
a ratificarii lor de statele membre si a
transpunerii on legislatia interna.

Obiectul dreptului international al
muncii. Dreptul international al muncii,
on esentd, se caracterizeaza prin aceea
ca este international prin izvoarele sale
(ele provin de la organisme internationale
— Organizatia Internationala a Muncii,
institutie specializata a Organizatiei
Natiunilor Unite on problemele muncii
si securitatii sociale, Consiliul Europei si
Uniunea Europeana, organisme regionale
cu largi atributii, inclusiv on problemele
mentionate) si intern prin obiectul sau®
(pentru ca el este destinat unui anumit
si anume reglementarea relatiilor sociale
de munca).

Subiectele dreptului international al
muncii. Principalele subiecte ale dreptului
international al muncii sunt statele, acestea

avend calitatea de titular universal al drep-
turilor si obligatiilor ce-si gasesc izvorul
on raporturile juridice internationale'.
Indiferent de ontinderea lor teritoriala, de
numarul populatiei, de stadiul dezvoltarii
economice, politice si sociale, statele sunt
subiecte directe si nemijlocite ale dreptului
international®.

Este general recunoscut ca si
organizatiile internationale au calitate
de subiect de drept international, dar cu
caracter derivat, secundar’.

Careguld, nu sunt subiecte ale dreptu-
lui international al muncii organizatiile
salariatilor (sindicale), ale patronilor,
chiar dacad reprezentantii unora dintre
ele participa la lucrarile organismelor
mentionate (on spetd O.1.M.) si contribuie
la elaborarea instrumentelor internationale
si nici persoane fizice din oricare tara
membru al oricdrui din aceste organ-
isme”.

Principiile dreptului international al
muncii. Ca parte a dreptului international
contemporan, dreptul international al
muncii are la baza actiunii sale principi-
ile fundamentale ale acestuia’, principii
care sunt expresia acordului de vointa al
statelor, consacrate on Carta O.N.U. si
alte documente internationale®. Un rol pri-
mordial ol ocupa principiul suveranitatii
statelor’.

Principiile specifice relatiilor de
munca si securitatii sociale, formulate
on Constitutia Internationald a Muncii,
sunt:

- munca nu este o marfa;

- libertatea de expresie si asociere este
o conditie indispensabila a unui progres
continuu;

- saracia, acolo unde exista, constituie
un pericol pentru prosperitatea tuturor;

- lupta contra mizeriei trebuie dusa cu
energie on snul fiecarei natiuni prin efort
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international continuu si concret.

Reprezentantii lucratorilor si patronilor
trebuie sa coopereze, on acest sens, pe
pozitii de egalitate cu cea a guvernelor,
participend la discutii si decizii cu car-
acter democratic on vederea promovarii
binelui comun.

La principiile fundamentale ale
dreptului international al muncii trebuie
adaugate si principiile dreptului intern al
muncii, aceasta datoritd faptului ca ele
sunt formulate ca atare on instrumentele
internationale, si de asemenea, ar trebui
sa caracterizeze legislatiile nationale.!
Este vorba de principiul libertatii muncii,
a negocierii colective, libertatii de aso-
ciere, salarizarii echitabile, perfectionarii
profesionale, securitatii si sanatatii on
munca etc.

Izvoarele dreptului international al
muncii. On general, prin izvoarele dreptu-
lui international se onteleg acele mijloace
juridice cu ajutorul carora statele creeaza,
pe baza acordului de vointd, norme noi,
dezvolta, precizeaza sau confirma normele
existente, pentru a reglementa raporturile
de cooperare dintre ele. ?

Sunt izvoare ale dreptului international
al muncii actele Organizatiei Internationale
a Muncii, conventiile si recomandarile.
Cele doua categorii de acte nu au onsa
aceeasi forta juridica. Spre deosebire de
conventii, care odata ratificate, implica
obligatia de a fi introduse on ordinea
juridica interna a statelor care le-au rati-
ficat, recomandarile, desi sunt supuse si
ele, spre examinarea autoritatilor compe-
tente interne, nu dobendesc prin efectul
acestei examinari forta juridica®.

Un alt izvor de drept al Organizatiei
Internationale a Muncii este considerata
Constitutia acesteia din, cel putin, doua
motive. On primul rBnd, pentru ca anumite

conventii i recomandari osi au sorgintea
on principiile enuntate on actul funda-
mental al organizatiei. On al doilea rend,
pentru ca statele membre sunt obligate sa
respecte aceste principii, chiar daca nu au
ratificat conventiile care au un astfel de
obiect, prin onsusi faptul ca sunt membre
ale organizatiei.

Nu sunt considerate izvoare ale dreptu-
lui international al muncii: rezolutiile
conferintelor, regulamentele, culegerile
de directive practice, manualele acestei
organizatii i nici concluziile si rezolutiile
diferitelor comisii sau conferinte speciale
ale sale.

Din peste 160 de conventii si acor-
duri elaborate de Consiliul Europei, sunt
izvoare ale dreptului international al
muncii:

- Conventia pentru drepturile omului
si libertatile fundamentale (1950);

- Carta social-europeana (1961);

- Codul european de securitate sociala
(1964);

- Conventia europeana de securitate
sociala (1973);

- Conventia europeana privind statutul
juridic al muncitorului migrant (1977).

Au calitatea de izvoare de drept si
unele rezolutii si recomandari ale aceluiasi
organism, de exemplu:

- Rezolutia 76/32 privind masurile
de securitate sociala on favoarea pension-
arilor sau a persoanelor care ramsn active
dupa versta de pensionare;

- Recomandarea 89/3 privind flexi-
bilitatea vBrstei de pensionare;

- Recomandarea 91/3 privind protectia
muncitorilor detasati etc.

On ceea ce priveste Uniunea Europeana,
constituie izvoare ale dreptului international
al muncii actele fundamentale ale acestui
organism, Tratatul de la Roma, Constitutia



Europeana, Carta privind drepturile sociale
fundamentale ale muncitorilor, Tratatul de
la Maastricht, precum si unele directive,
regulamente si alte acte ale acesteia, care
constituie aga-numita legislatie derivata.

Izvoare ale dreptului international
al muncii sunt si normele adoptate on
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, on
special Declaratia Universala a Drepturilor
Omului.

Organizatia Internationala a
Muncii. Scurt istoric. Domenii de
activitate. On urma primului razboi
mondial, prin Tratatul de pace de la
Versailles!, fostele state beligerante au
hotarst crearea unor institutii specializate
care sa se ocupe de problemele muncii si
securitatii sociale. Asa s-a nascut la 11
aprilie 1919% Organizatia Internationala
a Muncii (O.1.M.).

Prima sesiune a Conferintei
internationale a muncii a avut loc la Wash-
ington on luna octombrie 1919, ocazie cu
care a fost ales directorul primului Birou
International al Muncii®.

Ontre cele doua razboaie mondiale,
0.1.M., ca institutie autonoma on cadrul
Societatilor Natiunilor, a actionat, printre
altele, pentru promovarea zilei de munca
de 8 ore, reducerea somajului, crearea
sistemului securitatii sociale, protectia
maternitatii, ombunatatirea conditiilor de
munca a femeilor si tinerilor.

La Philadelphia, on anul 1944 (la cea
de-a 26 sesiune), Conferinta internationala
amuncii a completat Constitutia, definin-
du-se mai precis scopurile si obiectivele
organizatiei. Textul adoptat cu aceasta
ocazie poarta denumirea de “ Declaratia
de la Philadelphia .

Documentul a stabilit ca “ munca nu
este o marfa ”, iar “libertatea de asociere
constituie conditie indispen-sabila a unui
progres nesntrerupt”.

Potrivit Declaratiei, Organizatia
Internationala a Muncii are obligatia
solemna de a sprijini natiunile lumii pentru
elaborarea de programe proprii vizend:

- cresterea nivelului de viata;

- posibilitatea lucratorilor de a ocupa
functii on care sa dea toata masura abilitatii
si cunostintelor lor, astfel oncst sa con-
tribuie la bunastarea comuna;

- asigurarea pentru cei interesati la
formarea profesionala;

- posibilitatea tuturor de a participa
on mod echitabil la rezultatele muncii on
materie de salarii si alte cBstiguri;

- recunoasterea efectiva a dreptu-
lui de negociere colectiva si cooper-
area patronilor si a salariatilor pentru
ombunatatirea continua a organizarii
productiei, precum si colaborarea acestora
la elaborarea si aplicarea politicii sociale
si economice;

- o protectie adecvatd a vietii si
sanatatii salariatilor on toate activitatile;

- protectia minorilor, a femeilor gra-
vide si a celor care alapteaza;

- garantarea de sanse egale on dome-
niul educativ si profesional;

- un nivel adecvat de alimentatie, de
locuit, mijloace de recreere si cultura.

On atributiile Organizatiei
Internationale a Muncii intra urmatoarele
activitati:

- claborarea de norme internationale
pentru ombunatdtirea conditiilor de
munca si viata ale salariatilor (conventii
si recomandari);

- acordarea de asistenta tehnica tarilor
membre on domeniul muncii si securitatii
sociale;

- pregatirea de personal on diferite
domenii;

- finantarea unor cursuri de
pregatire profesionald cu participare
internationala;
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- elaborarea de studii si cercetari,
sintetizarea si difuzarea legislatiei on
domeniul muncii si a altor materiale care
privesc experienta tarilor membre din
domeniul sau de activitate;

- supravegherea aplicarii si respectarii
conventiilor si pactelor internationale
privind drepturile omului on domeniile
muncii, social si al libertatii de asociere
on sindicate.

0O.1.M. a devenit , on anul 1946, pri-
ma institutie specializata a Organizatiei
Natiunilor Unite. Ea a jucat un rol
activ on promovarea cooperarii tehnice
internationale, realizarea unor norme ju-
ridice de munca aplicabile on majoritatea
statelor lumii, s-a preocupat on dezbat-
erea si solutionarea marilor probleme ale
dezvoltarii si pacii.

Componenta Organizatiei
Internationale a Muncii. Principiul
tripartismului. On conformitate cu
prevederile Constitutiei Organizatiei
Internationale a Muncii, calitatea de mem-
bru al acestei organizatii se dobendeste
astfel:

a) sunt membre de drept statele care
faceau parte din Organizatia Internationala
a Muncii la data de 1 noiembrie 1945;

b)devin membre, fara nici o alta
formalitate, orice alte state, membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite, cu conditia
formularii unei cereri de admitere si a
declaratiei de acceptare a obligatiilor ce
decurg din Constitutie;

¢) devin membre si statele care nu fac
parte din Organizatia Natiunilor Unite cu
conditia ca cererea lor de admitere sa fie
acceptata de conferinta cu o majoritate de
2/3 a delegatilor prezenti.

Importanta Organizatiei Internationale
a Muncii este relevata de numarul mare al
statelor membre. La crearea sa on 1919 au

devenit membre 42 de state; on anul 1948
aveau aceasta calitate 58 de state, on anul
1950 - 62, 0n 1970 - 121, on 1995 - 173,
on 2000 - 175, on ianuarie 2004 - 177
de state.

Organizatia Internationald a Muncii
este una dintre cele mai viabile si pres-
tigioase institutii internationale, cu o
activitate extrem de bogata. Secretul
succesului consta, on primul rend, on
structura sa tripartitd. Aceasta onseamna
ca la lucrarile sale participa, din fiecare
tard, doi reprezentanti ai guvernului si
cste un delegat din partea sindicatelor si
a patronilor, potrivit formulei 2-1-1".

Prin instituirea tripartismului se
creeazd premisele acceptarii si aplicarii
pe plan national a normelor Organizatiei
Internationale a Muncii.

Votarea conventiilor, recomandarilor si
a celorlalte documente se face individual
si nu pe delegatii statale, asadar fiecare
reprezentant are un vot, iar numaratoarea
se face prin onsumarea voturilor individual
exprimate.

Structura Organizatiei Internationale
a Munciil. Aceastda organizatie cu-
prinde: Adunarea generald, Conferinta
Internationald a Muncii, un consiliu
executiv — Consiliul de Administratie
si un secretariat permanent — Biroul
International al Muncii. Alte organe de
lucru sunt conferintele regionale, diferitele
comisii §i reuniunile de experti.

a) Conferinta Internationala a Muncii
este organul suprem. Atributiile sale prin-
cipale sunt:

- elaboreaza normele internationale de
munca si controleaza aplicarea acestora;

- adopta rezolutii care orienteaza po-
litica generald a organizatiei si activitatii
sale;

- decide admiterea de noi membri, alege



Consiliul de Administratie;

- voteaza bugetul organizatiei.

Se compune din ansamblul delegatiilor
statelor membre, potrivit principiului
reprezentarii tripartite; ea se ontruneste
on sesiuni ori de cBte ori este necesar,
dar, cel putin, o data pe an (de regula, on
luna iunie).

Conferinta are un presedinte si un prim-
vicepresedinte alesi din reprezentantii
guvernamentali §i doi vicepresedinti alesi
din rendul reprezentantilor lucratorilor
si al patronilor. Presedintele, prim-
vicepresedintele si cei doi vicepresedinti,
ompreuna cu directorul general al Biroului
International al Muncii, formeaza biroul
Conferintei.

Conferinta desemneaza la fiecare
sesiune:

- 0 comisie pentru examinarea
prealabila a fiecarei probleme supusa
votului ei;

- ocomisie de aplicare a conventiilor
si recomandarilor;

- o comisie de rezolutii;

- un comitet de redactare onsarcinat
sa stabileasca, pe baza hotarsrilor
adoptate, textul final al conventiilor si
recomandarilor. Si aceste organisme au o
structura tripartita.

Patru mari organizatii sindicale
internationale si anume Conferinta
Internationald a Sindicatelor Libere
(C.I.S.L.), Conferinta Mondiala a Muncii
(C.M.M.), Federatia Sindicala Mondiala
(F.S.M.) si Organizatia Unitatii Sindicale
Africane (O.U.S.A.) au statut de obser-
vator la Organizatia Internationala a
Muncii.

b) Consiliul de Administratie
este organul executiv al Organizatiei
Internationale a Muncii, care conduce
activitatea acesteia ontre doua conferinte.
El se ontruneste on mod normal de trei ori

pe an, ontr-o sesiune de primavara (martie-
aprilie), una - imediat dupa Conferinta si
alta - intr-o sesiune de toamna (noiem-
brie).

Consiliul de Administratie este com-
pus din 56 de membri, respectiv -
28 reprezentanti guvernamentali, 14
reprezentanti ai lucratorilor si 14 ai
patronilor. Din cei 28 de reprezentanti
guvernamentali , 10 sunt numiti de catre
statele membre (potrivit importantei in-
dustriale cea mai considerabild), iar restul
18 sunt alesi de catre delegatii guvernelor
din cadrul Conferintei; cele 10 state care
beneficiazd de acest statut de membru
permanent nu mai participa la alegeri.
Reprezentantii patronilor si ai lucratorilor
sunt alesi de catre delegatii acestora
si, potrivit regulamentului, reprezinta
interesele ansamblului patronatelor si,
respectiv, lucratorilor din tarile membre
si nu din statele din care provin.

Consiliul de Administratie are
urmatoarele atributii:

- ontocmeste ordinea de zi a
Conferintei si a celorlalte reuniuni ale
Organizatiei Internationale a Muncii;

- tine evidenta actelor adoptate si ia
masuri pentru aplicarea lor;

- numeste directorul general al Bir-
oului International al Muncii;

- controleaza aplicarea normelor
internationale ale muncii. On acest sens au
fost instituite: Comisia de experti pentru
aplicarea conventiilor si recomandarilor;
Comisia de investigatii si de conciliere on
materia libertatii sindicale si Comitetul
libertatii sindicale.

¢) Biroul International al Muncii_este
secretariatul permanent al Organizatiei,
cu sediul la Geneva.

On structurile biroului intra: directorul
general, 3 directori generali-adjuncti, 7
subdirectori generali, mai multe departa-
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mente. On cadrul sau activeaza aproxima-
tiv 2000 de functionari internationali.

Atributiile Biroului International al
Muncii sunt urmétoarele':

- elaboreaza documentele si
rapoartele pentru conferintele si reuniu-
nile organizatiei si realizeaza lucrarile de
secretariat pentru acestea;

- recruteaza experti on cooperarea
tehnica si stabileste directivele pentru
programele de cooperare tehnica on lumea
ontreaga;

- ontreprinde lucrari de cercetare si
desfasoara activitati educative;

- aduna informatii si diverse situatii
statistice din toate tarile lumii care privesc
munca;

- publicad o gama larga de lucrari cu
privire la munca si probleme sociale;

- sprijind guvernele statelor membre,
organizatiile patronilor si ale salariatilor
pe probleme ce fac obiectul sau de activi-
tate.

d) Alte organisme. On cadrul
Organizatiei Internationale a Muncii
mai functioneaza conferinte regionale,
congrese sau conferinte tehnice, comitete
si comisii, reuniuni de experti pe difer-
ite probleme. O importantd deosebita o
are comisia de experti pentru aplicarea
conventiilor si recomandarilor adoptate
de organizatie.

Definitia si specificul conventiilor
si recomandarilor Organizatiei
Internationale a Muncii. Desi Constitutia
permite adoptarea, on aceeasi problema,
atBt a unei conventii, cBt si a unei
recomandari', cele doua categorii de norme
se deosebesc ontre ele. Conventiile sunt
instrumente juridice ce reglementeaza
aspectele administrarii fortei de munca,
a bundstarii sociale sau a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.
Ele reprezinta instrumentul principal de

reglementare a organizatiei.

Sunt considerate conventii esentiale:

- Conventia nr. 29 / 1930 privind
munca fortata;

- Conventia nr. 87 / 1948 privind
libertatea sindicala si protectia dreptului

- Conventia nr. 98 / 1949 privind
dreptul de organizare si negociere
colectiva;

- Conventia nr. 100 / 1951 privind
egalitatea de remunerare;

- Conventia nr. 105 / 1957 privind
abolirea muncii fortate;

- Conventia nr. 111 / 1958 privind
discriminarea (on munca si on profesie);

- Conventia nr. 138 / 1973 privind
VBrsta minima;

Organizatia Internationald a Muncii a
adoptat pena on anul 2004 peste 185 de
conventii si 195 de recomandari, care con-
stituie Cadrul international al muncii’.

Ratificarea unei conventii presupune
o obligatie dubla din partea statului: on
primul rBnd, ea este un angajament de a
aplica prevederile conventiei respective,
iar on al doilea rBnd, indica disponibili-
tatea statului de a accepta masurile de
supraveghere internationala specifica
organizatiei.

Recomandarile sunt instrumente ju-
ridice similare conventiilor care onsa nu
sunt supuse ratificarii si cuprind orientari,
idealuri sau preferinte adresate statelor.
De regula, o recomandare onsoteste o
conventie care se limiteaza la a consacra
principii generale. Rolul recomandarii
este acela de a preciza si de a concretiza
semnificatiile conventiei'.

Marea deosebire dintre o conventie si 0
recomandare consta on aceea ca conventia
este supusd ratificdrii, ca orice tratat
international: ca urmare, ea genereaza
obligatii juridice; existd un sistem



international care controleaza modul on
care aceste obligatii sunt ondeplinite.
Recomandarea, on schimb, nefiind supusa
ratificarii, nu creeaza obligatii statelor
membre, ea contine doar simple directive,
avend menirea de a ghida actiunea statelor
pe plan national. Cu toate acestea, conform
constitutiei Organizatiei Internationale a
Muncii, statele membre se angajeaza sa
supuna autoritatilor competente nu numai
conventiile, ci si recomandarile on vederea
transformarii acestora on legi sau sa ia
masuri pentru aplicarea lor, §i on cazul
unora, si on cazul celorlalte, statele mem-
bre sunt tinute sa faca rapoarte periodic
privind masurile luate pentru aducerea
acestora la ondeplinire.

Din punctul de vedere al continutului,
asa cum rezultd din practica Organizatiei
Internationale a Muncii, probleme
esentiale privind conditiile de munca
(durata muncii, salariul minim, concediile
platite), securitatea si sanatatea muncii,
securitatea sociala si drepturile omului ,
fac obiectul conventiilor.

Adoptarea conventiilor si
recomandarilor. Potrivit Constitutiei,
on elaborarea si adoptarea normelor sont
parcurse mai multe faze procedurale.

1. La cererea Consiliului de
Administratie, Biroul International al
Muncii ontocmeste un studiu com-
parativ privind legislatia si practica on
statele membre asupra unei anumite
probleme. Dupd primirea acestui studiu,
Consiliul de Administratie decide daca
este sau nu cazul sa fie continuat procesul
normativ. Daca raspunsul este afirmativ,
se ontocmeste un raport mai detaliat si
un chestionar, avend ca obiect problema
respectiva, care se trimit statelor membre
cu, cel putin, un an onainte de deschi-
derea sesiunii Conferintei. Raspunsurile

Guvernelor trebuie sa parvina Biroului
International al Muncii cu, cel putin, opt
luni onainte de sesiune. Pe baza acestor
raspunsuri, Biroul International al Muncii
ontocmeste un nou document care tine
seama de propunerile facute. Concluziile
sale sunt comunicate apoi Guvernelor cu,
cel putin, patru luni onainte de deschiderea
sesiunii Conferintei.

2. Onscrierea pe ordinea de zi. Prob-
lemele ce urmeaza a fi supuse dezbaterii
Conferintei sunt onscrise pe ordinea
de zi de Consiliul de Administratie la
propunerea directorului general al Bir-
oului International al Muncii. Mai este
posibild si o alta cale si anume aceea ca
onscrierea unor probleme pe ordinea de
zi pentru sesiunea urmadtoare sda o faca
chiar Conferinta cu majoritatea de 2/3 din
numarul membrilor sai'.

La ontocmirea ordinii de zi, Consiliul
de Administratie tine seama de propunerile
formulate de Guverne, de organizatiile pa-
tronilor si ale lucratorilor din statele mem-
bre?. Desigur, on aceasta faza va fi luata
on considerare si documentatia ontocmita
de Biroul International al Muncii, dupa
procedura aratatd mai sus.

Criteriile ce guverneaza alegerea
problemelor pe ordinea de zi sunt urgenta,
actualitatea si importanta lor.

Guvernele statelor membre pot con-
testa decizia Consiliului de Administratie
privind ontocmirea ordinii de zi. Conferinta
hotaraste asupra contestatiei cu o majori-
tate de 2/3.

3. Dezbaterea, dubla discutie.
Adoptarea normelor Organizatiei
Internationale a Muncii se face, de regula,
on urma discutarii lor la doud sesiuni
consecutive.

Astfel, dupa reuniunea Conferintei, se
constituie o comisie tripartita onsarcinata
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sd examineze problema respectiva,
alcatuitd on aga fel onct sa se asigure
egalitatea ontre reprezentantii Guvernelor,
patronilor si lucratorilor.

Dupa ondeplinirea atributiilor sale,
comisia supune textul Conferintei aflate on
sesiune, cu o rezolutie de onscriere a acelei
probleme pe ordinea de zi a anului urmator,
on vederea adoptarii unei conventii sau
recomandari, aga cum se propune.

Daca Conferinta osi da acordul, dupa
acest prim examen, Biroul International
al Muncii ontocmeste textul provizoriu
al conventiei sau recomandarii, care
este apoi trimis Guvernelor on doua
luni de la onchiderea sesiunii. Acestea
au la dispozitie trei luni pentru a face
observatiile lor.

Raportul final este ontocmit si trimis
de Birou guvernelor cu trei luni onainte
de data la care se va deschide sesiunea
urmatoare a Conferintei.

Dupa deschiderea acestei sesiuni, proi-
ectul este din nou examinat de o comisie
tripartita; textul odatad aprobat on comisie,
este supus Conferintei, on sedinta plenara.
Daca este aprobat cu o majoritate de 2/3
din numarul voturilor exprimate', el devine
on mod oficial conventie sau recomandare
a Organizatiei Internationale a Muncii

Este admisa ca exceptie, pentru cazuri
speciale, urgente, adoptarea unei norme
si on urma unei singure discutii. Ontr-o
atare ipoteza, trebuie sa se decida cu o
majoritate de 3/5 din voturile exprimate
de ConferintaZ.

Punerea on aplicare a normelor.
Aceasta etapa comportd, asa cum prevede

Constitutia Organizatiei Internationale a
Muncii, mai multe faze.

1. Prima dintre ele consta on obligatia
guvernelor statelor membre de a supune
examinarii autoritatilor competente
conventiile si recoman-darile adoptate,
on vederea transformarii lor on legi sau
on vederea ludrii altor masuri necesare.
Termenul on care trebuie ondeplinita
aceastd obligatie este de un an sau, on
cazuri exceptionale, de 18 luni.

On mod constant, Organizatia
Internationala a Muncii s-a situat on
pozitia de a nu defini sau circumscrie
notiunea de organ competent, spre a lasa
o totala libertate statelor membre, fiecare
procedend normelor sale interne.

2. Ratificarea conventiilor. Este
operatiunea prin care normele Organizatiei
Internationale a Muncii dobsndesc
fortd obligatorie on legislatia interna
a statelor membre, prin actul organu-
lui constitutional competent. Potrivit
dispozitiilor constitutionale (art.11, al.2),
ratificarea oricarui tratat international on
tara noastrd este de competenta Parla-
mentului.

Trebuie precizat ca o ratificare trebuie
facuta fara nici o rezerva. Adicad din
moment ce s-a decis ratificarea, aceasta
priveste integral acea conventie si nu doar
anumite parti ale ei.

Asa cum s-a mentionat, recomandarile
nu sunt supuse ratificarii; daca onsa se
decide aplicarea unei recomandari, trebuie
sd se comunice acest lucru la Biroul
International al Muncii.

Dupa ratificare, statele membre
au obligatia sd onstiinteze Biroul
International al Muncii §i sd ia toate



masurile necesare pentru aplicarea efectiva a normelor on temeiul principiului pacta
sunt servanda. De asemenea, exista obligatia de a raporta anual masurile luate pentru
aplicarea efectiva a conventiilor ratificate.

On legatura cu conventiile neratificate si cu recomandarile, exista obligatia state-
lor membre de a trimite rapoarte Biroului International al Muncii cu privire la starea
legislatiei si a practicii lor admini-strative on relatiile de munca, on ce masura s-a
putut da totusi prioritate normelor internationale sau on ce masura ogi propun sa le
dea on viitor, care sunt dificultatile ce ompiedica ori ontsrzie ratificarea sau punerea
lor on aplicare.
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