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SUMMARY
The second half of the 19th century is known in the history of imperial Russia as an
epoch of reforms. The Zemstvo reform was among the measures initiated in the 1860s,
Zemstvo self-government institutions functioned according to the Regulations on

gubernia and uezd Zemstvos of 1864. Being created by absolute monarchy, the Regu- 5
lations imposed limits upon active participation of the whole population in decision-
taking regarding local issues and reduced the Zemstvo’s responsibilities to economic |

aspects, thus putting Zemstvos under control and censorship on behalf of the state, ete.

Zemstvos were established as elective institutions. They had the status of corpo-

rate bodies and were organized at gubernia and uezd levels. In both cases councils or
assemblies (zemskoe sobranie) became representative bodies ~- and Executive Boards
(zemskaia uprava) took the function of executive bodies.

The Zemstvo Regulations of January 1, 1864 - being slightly modified as recom-
mended by the Novorussia’s General Governor as well as by the Ministry of Home
Affairs - were implemented on the territories between the Prut and the Dniester start-
ing with November 15, 1868. Bessarabia Zemstvo was abolished in late 1920s. First of
all, the gubernia Zemstvo ceased its operation, followed by the uezd ones, which en-
tirely had disappeared as the Bessarabian administrative system by the end of 1925,
after the adoption of the law on administrative integration of July 14, 1925, promul-
gated on January 1, 1926.

Introducere ' numdrd gi reforma zemstvelor care punea
Pericada celei de-adoua jumititi asec.  bazele autoguvemdrii locale in Imperiul
XIX este cunoscutd in istoria Rusiei fariste  tarist. Aparitianoilor mstitutii a fost enuntati
ca epocd a reformelor, Printre cele mai  prin Regulamentul despre instituiile
importante reforme liberale aprobate de  zemstvei guberniale 5i judetene din anul
imparatul Rusiei, Alexandru al II-lea, se 1864 [26] - lege care reglementa
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organizarea $i functionarea zemstvelor.
Conceptul autoguvernarii, degi intr-o
forma rudimentar, nu era nou pentru Rusia
{29, p. 293-295]. Institutiile de zemstva
(locale) elective an aparut in sec. XV, in
anii guvernarii tarutui Ivan al I'V-lea.
Menirea lor era de a realiza sarcini de stat.
Ele n-au putut atunci nici limita $i nici
schimba procesul birocratic de guvernare,
care luase amploare, mai ¢u seama, in
secolele ulterioare — XVII si XVIIL
Ecaterina a I-a a intenfionat, in aparenta,
sa dea institutiilor regionale o alta
coloratura. Teoretic, acestora li se acorda
o mai mare independenti in realizarea
sarcinilor orientate spre satisfacerea
necesitatilor vietii locale. In realitate insa
ele continuau, ca §i in trecut, si fie

: paralizate de ingerinta autoritatilor. Astfel,
' desi au fost elaborate noi viziuni asupra
. autoguvernirii locale, acestea au rimas
. doar recunoscute, nu i transpuse in

practica. Legislatia Ecaterinei a II-a,
adoptatd in aceastd directie, era mai

. favorabild autoguvernirii decit cea a tarutui
- Ivan al IV-lea, dar nu suficient de
| favorabila ca sa se poata vorbi despre o
* adevarata autoadministrare. Cel mai mare
" neajuns al reformei imparitesei a fost
' neantrenarea faranimii in rezolvarea i
: gestionarea problemelor locale. Acest lucru
: ins# era imposibil in conditiile existentei

iobagiei. Abia odata cu emanciparea
taranilor, imprejurarile devin favorabile
continuirii reformei autoguvernarii.
Abolirea serbiei a generat §i reorganizarea

¢ sistemului administratiei publice locale.
- Astfel, reforma zemstvei constituia o
~ continuitate logica a reformei faranesti (20,
p. 103; 14, p. 6; 12, p. 23].

Introducerea  sistemului de
autoadministrare locald n-a insemnat
neaparat crearea institutiilor de zemstva

pe intreg teritoriul irnperiutui. Birocratia rusa
se impotrivea raspindirii acestora la
periferiile Rusiei. Dar, deoarece evitarea
procesului de instituire a autoguvernarii
locale n-a fost posibila, aceasta s-a legitimat
in regiunile cu domenii precumpanitor
nobiliare. Guberniile Arhanghelsk, Astrahan
i Orenburg n-au cunoscut institutiile
zemstvei tocmai din cauza deficientei
domeniilor nobiliare (5, p.51; 342, p.25].
In acelasi timp, predominarea elementutui
national in unele regiuni era un alt motiv
pentru evitarea implementarii reformei
zemstvei. In Polonia, Lituania, Belarus,
Ucraina de Vest, unde nobilii polonezi
formau majoritatea, despre zemstve nu se
stia decét din auzite. lar regiunea Marii
Baltice a pastrat vechile organe ale
autoguvernarii locale, conduse de baronii
germani {22, p. 46]. Farad zemstve au
ramas §i Siberia, Caucazul, Kazahstanul
si regiunile abia cucerite din AsiaMijlocie.
Mai mult decdt atét, nici introducerea
zemstvelor in guberniile “alese™ nu s-a
produs concomitent. in 1865, zemstvele
existau gi activau doar in 19 gubernii. A
fost nevoie de mai bine de un deceniu ca
acestea si existe in 34 de regiuni (17, p.
141; 24, p. 76], aflate exclusiv in partea
europeani a imperiului. In Basarabia,
valabilitatea Regulamentului zemstvelor
s$-a exting cu incepere de la 15 noiembrie
1868 (11, p.25], cu unele modificari
introduse in baza propunerilor general-
guvernatorului  Novorosiei  gi
recomanddrilor Ministerului de Interne.

Legislatia de zemstva

Legea din 1864, in gaberniile imperiutui
rus in care au fost instituite zemstvele,
acestea au functionat preponderent in baza
Regulamentului despre institufiile
zemstvei guberniale §i judefene din 1864



[26]. Legea includea cinci capitole, iar
prevederile propriu-zise ale acesteia si-au
gasit reflectare in cadrul a 120 de articole.
Capitolul 1 - Principii generale - trasa
sarcinile, sferele de activitate si conditiile
de functionare a zemstvelor. Capitolul I
era dedicat Componentei institutiilor de
-"mstva si stratifica institutiile de zemstva

aberniale si judetene; fixa principalele
u”jnisme ale zemstvei - consiliul si
adunarea, dar si procedura alegerii
consilierilor. Capitolul IlI - Obiectul de
activitate si limitele puterii institutiilor
de zemstva-stabilea Tntr-o manierd extinsa
obligatiile zemstvelor, prin completarea
sarcinilor prevazute de capitolul | cu altele,
la fel de complexe si anevoioase, dar
pastrandu-si caracterul gospodaresc.
Activitatea adundrilor zemstvelor - atat
judetene, cat si guberniale - frecventa
ntrunirilor, durata sesiunilor, conditiile de
adoptare a deciziilor etc. au fost incluse in
capitolul 1V, intitulat Ordinea activitatii
institutiilor de zemstva. lar ultimul capi-
tol al Regulamentului din 1864 cu privire
la zemstve Raportarea si raspunderea
institutiilor de zemstva - punea accentul
pe obligativitatea consiliilor zemstvelor dc
a raporta anual despre activitatile
intreprinse Tn domeniile lor de competenta,
dar si asupra raspunderii penale a
consilierilor Tn cazul incalcarii legislatiei.

Regulamentul limita participarea activa
a intregii populatii la gestionarea
problemelor locale, dand prioritate paturilor
instarite; reducea sferele de activitate a
zemstvelor ia chestiuni cu caracter pur
economic, gospodaresc - este vorba de
domenii care necesitau mari eforturi si
cheltuieli materiale pe care institutiile
guvernamentale nu voiau sa si le asume;
supunea institutiile zemstvei controlului din
partea stalului, cenzurii etc. La scurt timp

dupa intrarea in vigoare a Regulamentului
din 1864, ainceput lupta deschisa impotriva
zemstvelor prin emiterea a noi hotarari,
directive, legi care stinghereau si mai mult
activitatea zemslvelor. Printre acestea se
numara: hotdrarea Comitetului de ministri
din 22 iulie 1866 prin care institutiile de
zemstva au fost trecute in subordonarea

directa a guvernatorilor; legea din 21 °

noiembrie 1866, care interzicea zemstvelor
sa supuna impozitarii veniturile fabricilor,
uzinelor si altor intreprinderi industriale [24,
p.87]; legeadin 4 mai 1867, care interzicea
comunicarea si cooperarea dintre zemslve;
legea din 13 iulie 1867 [25], care largea
prerogativele presedintilor adunarilor, numiti

*T™M

de ministru si care aveau dreptul sa anuleze j *

orice propunere, sa suspende dezbaterile
sub pretextul ca ar fi insultatoare pentru
guvern.

Restrictiile Regulamentului despre
zemstva din 1864, dar mai ales modificarile

aduse acestuia prin legile mentionate

destabilizau activitatea zemstvelor. Si totusi

ele activau si Tncercau, Tn masura '

gLyt

Pentru ca toate aceste legi n-au putut re-
duce la zero institutiile zemstvei si pentru
ca erau prea multe si influente elementele
care nu puteau tolera ideea emanciparii
populatiei, acestea au hotarat nu doar sa
intimideze functionarea institutiilor de
zemstva, ci sa submineze Regulamentul
din 1864. inlocuindu-1 w 1890 cu un altul
mai dur.

Legea din 1890. In conditiile in care
pe arenapolitica a Rusiei era promovata
ideea centralizarii, sa purces la elaborarea
unui nou Regulament cu privire la
institutiile  de zemstva guberniale i
judetene [27], pus in aplicare cu Tncepere
de la 12 iunie 1890. Esenta noii legi consta
n revizui rea sistemului electoral de zemstva
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in vederea limitarii accesului in zemstve a
burgheziei comerciale $i industriale $i anoii
burghezii proprietare de pAmant; supunerii
controlului din partea administratiei a
alegerilor tAranilor i obtinerii unei
suprematii covarsitoare a nobilimii in
zemstve [16, p. 151].

Noua lege stabilea alegerea cons1her110r
in cadrul a doua colegii (spre deosebire
de trei colegii, prevazute de legea din 1864
— al proprietarilor de pAmant, al oragenilor
gi al fAranilor): laintrunirile primului colegiu
putea participa doar nobilimea, jar la
intrunirile celui de-al doilea — restul
alegatorilor, cu exceptia taranilor. Alegerea
consilierilor din partea taranilor — in cadrul
unui colegiu aparte — a fost anulata, acestia
fiind alesi in mai multe trepte: adundrile

. sitesti delegau reprezentanti la adundrile
_ § de voloste, unde erau alesi candidatii pentru
46 | consilieri §i doar din mediul lor guvematorut
* desemna consilierii [13, t. III, p.678].

Astfel, legea din 1890 materializa

E imparfirea alegitorilor in categorii sociale,

punidndu-s¢ in valoare principiul
apartenentei sociale [21, p.281], care nu

_era striin nici Regulamentului din 1864,

dar care era totusi mugamalizat.
Regulamentul mentinea censul de avere

de 15.000 ruble, dar reducea esential censul

funciar pentru nobili — de la 200 la 125

. desetine de pamént, dublandu-1 pentru

: pAmant, iar unui {aran -

tarani. Astfel, dacain 1877 unui consilier
din partea proprietarilor de pAmant din
Basarabia i reveneau 8,6 mii desetine de
14,1, catre 1905

i situatias-aschimbat, ajungindu-se la 6,4

s, respectiv, 24,1 mii desetine [24, p. 94].
Concomitent, era redus §i numérul
consilierilor. Daca dupd 1864 cele 34

" gubernii alegean anual 2.284 consilieri

guberniali i 13.329judeten, in noile conditii
acegtia constituiau 1.618 §i, respectiv,

10.229. lar numérul consilierilor din partea
taranilor a scazut de 1a 5.357 1a3.167 [24,
p. 94-95].

Legeadin 1890 a constituit un pas inapoi
in organizarea institutiilor de zemstva. Dar,
cu toatd duritatea sa, Regulamentul n-a
materializat intenfiile autorilor de alichida
principiul eligibilitafii mstitutiilor de zemstva
side a transforma zemstva intr-un apendice
al puterii guvernamentale. Este adevirat ¢a
noua lege a dat zemstvelor importanta
institutiilor de stat, iar serviciului de zemstva
—importanta serviciului de stat; ministrului
de interne $i guvematorului 1i s-a acordat
dreptul de aconfirma pregedingii $i membrii
consiliilor [9, p. 16;4,p.400; 10, p. 24-25];
s-a intensificat simiitor controlul
administratiei centrale asupra activitatii
zemstvelor. Dar farismul n-a putut transforma
zemstvele In institutii absolut dependente de
aparatul administrativ central, iar legean-a
schimbat cursul zemstvelor [13, t. III, p.
368]. Regulamentul poate fi considerat maj
degrabi o editie inrAutititda Regulamentului
din 1864 [30, p. 138; 19, p. 302], iar esenta
organizirii zemstvelor conform legii din 1890
putea fi inteleasa doar parcurgindu-se in
paralel si Regulamentul din 1864 [18,1. I,
p. 532-533].

Legea din 1917, Guvernul provizoriu
a publicat la 21 mai Legea despre
alegerile consilierilor in adundrile
zemstvelor guberniale si judetene, iar
la 9 iulie a aparut Legea privind
modificarea legii zemstvei din 1890 (7,
p. 7-8; 8, p. 49-51; 9, p. 21-51], care
extindea, spre deosebire de legile anterioare,
domeniile de activitate a zemstvelor gi
reducea dreptul autoritafitor de ase implica
n procesut de luare a deciziilor in zemstva,
Organelor guvernamentale li sa rezervat

adundrilor zemstvei.



in noile imprejuriri, sarcinile reformei
din 1917 constau in:

- crearea zemstvei de voloste
(chestiunea introducerii zemstvei de voloste
a fost discutatd de catre zemstve incé in
anii "70 ai sec. XIX). Confirmarea definitiva
aideii a fost realizata la congresul general
al zemstvelor din 1907. Dar instituirea
propriu-zisa a acestora se produce abiain
1917, prin Regulamentul din 21 mai despre
zemstva de voloste din 43 de gubernii ale
Rusiei. Zemstve de voloste apar §i in
Basarabia, dar in conditiile desfiintarii de
curdnd a zemstvei guberniale, acestea
n-au putut activa efectiv;

- reforma sistemului electoral al
zemstvelor;

- reorganizarea administratiei locale;

- reorganizarea sistemului fiscal §i
stabilirea ordinii colectarii impozitelor lo-
cale etc.

Reforma autoguvernérii locale,
planificatd de guvernul provizoriu, desi
aducea mari modificdri in organizarea
institutiilor de zemstva, se baza totusipe
structura Regulamentuluidin 1864. Noua
lege n-afunctionat prea mult - la scurt timp
dupa intrarea acesteia in vigoare, zemstvele
si-au incetat activitatea. Iatd de ce, in
contextul abordarii subiectului privind baza
legislativd a institutiilor de zemstva, se iau
in calcul preponderent Regulamentele din
1864 5idin 1890, In aceasta ordine de idei,
vorbimdespre doud perioade din istoria si
activitatea zemstvelor: prima, condifionaté
de valabilitatea legii din 1864, siceade-a
doua, suprapusa legii din 1890, dar care a
inceput, in realitate, pe la mijlocul anilor
'80, cu cétiva ani inainte de intrarea in
vigoare a acesteia [21, p. 280-2811.

Sistemul electoral de zemstva
Regulamentul din 1864 clasifica

electoratul judetean in colegii sau congrese,
care alegeau consilierii adunarilor judetene
de zemstva. Este vorba despre [26,p. 4]

- colegiul proprietarilor de pamént §
dinjudet;

- colegiul oragenilor;

- colegiul comunitafilor sategti.

Legislatia prevedea, drept conditie |
generald de participare la lucrarile uni
colegiuelectiv, censul de avere. Consiliul
de Stat argumenta aceasti exigenta prin .
faptul casuccesul in gestionarea gospodariei
locale putea fi asigurat doar de persoanele
care aveat deja o experienta de gestionare
§i erau interesate de imbunatatirea acestei
gospodarii— acestea fiind persoanele care
posedau o avere [23, 11, p. 5011
Din colegiul proprietarilor de pamént

faceau parte (art. 23 al Regulamentului
Zemstvelor): persoanele care posedau, cel
pufin, 200 desetine de pamént. in cazul |
Basarabiei, suprafefele care conditionau ;
afiliereala colegiul electiv al proprietarilor
de pamént variau de la judet la judet:

Chiginau, Orhei, Hotin — 200 desetine, lagi *
si Soroca — 250 desetine, Bender si
Akkerman — 300 deseting; persoanele care
posedau alte averi imobiliare in judef, cuo
valoare de, cel putin, 15.000 ruble;
proprietarii intreprinderilor industriale si
economice al ciror venit anual atingea cota
de, cel putin, 6.000 ruble; imputernicitii din
partea proprietarilor particulari si
intreprinderilor, care posedau averi de
dimensiunile mentionate mai sus;
mandatarii micilor proprietari de pamént
si ai clerului, ai diverselor societati care
aveau in judet pAmént in valoare egald cu,
cel putin, 1/10 din norma funciaré fixata;
razesii; prin modificarile aduse
Regulamentului zemstvelor in vederea
implementarii lui in Basarabia, se admitea
participarea acestora in cadrul colegiului

eollgnd eesensiuleIpy
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proprietarilor de pamant, dar numai daca
valoarea averii lor funciare s¢ incadra in
limitele stabilite de lege (adica 200-300
desetine) [1, f. 110]; arendasii, desi comisia
care a elaborat Regulamentul din 1864 a
propus ca celor ce arendeaza pamanturi
intinse pentru o pericada de, cel putin, 6
ani sa li se acorde dreptul de a participa
independent la alegeri [23, I, p. 156].
Consiliul de Stat a precizat ¢, fard acordul
proprietarilor, arendagii nu pot obtine acest
drept. Astfel, arendasii au fost plasati pe
aceeagi treaptd cu mandatarii — cu conditia
de a reprezenta doar proprietarii de
paménturi, Regulamentul din 1890 a anulat
stipularile legii din 1864 cu privire la
arendagi, astfel Incét ei nu au mai putut

. participa la alegeri sub nici o forma.

Proprietarii de pamant cu drept de vot

- din judete se convocau, in vederea alegerii

consilierilor, fie Intr-un singur congres gene-

* cétre maregalul nobilimii judetene. Cei
- prezenfi alegeau consilierii prin vot Inchis,
© secret, cu ajutorul unor bile. Candidatii care
. primeau cele mai multe bile elective erau

calificati ca delegati in adunarea de
zemstva,

Laluerarile colegiului oragenilor puteau
participa (art.28) [26, p. 5]: persoanele care
detineau certificate de negustor; posesorii

fabricilorgi ai altor intreprinderi industriale

sau comerciale aflate pe teritoriul orasului,
cu un venit anual de, cel putin, 6.000 rub.;

" proprietarii imobilelor oragenesti, valoarea

cérora depindea de numérul populatiei si
anume: in oragsele al ciror numar de

" locuitori depasea cifra de 10.000 -
~ valoarea proprietatii imobiliare urma s se

estimeze la 3.000 rub,, in orasele cu o
populatie intre 2.000-10.000 locuitori —cel

.

putin, 1.000 rub, si in celelalte agezari
orasenesti— 500 rub, [1, £.110]; mandatarii
tuturor persoanelor fizice §i juridice
mentionate mai sus. Congresele oragenesti
erau prezidate de mai-marii oraselor.
Alegerile aveau loc in formula identica
congreselor proprietarilor de pamént.
Adundrile si congresele elective durau
maximum doui zile,

Legea zemstvelor includea si categoriile
de persoane lipsite de dreptul electoral din
motive, printre care se numdrau (art. 17)
[1,£.110; 8, p. 11-12]: persoanele care nu
au atins varsta de 25 de ani; persoancle
aflate In urmérire penala sau inculpate
intr-0 cauzi; persoancle condamnate §i
nereabilitate de instanta judecatoreasca;
ceidestituiti din functii; cei calificati drept
insolvabili; strainii care nu au depus
jurdmant de supugenie Rusiei i evreii.

Daca alegerea consilierilor din partea
proprietarilor de pamént §i oragenilor avea
loc direct, in cadrul congreselor mentionate,
alegerea consilierilor taranilor era
organizata pe trepte: comunitafile satesti
isi delegau reprezentantii la adundrile de
voloste, unde erau votati alegatorii gi abia
acegtia din urma alegeau din mediul lor
consilierii adunarii judetene de zemstva, in
numarul necesar, Legea din 1890 modifica
esential aceastd procedura, acordand
guvernatorului dreptul de a numi el tnsugi
consilierii din partea taranilor din randul
persoanelor alese de catre adunirile
organizate la nivel de voloste. Aceasta
regula a fost suprimata abia in anul 1906,
prin legea din 5 octombrie, care egala
faranii cu celelalte categorii sociale [8, p.
22]. In Basarabia, fostii mazili §i ruptasi,
aflati in afara societatilor satesti ale taranilor,
nu luau parte la alegerile consilierilor, fapt
impotriva caruia se protesta frecvent [4,
p. 400].



Analizand participarea taranilor la
adunarile de zemstva, putem constata ca
acestia intelegeau cu greu esenta reformei
zemstvei ori nici nu se prea interesau de
ea in conditiile in care se confruntau cu o
multime de probleme cotidiene, printre care
saricia, diverse boli etc. [14, p. 9]. lata
de ce, in unele cazuri, locurile de consilieri
din partea taranilor le ocupau marii
proprietari, clericii, reprezentantii micii
burghezii. Or, Regulamentul zemstvelor
permitea faranilor si aleaga consilieri din
partea altor categorii sociale {27, p. 6],
avéndu-se in vedere, in primul rdnd, marii
proprietari. Proprietarii basarabeni, de
exemplu, ca, de fapt, si cei din alte gubernii
ale imperiului, se pare ca au folosit la maxi-
mum acest drept {12, p. 36]. Cind
tirinimea era reprezentata in zemstve de
persoane din mediul lor, acestea erau, de
regula, persoane mai instarite, cu o situatie
materiald, economica decenta. Sidin nou
aceasta stare de lucruri se datora stipuléritor
Regulamentului mentionat, prin care se
solicita alegerea primarilor satelor si
conducatoritor de voloste in calitate de
consilieri in zemstve.

Structura zemstvelor

Institutiile de zemstva se organizau atét
la nivel gubernial, cat si judetean. Si intr-
un caz, si in altul existau adundrile de
zemstvd — ca organe de dispozitie — si
upravele sau consiliile de zemstvif —
organe executive,

Veriga principala in sistemul de
functionare a zemstvei era zemstva
Judeteand — organ reprezentativ al
intereselor exclusiv locale ale judetelor;
organ autonom, care nu era un derivat al
statului. Adunarea ordinard a zemstvei
Judetene se convocao datd pe an, cu acordul
guvernatorului, nu mai tirziu de luna
octombrie, pentru a anticipa lucrarile

i

adunarii guberniale. Ea isi deschidea
sedintele doar in cazul prezentei unei treimi
din numarul total al consilierilor judetului

sau, in cel mai rau caz, in prezenta a, cel

putin, zece persoane, Sedintele adunarilor

zemstvelor judetene, durata cirora era de |
zece zile, erau prezidate de maresalii °

nobilimii tinutului. Legisiatia ruseasca insa

acorda presedintelui dreptul de a hotari, ;
prin votul sau, soarta unei sau altei |
probleme, in cazul in care votul deschis al |

consilierilor ajungea la egalitate.

in afara de sesiunile ordinare, se puteau |

organiza si sesiuni extraordinare, Acestea
erau convocate doar in cazuri exceptionale,
urgente $i numai cu acordul ministrukui de
interne,

Membrii adunarilor aveau titlut de

consilieri. Durata mandatului lorerade trei :

ani, dar acestia se puteau dezice in orice

moment de statutul pe care-1 detineau. |

Consilierii nu erau remunerati, Deci

mandatul era, prin natura sa, cu tithu onorific, -

desi, in esenta, alesii puteau fi

“recompensati pentru cheltuielile sau timpul -

pierdut cu ocazia intrunirilorsau indeplinirii
sarcinilor pe care le primeau” {8, p.16].
Este vorba, in special, de indemnizatiile de
transport i diurna.

Treapta ierarhic superioara adunaritor
judetene o constituia adunarea guberniald
de zemstva. Aceasta era organul central
si coordona atdt activitatile zemstvelor
Judetene, cét si pe cele proprii. Consilierii
zemstvei guberniale erau alesi de catre
adunarile zemstvelor judetene, din randul
consilierilor proprii, tot pentru un termen
de trei ani. Prima adunare a zemstvei
guberniale, aleasa la sfarsitul anului 1869
intrunea 53 de consilieri, dintre care 73,4%
erau mari proprietari, ceilalti fiind oraseni
—15,1%, tirani — 5,6% si reprezentanti ai
clerutui — 1,9% {2, f. 12-22]. Cei 53 de
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consilieri ai zemstvei guberniale erau
delegatii celor 7 judete ale Basarabiei care
aucunoscut influenta acestor institutii de
la crearea lor si pana la incetarea juridica
a acestora. Astfel, din partea judetului
Bender, in adunarea superioard a zemstvei
basarabene au fost delegate 7 persoane
[2, fi 12]. Judetul lasi a delegat la Chisinau,
pentru a participa la lucrarile primelor
adundri ale zemstvei, 6 consilieri [2, f. 13].

‘Lista deputatilor alesi la 4 noiembrie in

cadrul judetului Chisiniu pentru zemstva
provinciala era formata din 9 persoane [2,
f. 14]. Din partea judetului Akkerman au
fost delegati 7 consilieri [2, f. 15-16]; din
partea Hotinului — 11 persoane [2, f. 17-
18]; a zemstvei Soroca — 6 persoane [2, fi
20]. Numarul reprezentantilor zemstvei
basarabene — atét ai celor judetene, cit si
ai celei guberniale - a crescut pe masura
trecerii timpului. Catre sfarsitul perioadei
de existentd si functionare a institutiilor de
zemstva numarul consilierilor adunarii
basarabene ajungea la 76 [7, p. 32].
Presedinte al zemstvei guberniale era

. numit maresalul gubernial al nobilimii, care

: prezida sedintele adunarii [26, p. 38].
- Consilierii se Intruneau ¢ data pe an la

sedintele ordinare, care se convocau nu

. mai térziu de luna decembrie §i durau, cel
- mult, 20 de zile. In cazuri exceptionale, cu

acordul ministrului de interne, se puteau

. convoca si sedinte extraordinare. Adundrile
! zemstvei guberniale isi publicau toate
© deciziile. Ca si in cazul adunarilor judetene,
. deciziile zemstvei guberniale se luau cu o

. majoritate de voturi. In caz de egalitate
" de voturi, presedintele era cel ce influenta

rezultatul votarii.

Adunirile de zemstva aveau un
caracter aproape preponderent nobiliar.
Unii dintre nobilii-consilieri erau, de dragul
carierei, fideli autoritatilor tariste, Dar din

zemstva basarabeanan-au lipsit consilieri
care au crezut in utilitatea institutiilor
zemstvel si au actionat in favoarea
populatiei locale. Printre acestia din urma
se numara Alexandru Cotrugd, loan Cristi,
Pavel Leonard, $tefan Dunca, Constantin
Cazimir etc.

Pentru a traduce in viatd hotaririle
adundrilor de zemstva, legea a prevazut
instituirea upravelor sau consiliilor de
Zemstvd — organe executive, cu activitate
continud, spre deosebire de adunari, care
se convocau o singurd datd pe an. Consiliile
zemstvelor judetene se compuneau, de
regula, dintr-un presedinte, vicepresedinte
si 2 membri. Numéarul membrilor putea fi
ridicat cu acordul Ministerului de Interne
la 4,1n cazul consiliilor judetene, sila 6, in
cazul celui gubernial. Consiliile erau alese
pe un termen de 3 ani [23, II, p. 531].
Alegerea componentei consiliilor judetene
se realiza, asa cum stipulau legile din 1364
si 1890, la sesiunea ordinara a zemstvei
judetului, iar a consiliilor guberniale — la
adunarea zemstvei guberniale. In ceea ce
priveste conditiile care se cereau respectate
pentru acordarea statutului de membru al
consiliului, intre cele 2 legi existaudiferente.
Conform vechiului Regulament, membrii
consiliilor puteau fi alesi doar din rindul
consilierilor adunarii de zemstva.
Regulamentul din 18390 extindea aceasta
posibilitate asupra tuturor persoanelor care
aveau dreptul sa participe la lucrarile
congreselor elective. Aceastd schimbare
constituie, se pare, 0 corectare a cunoscutei
reguli care indica fiecarui congres electiv
alegerea consilierilor doar din mediul lor
[18,p. 573].

Desi membrii consiliului erau alesi,
guvernul avea totusi o influentad
considerabild asupra componentei
organismului dat, prin confirmarea



membrilor acestuia [18, p. 574].
Regulamentul din 1864 prevedea
confirmarea doar a pregedintelui, De altfel,
functia de presedinte putea fi detinuta doar
de persoanele care beneficiau de dreptul
de afiangajati in serviciul statului, Legea
din 1890 insista asupra confirmdrii tuturor
membrilor consiliului. Astfel, si presedintele,
si membrii executivelor judetene trebuiau
sd primeasca “binecuvintarea”
guvernatorului, iar presedintele consiliului
gubernial — pe ceaa ministrului de interne,
fapt ce punea membrii consiliului in
dependentd nemijlocitd de organele
guvernamentale.

Membrii consiliului isi repartizau intre
ei atributiile, fiecare avind de indeplinit
anumite sarcini. Spre deosebire de
consilieri, ei erau remunerati pentru
activitafile desfasurate, Atat atributiile, cét
si marimea indemnizatiilor erau stabilite in
cadrul adunarilor, Pentru ca marimea
salariilor sa nu fie influentata de atitudinea
consilierilor adunarii fatd de membrii
consiliului, aceasta trebuia stabiliti inaintea
alegerii componentei consiliului $iramnea
constanta pe parcursul tuturor celor trei
ani de activitate,

Concluzii

Anul 1864 a marcat inceputul unei noi
etape in istoria administrarii regionale a
Rusiei {20, p. 106], prin introducerea
sistemului de autoguvernare locala si
crearea institupiilor de zemstva, Zemstva
ruseascd pare insd si fi fost cea mai
lamentabil forma a autoguvernarii, deviind
enorm de la adeviaratul sens al acesteia.
Zemstvele nu aveau drepturi administra-
tive, erau lipsite de putere de constrangere
si au fost permanent supravegheate si
atacate, Chiar gi in conditiile unei organizari
stricte si prudente, zemstvele nu gi-au gisit
locul potrivit in sistemul administrativ

rusesc, Art.1 al Regulamentului despre
institutiile cemstvei guberniale §i
Judetene din 1864 califica zemstva drept
organism instituit in scopul gestionarii doar
atreburilor gospogaresti i nu atreburilor
de stat cu caracter local, aga cum solicita |
adevarata autoadministrare, Autoritatile |
n-au vizut in institutia zemstvei un partener |
in administrarea afacerilor de stat, ¢i mai |
degraba un oponent - pretendent la puterea °
lor administrativa si politica {28, p. 36-37].

In conditiile statului centralizat, acesteaerau -
tratate ca niste corpuri straine, In cercurile |
guvernamentale nu se vorbea despre :

zemstva ca parte organica a aparatului
administrativ, ¢i ca 0 anexa insuportabila .
a acestuia {14, p. 12-13]. Tensionarea
relatiilor dintre zemstve si autoritati,
cauzatd, in special, de tendinfa acestora

din urma de a-si supune institutiile de 1
zemstva, lipsaconlucririi acestora, precum |

si atitudinea negativa a birocratiei tariste
fata de zemstve au avut un impact negativ

asupra institutiilor autoguverndrii, Dar cu

tot efortul autoritifilor de a transforma
zemstvele in institutii de stat, acestea au
rdmas organe ale autoguverndrii locale,
chiar daca aceasta autoguvernare era mai
mult formala, Pornind de la ideca ¢a
zemstvele au fost create $i au activat in
timpul absolutismului, aparitia lor poate fi
considerata propice. Insa, pentru a fi avut
un continut adecvat si efectul scontat,
organelor autoguvernarii trebuia sa li se
garanteze, pe de o parte, adevarata
independenta de actiune in domeniile
stabilite prin lege, iar pe de alta parte —
caracterul de reprezentant i protector real
al intereselor intregii populatii locale {20,
p- 103].

In Basarabia institutiile de zemstva au
functionat, cuincepere din 1869, in sapte
Jjudete —Hotin, Soroca, Iasi (din anul 1887

edgnd easensiuiupy
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- Balti), Orhei, Chisindu, Bender,
Akkerman. Zemstva basarabeanad si-a
incheiat activitdtile cdtre finele deceniului
aldoileaalsec.XX. Mai intéi sa desfiintat
zemstva gubemiaid, prin naltul Decret
Regal cu numarul 2720 din 4 octombrie
1918. Functiile zemstvei guberniale au fost
preluaie de consiliul directorilor generali
si de comisariatul general al Basarabiei,
Zemstve le judetene au fost dizolvate ceva
mai tarziu, prin Tnaltul Decret Regal cu
numarul 1015 din | martie 1919 si inlocuite
prin comisii interimare, care au preluat toate
atributiilc fostelor adunari si consilii
judetene [3, f. 7]. Noilecomisii au preluat
majoritatea functiilor detinute anterior de
zemstvele judetene - constructia si

intretinereascolilor,dezvoltareasectoarelor
veterinarsiagronomjc,intretinereapostelor
de cai, drumuri, caselor de credit marunt
etc. lar zemstvele, la randul lor, fisi
concentrau activitatile, Tn special, pe
colectarea impozitelor. Zemstvele judetene
dispar definitiv din administratia Basarabiei
catre sfarsitul lui 1925, dupa adoptarea legii
de unificare administrativd din 14 iunie
acelasi an [15, p. 34], in vigoare din 1
ianuarie 1926. Astfel, Basarabia Tncheia
un compartiment din istoria sa -cel privind
autoadministrarea de zemstva - si s in-
tegra in sistemul administrativ al statului
roman [6, p. 82]. incercarile fostilor
consilieri de zemstva de a mentine regimul
de autoadministrare locald au esuat.
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