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SUMMARY

In the present article, the author examines some constitutional theoretical and
practical aspects of the legality of the control of the acts of local public administra-
tion authorities. Concrete local examples of legislation derogation committed by the
local authorities are cited. The Minister comes to the conclusion that the need for an
efficient activity on behalf of the central public authorities, the authorities and institu-
tions authorized in the professional development of the locally elected officials and of

the public servants is imperative.

Controlul asupra activitatii autoritatilor
administratiei publice decurge din preve-
derile art.96 alin.(1) din Constitutie care
stipuleaza ca Guvernul exercitd conduc-
erea generald a administratiei publice, iar
actul de guvernare presupune dreptul la
control. Prin urmare, dreptul de a efectua
controlul administrativ, potrivit preveder-
ilor art.63 alin.(1) din Legea nr.436-XVI
din 28.12.2006, este delegat Ministerului
Administratiei Publice Locale, nemijlocit
sau prin intermediul Directiilor teritoriale
control administrativ ale acestuia.

On conformitate cu prevederile art.61
alin.(2) si (3) din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica

locala, controlul administrativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice locale
vizeaza respectarea Constitutiei, a tra-
tatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, a legii nominalizate
si a altor acte normative atot de catre
autoritatile administratiei publice locale de
nivelurile ontoi si al doilea, cot si de catre
functionarii acestora. Controlul adminis-
trativ include controlul legalitatii si con-
trolul oportunitatii activitatii autoritatilor
administratiei publice locale. Prin urmare,
controlul administrativ nu este un con-
trol sau operatiune de investigare, ci o
necesitate, un imperativ obligatoriu al
democratiei.



Astfel, Ministerul Administratiei Pub-
lice Locale, prin intermediul Directiilor
teritoriale control administrativ, efectueaza
controlul legalitatii actelor administrative:
deciziilor consiliilor locale si raionale,
dispozitiilor emise de primarii satelor
(comunelor), oraselor si presedintii de
raioane, dispozitiile pretorilor de sector
din mun.Chisinau, actele administrative
ale autoritatilor administratiei publice
locale din unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia.

Pe parcursul anului 2008, directiile
teritoriale control administrativ ale Minis-
terului au supus controlului administrativ
de legalitate 148874 acte administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul unu si doi si ale autoritatilor
administratiei publice locale din unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia.

Astfel, on urma controlului de legali-
tate, se constata ca o buna parte din actele
autoritatilor administratiei publice locale
sont adoptate (emise) on conformitate cu
Legeanr.436-XVIdin 28.12.2006 privind
administratia publica locala, Legea nr.317-
XV din 18.07.2003 privind actele norma-
tive ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale si
Instructiunile cu privire la tinerea lucrarilor
de secretariat on organele administratiei
publice locale, aprobate prin Hotarorea
Guvernului nr.115 din 28.02.1996. On
acelasi timp, au fost constatate oncalcari
frecvente ale modalitatii stabilite de
elaborare si adoptare a actelor normative
la nivel local.

Pe parcursul anului 2008, on adresa
autoritatilor administratiei publice locale
au fost onaintate 2742 de sesizari privind
abrogarea sau modificarea actelor emise
de catre autoritatile administratiei publice
locale. On rezultat, au fost modificate 533

si abrogate 1492 acte administrative, ceea
ce constituie 74% din numarul actelor,
modificarea sau abrogarea carora au fost
solicitate.

Cele mai frecvente derogari de la
legislatie, admise de autoritatile locale
emitente, sont din domeniul cadrelor —
579, funciar — 607, constructiilor — 114,
patrimoniului public — 413, bugetului si
finantelor — 450, administratiei publice
locale — 379, altele — 234.

Vom prezenta on continuare coteva
exemple de derogari de la legislatia on
vigoare: transmiterea on arendi a
terenurilor proprietate publica sau
vonzarea acestora (de regula, fara or-
ganizarea licitatiei publice. De exemplu,
prin decizia Consiliului satesc Huluboaia,
raionul Cahul nr.2/7 din 11.02.2008, a
fost onstrainat un sector de teren, fara a
fi respectatd procedura onstrainarii tere-
nurilor prin licitatie);

- vonzarea-cumpararea terenurilor
aferente obiectivelor privatizate cu
oncalcarea Legii nr.1308-XIII din
25.07.1997 privind pretul normativ
si modul de vonzare-cumpéarare a
pamontului (Consiliul satesc Chioselia
Mare, raionul Cahul, prin decizia nr.5/6
din 12.09.2008, a scos la licitatie cu stri-
gare terenul aferent depozitului de cereale
(obiectiv privatizat);

- darea on locatiune a oncaperilor
(prin decizianr.01/05 din 17.10.2008 Con-
siliul oragenesc Honcesti a dat on locatiune
o parte a gradinitei de copii, fara a respecta
procedura organizarii licitatiei);

- acordarea neontemeiatia a unor
facilitati (scutiri de impozite), scutiri de
la plata impozitelor (prin decizia nr.1/2 din
31.01.2008 Consiliul ordagenesc Cupcini,
raionul Edinet a redus neontemeiat cota
de impozitare);
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- nerespectarea modalitatii stabilite
privind formarea si onregistrarea bu-
nurilor imobile on sistemul de tranzactii
(Consiliul local Tochile-Raducani, raionul
Leovaprin decizianr.6.11 din 12.12.2008
nu a respectat modalitatea de onregistrare
a bunului);

- emiterea actelor administrative on
exercitarea competentelor autoritatii
publice locale contrar competentelor
materiale (prin dispozitia primarului satu-
lui Valea Perjei, raionul Taraclia nr.14-K
din 29.05.2008 si nr.18-k din 04.07.2008
a fost restabilit on functia de viceprimar
dl Pancev S.P., atributie ce nu tine de
competenta acestuia).

Exemplele citate denota stricta necesi-
tate de perfectionare si ombunatatire
permanenta, dar si de respectare ontocmai
a legislatiei republicii, lucru ce ar con-
tracara ontr-o mare masura oncalcarile de
genul respectiv la nivel local. Concomitent,
se impune necesitatea unei activitati mai
eficiente a autoritatilor publice centrale,
autoritatilor si institutiilor abilitate on
instruirea i perfectionarea profesionala a
alesilor locali si functionarilor publici.

Pornind de la cele expuse si on confor-
mitate cu Decizia Colegiului Ministerului
nr.11 din 26.12.2008, vom impulsiona
activitatea noastra on plan national §i
regional pentru obfinerea unor rezultate
si coeficienti calitativi mai onalti on do-
meniul respectiv.
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