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SUMMARY

The problem of university and post -graduate studies in the field of public
administration represents a priority for the Republic of Moldova on the way to
state consolidation and European standards of governance implementation.

The evaluation of accumulated experience, the study of international prac-
tices in the field, wording efficient solutions and training highly qualified staff is
very important in the process of administrative reformation in the Republic of

Moldova.

Utilization of these suitabilities depend on the will and qualification of the
teaching staff whose activity is aimed at adjustment of the science of Public Ad-
ministration to the academic international standards.

Ca domeniu independent de activitate
social-economica administrarea publica
se cristalizeaza la mijlocul secolului
trecut, desi ca domeniu de instruire este
documentata deja on 1730 de Cristian
Wolff'. Multi cercetitori sunt dispusi si
considere lucrarea lui Woodrow Wilson
«The Study of Administration» (Studiul
administrarii), aparuta on 1887, drept
un onceput al consolidarii disciplinei
stiintifico-didactice administratia
publica, desi, pona on prezent admin-
istrarea publica este considerata de

comunitatea academica internationala
disciplina academica tonara. Astfel, ca
disciplind academica administrarea
publica este institutionalizata on Europa
Occidentala pe parcursul ultimilor 50
de ani. On Italia, Germania, Belgia si
Marea Britanie planurile si programele
de onvatamont au fost elaborate on
perioada 1955-1970.

Cu toate acestea, on unele state eu-
ropene administratia publicd nu este
evidentiata ontr-o disciplina academica
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de sinestatiatoare si studiata ca directie
de specializare on cadrul jurisprudentei,
politologiei sau business-administrarii.
Prezinta interes experienta acumulata
on acest domeniu on America de Nord.
Astfel, on SUA instrurea on domeniul
administratiei publice 1a nivel de mas-
terat oncepe din 1924, iar on Canada
—din 19362 On aceste tari s-au format
asociatii profesionale ale persoanelor, ce
osi desfasoara activitatea on domeniul
administratiei publice, cu obiective
principale la elaborarea, implemen-
tarea si mentinerea standardelor de
formare profesionala. O astfel de
asociatie din SUA, cunoscuta pe larg
on lume, este Asociatia nationala a
scolilor de afaceri publice si adminis-
trare (1969), membru asociat al careia
este Asociatia canadiana a programelor
on administratia publica (1987). Mai
torziu, on Europa a fost creata Asociatia
europeand pentru acreditare on do-
meniul adminisratiei publice (1999),
care a omprumutat on mare masura
abordarea americana, desi trebuie sa
subliniem ca abordarea administratiei
publice ca domeniu didactico-stiintific
on Europa continentala se deosebeste
semnificativ de cea din Marea Brit-
anie si SUA. On Europa, de regula, se
obisnuieste abordarea deductiva, care
pune la bazele acestei discipline aca-
demice teoriile cu caracter general sau
conceptiile-cheie cu trecerea ulterioara
spre realitatea administrativa, pe cond
on literatura anglo-americana domina
abordarea inductiva, care presupune
acordarea statutului de fundamente
teoretice conceptiilor parvenite din
practica.

On anii 90 ai secolului XX a fost
acumulata o experienta bogata on do-

meniul pregatirii specialistilor pentru
administratia publica. Transformarile
din sructurile administrative au necesi-
tat cadre noi si competente, capabile
sa aplice on practica masurile de mod-
ernizare a sistemului administrativ.
Actualmente on mai multe tari se aplica
modelul de instruire a functionarilor
publici prin intermediul sistemului de
perfectionare si sporire a calificirii on
baza unei mari diversitati a studiilor
superioare de baza. Punctul forte al
acestui model constd on acordarea
unei mari importante practicii reale
de administrare, on care este implicata
persoana, deoarece anume deprinderile
practice determina nivelul si calificarea
functionarului. On acest domeniu a fost
acumulatd o experientd importanta,
existd programe de instruire, onsa
sistemul vizat solutioneaza doar prob-
lemele actuale.

Practica internationala a demonstrat
ca crearea si modernizarea servicului
public este de neconceput fira acord-
area sustinerii constante din partea
unui sistem efcient de instruire. Aceeasi
experientd indica asupra necesitatii
unei abordari unificate si flexibile a
principiilor on pregéatirea functionarilor
publici, bazate pe analiza necesitatilor
de instruire. Pentru a asigura succesul
reformelor, serviciul public trebuie sa
devina unul profesionist. On pro-
cesul de formare si realizare a pregatirii
si perfectionarii functionarilor pub-
lici, un rol hotarotor ol au organele
administratiei publice, on calitate de
consumatori ai rezultatelor politicii
de cadre si institutiile de onvatamont,
on calitate de analitici si realizatori ai
politicii de cadre.

Anume institutiile de onvatamont



superior si alte centre de instruire
trebuie sa determine necesitatile,
scopul si obiectivele acestei politici,
on baza comenzii din partea organ-
elor administratiei publice, limitarile
necesare pecum si ciile alternative de
realizare a acestora ontru realizarea
obiectivelor formulate. Onsa, pentru
realizarea acestui deziderat institutiile
din onvatamontul superior trebuie sa
demonstreze capacitatea respectiva.

Functionarii publici, ondeosebi cei
ce ondeplinesc functii de conducere
de diferit nivel, trebuie sa corespunda
cerintelor minime, onaintate fata de
cadrele de conducere care trebuie sa
posede cunostinte si deprinderi nec-
esare. De exemplu, functionarii publici
trebuie sa detina minimul de cunostinte
on domeniul gestionarii resurselor
umane, sectorul public, psihologia con-
ducerii si comunicarii, luarea deciziilor,
formarea si realizarea bugetului, coor-
donarea si supravegherea activitatilor,
determinarea metodelor si analiza
politicii de stat.

On aceste conditii creste interesul
pentru specialitatea Administratia
publica ca disciplina universitara, desi
pona on prezent nu a fost solutionata
o serie de probleme fundamentale
cum ar fi determinarea statutului si
rolului institutiilor de onvatamont su-
perior on sistemul general de pregatire
a specialistilor pentru administratia
publica. E de notat ca, universitatile
osi au compul lor de activitate care
se deosebeste radical dupa continut si
forme de instruire, iar Administratia
publica on noile conditii reprezinta un
sistem complex specializat si onalt teh-
nologizat care necesita cadre capabile
sa lucreze la un nivel si cu instrumente

contemporane. De aici reiese stabili-
rea unui obiectiv strategic al instruirii
on domeniul administratiei publice:
formarea unui potential intelectual, a
unei elite intelectuale de administrare,
care trebuie sa ne asigure viitorul. Prin
urmare, universitatile au menirea sa
ondeplineasca un obiectiv major —
pregatirea unui nou corp de functionari
care va asigura progresul tarii on secolul
XXI.

Pe parcursul ultimilor ani s-a acu-
mulat o experienta bogata on pregatirea
calitativa a cadrelor administrative.
Astfel, constatam ca on unele institutii
de onvatamont a crescut considerabil
ponderea disciplinelor de drept si celor
economice on sistemul de instruire la
specialitatea Administratie publica.
Deseori, on elaborarea planurilor de
onvatiamont se porneste de la ideea ca
cota blocului de discipline economice
si juridice trebuie sa fie mult mai mare
decot a celui cu continut politologico-
tehno-psihologic. Dupa volumul de ore
la disciplinile juridice si cele economice
planurile de onvatamont la specialitatea
Administratie publica cedeaza doar
planurilor de la drept si economie. Cu
toate acestea, perfectionarea planurilor
de onvatamont continua; se oncearca
de asemenea axarea acestora pe o noua
idee metodologica, ideea generala de
administrare, care pune la ondoiala
oportunitatea unei simple ombinari a
domeniului dreptului cu cel economic.
Noua abordare metodologica presu-
pune existenta unui domeniu specific
al administrarii propriul obiect de cer-
cetare, propriile legi interne (legi ale
administrarii), caracteristice tuturor
tipurilor de administrare.

Una dintre problemele prioritare
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este astazi pregatirea on institutiile de
onvatamont superior a specialistilor
ce ar poseda cunostinte profunde on
domeniul metodelor inovationale si
mecanismelor avansate de administrare.
Nu se pune problema pregatirii unor
specialisti cu specializare ongusta, ci
a specialistilor -administratori pen-
tru orice domeniu de activitate, on
care se produc schimbari (reforme,
transformari etc). Dispunem la moment
de un numar redus de specialisti care
cunosc evolutia sistemului de admini-
stare ori administrarea on conditiile de
transformare. Din propria experienta
desprindem cunostinte superficiale
privind modalititile de realizare a
reformelor on asemenea sfere impor-
tante ale societaitii cum ar fi ocrortirea
sanatatii sau educatia. On aceste
conditii, este mult mai bogata experienta
economistilor care on implementa-
rea reformelor din domeniul public
fara a tine cont de interesul general
al populatiei, pornesc de la faptul ce
sume banesti osi poate permite statul
sa aloce pentru realizarea anumitor
transformari la momentul respectiv.
Prin urmare, avem nevoie de specialisti-
administratori care ar avea pregatire
complexa contemporana, capabili de
abordari inovationale, care ar poseda
instrumentele necesare pentru mod-
ernizarea sferelor sociale importante.

O problema care urmeaza a fi
solutionata este durata studiilor. Este
necesara modificarea programelor de
instruire, tinondu-se cont de conexi-
unea acestor programe cu domeniul de
activitate a structurilor on care vor
activa cadrele pregitite.

Un alt domeniu este instruirea
specialistilor pentru administratia

publici locala. On contextul reformelor
si a descentralizarii administrative o
importanta deosebita capita formarea
continua a specialistilor din domeniul
administratiei publice locale. On aceasta
ordine de idei, o atentie deosebita se
acorda elaborarii tehnologiilor admin-
istrative eficiente.

Noi traim ontr-o epoca on care
tehnologiile joaca un rol important on
toate sferele vietii. Tehnologiile din sfera
sociala, politica, de stat, alte domenii
care permit si economisim timpul,
banii, fortele, sinatatea nu numai la
functionari, dar, on primul rond, la
cetiteni.

Astfel, devine necesara aplicarea
on practica a acestor tehnologii, care
aduc dinamism, ordine si transparenta
on procedeele administrative. On acest
sens, este relevanta experienta din Sin-
gapore si Hong Kong care au onceput
reformele on stat cu elaborarea si imple-
mentarea unor programe speciale de
pregatire a cadrelor care vor promova
reformele la un onalt nivel calitativ si
vor participa la realizarea lor. Trebuie
sa constientizam faptul ca daca nu vom
aborda o atitudine similara, se vor chel-
tui bani, timp si eforturi doar pentru
a se corecta neajunsurile si greselile
reformelor, implementate on practica,
si pentru a se solutiona problemele care
apar on urma implementarii nereusite
a reformelor.

Pentru ca reformele on sfera
administrativa sa se oncununeze cu
succes, problemele de administrare
trebuie examinate nu numai on con-
textul interactiunii dintre diferite nive-
luri ale puterii, central, regional sau
local, dar si cel functional administrarea
strategica, administrarea informatiei,



administrarea finantelor, administrarea
resurselor umane etc.); precum si dupa
structurile care efectueaza adminis-
trarea de diferite tipuri administrarea
de stat, administrarea municipala,
administrarea organizatiilor obstesti,
administrarea organizatiilor private).

On pregatirea cadrelor on domeniul
administrarii trebuie sa se tina cont de
urmatoarele circumstante:

- ca exista o complexitate de prob-
leme caracteristice pentru diferite tari
/ grupuri de tari, onsa on diferite tari
ele sunt solutionate on stilul propriu;

- trebuie examinata experienta
bogata identificate unele tehnologii
universale de solutionare a acestor
probleme;

- caexista o sferda ampla a relatiilor
internationale, sfera de activitate a
organizatiilor internationale, care
deservesc comunitatea internationala.
Pregatirea functionarilor pentru sfera
internationala, care ar cunoaste la nivel
profesional particularitatile sistemelor
de stat existente on lume este problema
actuala pentru toate tarile.

- Programele de schimb a studentilor
si doctoranzilor existente astazi sunt de
mare folos si se bazeaza on mare masura
pe experienta occidentala, desi aceasta
are o aplicabilitate limitata si se afla on
dezvoltare.

On aceasta situatie, sunt binevenite
programele multilaterale de instruire
on domeniul administratiei publice,
care s-ar baza pe familiarizarea cu
experienta diferitor state, cu practica
diversa de solutionare a problemelor
existente. Astfel de programe pot fi elab-
orate pe domenii (de exemplu, protectia
sociald). La alcaturiea acestor programe
este binevenita folosirea sistemului

de module care ar putea sa ombine
pregitirea general-administrativa,
pregitirea speciala (de exemplu, on
domeniul protectiei sociale), pregatirea
legata de particularititile administratiei
publice dintr-o tara aparte, blocul de
relatii internationale etc. Un astfel de
sistem ar permite folosirea eficienta a
celor mai calificate cadre din diferite
tari.

Cursurile si programele univer-
sitare pentru pregatirea specialistilor
on domeniul administratiei publice
sunt pentru tara noastra un fenomen
nou, desi cei care cunosc practica
administrativa din perioada sovietica
vor indica asupra faptului ca on acea
perioada exista un sistem de pregatire
a cadrelor de partid si celor sovietice.

Nu trebuie neglijata o anumita
continuitate institutionala. Este evi-
dent onsa ca sistemul postsovietic de
pregatire a specialistilor on domeniul
administratiei publice se bazeaza pe alte
principii si alte conditii social-politice.
A devenit axioma interdependenta
dintre caracterul si orientarea sociala
a activitatii administratiei publice si
natura acelui context politic, parte
componenta a carui este. E evident ca
natura politicii, care domina on soci-
etate, determina caracterul interactiunii
dintre administratia publica si societate.
Cu alte cuvinte, de aceasta depinde daca
birocratia serveste interesele acestei
societati, urmareste propriile interese
sau reprezinta o unealta docila on
moinile politicienilor.

Un factor care determina caracterul
activitatii administrative si sistemului
pregatirii profesionale on aceasta sfera
este ordinea de drept din societate. Aici,
pe primul loc desigur, este legislatia care
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determina cadrul institutional formal de
activitate a administratiei publice.

Alt factor institutional important
care exercitd o influentd nemijlocita
asupra orientirii si nivelului de dez-
voltare a programelor universitare la
administratia publica este contextul
academic, on cadrul caruia exista aceste
programe.

Aici trebuie sa identificaAm doua as-
pecte. Unul este legat de caracteristicile
sistemului onvatdmontului superior
care s-a cristalizat on societate, iar al
doilea — de nivelul de dezvoltare a teoriei
administratiei publice ca disciplina
academica si sfera a investigatiilor
stiintifice.

Acesti factori institutionali se afla
on relatie de interactiune. Continutul
acestora si caracterul interactiunii este
on mare masura determinat de un alt
component de ordin social-politic, si
anume, de fundalul socio-cultural care
exista on societate. Acesta creeaza baza
interactiunii sociale, determina logica
dezvoltarii institutionale a acesteea.

Prin urmare, putem vorbi despre
un model cu mai multi factori de cris-
talizare si dezvoltare a programelor
universitare la administratia publica.
Valoarea acestui model consta ontr-o
anumita sistematizare a reprezentarilor
referitor la formarea sistemului uni-
versitar de pregitire a specialistilor
on domeniul administratiei publice on
societatile contemporane.

Un rol important on elaborarea pro-
gramelor l-a avut evolutia dramatica a
vietii politice on perioada postsovietica.
Sistemul de pregitire universitara a
specialistilor on domeniul administratiei
publice se datoreazd metamarfozelor
din perioada de tranzitie.

On aceasta ordine de idei, pot fi
formulate coteva recomandari privind
perfectionarea programelor universi-
tare la administratia publica:

sa se creeze o retea organizata
on baza unor standarde academice
internationale a facultatilor de
administratie publica cu implicarea
activa a specialistilor internationali;

sa se organizeze un program de
proportii privind pregatirea profeso-
rilor, care va include si programele de
instruire on universitati straine (nivelul
de magistru si doctor on administratia
publicd);

sa se desfasoare concursuri pentru
elaborarea literaturii didactice;

principalul format academic de
instruire vor deveni programele de
masterat on conditiile limitarii pona la
minim a formei de instruire la frecventa
redusa. La elaborarea acestora trebuie
de tinut cont de practicile si standardele
de organizare a procesului didactic,
oncetitenite on tarile lumii.

Realizarea acestor masuri va stimula
colaborarea internationala cu partenerii
americani si europeni la nivel universi-
tar, a centrelor de cercetare, a donato-
rilor, precum si la nivel de guverne.

O importanta deosebita alaturi de
elaborarea programelor si planurilor
pentru onvatamontul superior o
are perfectionarea SISTEMULUI
DE PREGATIRE SI FORMARE
CONTINUA corpului existent de
functionari publici. Diversitatea formel-
or si metodelor de organizare a procesu-
lui de instruire la studii postuniversitare
necesita o perfectionare continua a
structurilor ce organizeaza studiile, fapt
care ar permite o instruire eficienta,
atot on domeniul cunostintelor teo-



retice, cot si al deprinderilor practice.
E de notat ca diferite institutii de
onvatamont superior, dispunond cam
de acelasi potential de cadre didactice,
formuleaza on mod diferit structura
instruirii postuniversitare, lucru care
se rasfronge asupra eficientei acesteia.
Este importanta asigurarea integrarii
rationale a catedrelor de profil ale
institutiei de onvatidmont superior,
preocupate de instruirea la anumite
specialitati a studentilor, cu subdiviziu-
nile instruirii postuniversitare. Acestea
din urma pot include on componenta lor
subdiviziuni de tipul catedrelor pentru
predarea disciplinelor fundamentale,
laboratoare, cabinete, centre etc. Spre
deosebire de procesul de instruire al
studentilor, unul dintre componentele
de baza on instruirea postuniversitara
este flexibilitatea on toate elementele
instruirii, care se realizeaza oncepond
de la alcatuirea planului de onvatamont
si pona la pregatirea si desfasurarea
cursurilor cu organizarea diferitor
forme de instruire interactiva. Trebuie
sa se tina cont de caracterul specific al
audientilor, care dispun de experienta
practica on activitatea administrativa.
Instruirea acestor specialisti chiar si
dupa schemele clasice trebuie sa com-
porte un caracter creativ si, on mare
masura, individual.

Experienta internationalid nu
raspunde univoc la ontrebarea privind
structura optima a sistemului de in-
struire postuniversitara on cadrul
institutiei de onvatamont superior. La
acest capitol exista o mare diversitate.
De reguli, domina institutele, a caror
structura interna depinde on mare
masura de particularititile nationale.
Este important ca structura de admin-

istrare a instruirii postuniversitare sa
ofere o abordare complexa, scopul
careia va fi asigurarea tuturor com-
ponentelor procesului de instruire la
nivelul standardelor existente, oferirea
cunostintele, deprinderile si aptitudinile
on conformitate cu cerintele fata de
instruire, ombinondu-se armonios me-
todele traditionale cu cele avansate on
desfasurarea procesului de instruire.

On cadrul instruirii postuniversitare
este necesara elaborarea modelului spe-
cialistului, caracterisiticilor profesionale
ale diferitor categorii de functionari
publici, elaborarea cerintelor contempo-
rane fata de cadre, criteriilor si metode-
lor de evaluare a acestora, promovare,
mecanisme de organizare a activitatilor
de concurs si atestare. Se impune elabo-
rarea si implementarea standardelor
ocupationale pentru diferite categorii
de functionari publici.

Un alt obiectiv principal on cadrul
instruirii on domeniul administratiei
publice este ORGANIZAREA
ACTIVITATII STIINTIFICE si de
cercetare, care are drept scop elabo-
rarea bazelor teoretico-stiinifice ale
reformarii sistemului de administrare
publica si serviciului public, studierea
activitatii structurilor administrative
centrale, regionale si locale, pregatirea
recomandarilor si propunerilor privind
reformarea serviciului public etc.

On cadrul contextului academic
apar numeroase probleme complexe.
On primul rond, acestea sunt legate
de nivelul insuficient de dezvoltare a
teoriei administratiei publice, on cali-
tate de disciplina academica si directie
autonoma on investigatiile stiintifice.
Indici ai nivelului de dezvoltare sunt
numarul de publicatii stiintifice, volu-
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mul si structura literaturii didactice,
lipsa revistelor stiintifice de referinta,
numarul de centre de cercetare,
numarul tezelor de doctorat, sustinute
la aceasta specialitate, lipsa unui numar
suficient de specialisti, profesori on
domeniu, etc.

On conditiile create si pentru efectu-
area unui pas important on consolidarea
specialitatii academice, Administratia
publica se impune precizarea propriu-
lui obiect, metodelor si instrumentelor
de cercetare a acestuia. Prin urmare,
se propune ca baza planurilor de
onvatamont superior la specialitatea
vizata sa fie blocul de discipline din
domeniul Administratiei care sa fie
urmat, on dependenta de specializarea
aleasa de cel de la administrare publica,
business-administrare etc. Actual-
mente on institutiile de onvatamont
superior sont pregititi on baza unor
programe speciale inedite specialisti
on domeniul managementului teh-
nologiilor informationale, on domeniul
administrarii on sfera sociala, ocrotirii
sanatatii, resurselor naturale etc. Devine
astfel absolut necesara acordarea unui
statut aparte stiintelor administrative
on categoria specialitatilor stintifice.
Dar sublinirm pentru solutionarea
acestei probleme Administratia publica
ca disciplina universitara si specialitate
academica nu poate exista fara a con-
stitui prin sine un subiect de cercetare
stiintificid. On prezent dezvoltarea
investigatiilor stiintifice on domeniul
administrarii este stopata de faptul ca
segmentele de administrare sunt repar-
tizate on diferite domenii de cercetare
(economie, drept, politologie etc). Lipsa
unui astfel de domeniu special stopeaza
dezvoltarea stiintelor administrative.

On acest context, devine actuala
problema consolidirii normativ-jurid-
ice a directiei stiintifice Administratia
publicd / Administrare on nomenclato-
rul specialitatilor stiintifice si asigurarea
corespunderii si succesiunii domeniul
stiintific — domeniu de instruire; on
literatura de specialitate s-a pledat de
mai multe ori pentru instituirea mod-
elului de patru trepte on pregatirea cad-
relor de onalta calificare on domeniul
administratiei publice®.

Referindu-ne la oncercarile de
institutionalizare a administratiei pub-
lice ca domeniu independent de instruire
si cercetare, tinem sa mentionim car-
acterul specific al stiintelor sociale, care
se confrunta cu problemele statutului
detinut. Astfel, stiintele sociale nu sunt
doar victima propriilor greseli, dar si
a cauzelor obiective — complexitatii
autoanalizei, care se afla on stronsa con-
exiune cu ideologia si subiectivismul®.

Tendintele mondiale contemporane
de profesionalizare a administratiei
publice au fost on mare masura
institutionalizate on Ucraina. On 1997
on Ucraina, on scopul asiguririi cu cadre
stiintifice a administratiei publice, prin
intermediul actelor guvernamentale, au
fost ontroduse noi domenii de instruire
si cercetare stiintifica. On cadrul dome-
niului de instruire Administratia publica
sunt evidentiate un domeniu si trei
specialititi Administrarea dezvoltarii
sociale, Administratia publica, Serviciul
public cu respectiv 3, 16 si 10 (on total
29) specializari. Pentru specialitatile
mentionate au fost elaborate standarde
ale onvatamontului superior si stan-
darde ale institutiilor de onvatamont su-
perior. Domeniul stiintific Administratia
publica contine 6 specialitti: Teoria si is-



toria administratiei publice, Mecanisme
ale administratiei publice, Organizarea
administrarii si institutiile de stat, Ad-
ministrarea regionala, Administrarea
de ramura, Autoadministrarea locala.
Onsa, deocamdata on corespundere cu
Nomenclatorul oficial a specialitatilor
CSA a Ucrainei sustinerea tezelor
pentru obtinerea titlului de doctor on
administratia publica: se efectueaza
doar la 4 specialitati (Teoria si istoria
administratiei publice, Mecanisme ale
administratiei publice, Serviciul public,
Administrarea regionali); sustinerea
tezelor se efectueaza on sapte consilii
stiintifice specializate. Pentru asigu-
rarea calitatii pregatirii cadrelor on
domeniul didactic si stiintific realizarea
expertizelor necesare de licentiere si
acreditare on cadrul Comisiei de Stat de
Acreditare si a Comisiei Superioare de
Atestare a Ucrainei functioneaza consilii
de experti on administratia publica.
On Ucraina strategie generala
a instruirii profesionale a cadrelor
pentru administrarea publica ramone
pregatirea academica de baza la nivel de
masterat si pregitirea cadrelor cu califi-
care stiintifica superioara cu acordarea
gradelor stiintifice de doctor si doctor
habilitat on administratia publica.
Eficienta acestei abordari este probata
de larga reprezentare a absolventilor
Academiei Nationale de Administrare
Publica de pe longa Presedintele Ucrai-
nei la toate nivelurile administratiei de
stat; on cei 10 ani de existenta (1995-
2005), academia a pregatit peste 7 mii de
magistri, 145 de doctori si 32 de doctori
habilitati on administratia publica; a
fost asigurata formarea continuai a circa
120 mii de functionari publici.
Experienta acumulata de Ucraina

este una de referinta on conditiile
cond problema instutionalizarii
administratiei publice on spatiul
stiintific postsovietic rimone actuala.
Nu exista impedimente serioase on
calea implementarii acestei noi discipl-
line stiintifice, din contra, acest pas ar
avea o influenta stimulatoare asupra
dezvoltarii cercetarilor stiintifice on
domeniul administratiei publice si, ca
urmare, formarea unei rezerve stra-
tegice pentru asigurarea dezvoltarii
durabile a statului. Pentru realizarea
directiilor de baza ale modernizarii
instruirii este necesara racordarea no-
menclatorului specialitatilor stiintifice
cu directiile prioritare ale stiintei con-
temporane fundamentale si aplicate, la
care se refera si administratia publica.
Realizond o analizd SWOT a constituirii
noului domeniu stiintific Administratia
publica prin determinarea puncte-
lor tari si slabe, a oportunitatilor si
riscurilor ajungem la concluzia, ca nu
existd impedimente serioase pentru in-
troducerea acestuia on Nomenclatorul
specialitatilor stiintifice. O atare actiune
va conduce la o influenta benefica asu-
pra dezvoltarii investigatiilor stiintifice
on domeniul administratiei publice.
Problema efectuarii investigatiilor
stiintifice on domeniul administratiei
publice reprezinta o prioritate si pen-
tru Republica Moldova, stat aflat on
proces de consolidare a statalitatii si
implementarii standardelor europene de
guvernare. On aceste conditii nu poate
exista nici un dubiu on ceea ce priveste
necesitatea studierii la nivel stiintific
a experientei, acumulate on procesul
de reformare administrativa a Repub-
licii Moldova, studierea practicilor
internationale on domeniu, formularea
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solutiilor eficiente si pregitirea cadrelor
stiintifice de onalta calificare.

Experienta Academiei de Adminis-
trare Publica pe longa Presedintele Re-
publicii Moldova reprezinta istoria unor
realiziri promititoare si unor probleme
cu caracter birocratic care vizeaza
determinarea statutului specialitatilor
stiintifice on administrarea publica si
initierea studiilor prin doctorat on acest
domeniu.

Astfel, l1a mai putin de un an de
la fondarea Academiei, la 5 aprilie
1994, consiliul stiintific al institutiei,
ghidondu-se de hotarorea Guvernu-
lui Republicii Moldova din 5 august
1993 on conformitate cu care Acad-
emiei i s-a stabilit sarcina de a face
investigatii stiintifice on domeniul
teoriei si practicii administrarii de stat si
a autoadministrarii locale, se adreseaza
Comisiei Superioare de Atestare cu
solicitarea de a sustine decizia de a de-
schide doctoratul si legiferarea pregatirii
doctorilor on stiinte on domeniul
administrarii publice la specialitatile:
Teoria si istoria administrarii publice,
Drept administrativ, Managementul
administratiei publice.

Decizia este motivata prin necesi-
tatea stringenta a tarii on specialisti
cu o asemenea formare, deoarece la
acest capitol de-a lungul deceniilor nu
a fost pregitit nici un cadru de valoare.
Totodata, studiile prin doctorat vor avea
specificul sau, deoarece vor fi pregatiti
nu numai oameni de stiinta, cercetatori
cu cunostinte profunde on domeniu, ci
si functionari de stat care vor elabora si
promova politica statului on domeniile
de activitate ale administratiei, conduc-
erii economice, mass-media s.a.

On scopul legiferarii acestor intentii

la 7 iunie 1994 Academia adreseaza
Comisiei superioare de atestare (CSA)
rugamintea de a include on Nomen-
clatorul cu specialitati stiintifice on
Republica Moldova un grup nou de
specialitati on domeniul administratiei
publice (Teoria si istoria administrarii
publice, Drept administrativ, Manage-
mentul administratiei publice).

Ontr-un mod destul de rapid,
on baza demersului Academiei si
“solidarizondu-se cu o parte din pro-
punerile facute”, Prezidiul CSA din
30 iunie 1994 a luat decizia de a intro-
duce on Nomenclatorul cu specialitati
stiintifice on compartimentul Stiinte
politice o noua specialitate stiintifica,
Teoria si istoria administrarii publice,
la care urmeaza a fi conferite grade
stiintifice on politologie si stiinte istorice.
Iar la 25 iulie aceluiasi an, prin ordinul
Presedintelui CSA a fost organizat
doctoratul la Academie. Prin urmare,
institutia noastra a obtinut autorizatiile
necesare pentru desfasurarea concur-
sului de admitere la doctorat on anul
de studii 1994 — 1995.

S-ar pdrea ca problema a fost
solutionata. Onsa ca urmare a adoptarii
noului Nomenclator cu specialitati
stiintifice, la 26 iunie 1996, Academia
este nevoita sa se adreseze ciatre CSA
pentru a solicita anumite explicatii
determinate de faptul ca contrar de-
ciziilor CSA, din motive necunoscute,
on Nomenclator nu a fost introdusa spe-
cialitatea Teoria si istoria administrarii
publice. Totodata conducerea Academiei
constata ca on calitate de functionar
on administratia publica actioneaza
persoane avond diferite specialitati,
si respectiv Administratia de Stat (
12.00.02) nu este o stiinta pur juridica,



inclusa on cifrul dreptul constitutional,
dreptul administrativ, dreptul mu-
nicipal. Administratia de stat centrala si
autoadministrarea locala se sprijina pe
activitatea ramurilor de drept si altor
stiinte. On aceste conditii, Academia
solicitd din nou ca disciplina “Teoria
si istoria administrarii publice” sa fie
inclusa ca specialitate de sine statatoare
on Nomenclatorul cu specialitati
stiintifice.

Caraspuns la acest demers la 22 julie
1996 CSA mentiona ca la elaborarea
noului Nomenclator s-a tinut cont de no-
menclatoarele cu specialitati din majori-
tatea tarilor CSI si din mai multe tari
din Europa care nu atesta specialitatea
Teoria si istoria administratiei publice,
specialitatea on cauza fiind onglobata
on alte trei specialitati.

On aceste conditii, Academia este
nevoita sa revina la problema includerii
on Nomenclator a specialitati “Teoria si
administratia publica” si a deschiderii
studiilor prin doctorat la aceasta spe-
cialitate.

Astfel, la 12 septembrie 1996, rec-
torul Academiei se adreseazid CSA cu
propunerea de a solutiona problema
aparuta, invocond numeroase argu-
mente din experienta nationala privind
pregitirea cadrelor de onalta calificare
on domeniul administrarii publice cot
si din cea internationala:

argumentele privind evolutia
istorica a stiintelor si cercetarilor
on domeniul administratiei publice
(oncepond cu Woodrow Wilson);

argumente privind caracterul spe-
cific al obiectului de studiu si a metode-
lor de cercetare a stiintei administratiei
publice care o deosebesc de alte stiinte
chiar daca comporta tangente cu acestea

(stiinte politice, management, drept,
etc.);

argumente privind existenta
asociatiilor de cercetare si publicatii
de specialitate: “Public Admin-
istration Review” (SUA), editata
de Societatea Americana pentru
Administratia Publica; “Revue fran-
caise d’administration”, editata de In-
stitutul International de Administratie
Publica din Paris; “Administration”,
editata de Asociatia prefectoratului si
a functionarilor superiori din Franta
etc.;

argumente privind existenta unui
numar enorm de monografii stiintifice,
manuale pentru studenti publicate on
acest domeniu, precum s§i seminare,
ateliere de lucru si conferinte anuale
on domeniu, organizate de guverne,
organisme internationale, universitati,
alte institutii de onvatamont ce tin de
domeniu, diferite asociatii, etc.;

argumentele privind existenta
unor centre prestigioase de instruire si
cercetare on administratia publica cum
ar fi: Scoala Nationala de Administrare
(ENA) si Institutul International de
Administrare Publica IIAP) din Paris,
Institutul Regal de Administrare (RIA)
din Londra, Institutul European de
administratie din Maastricht, Institutul
National de Administratie publica
din Lisabona, Colegiul de Business si
Management Public al Universitatii
din Missouri - Columbia, Scoala de Gu-
vernare John F.Kennedy a Universitatii
Harvard, Cambridge -Massachusetts,
departamentul de Administrare publica
a Universitatii Nebrasca, Academia
Gosupravlenia Ucraino, Academia
Gosupravlenia Rossii etc.;

argumentele privind existenta
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asociatiilor profesioniste si retelelor
internationale de institutii specializate
on domeniul administrarii publice,
cu care academia ontretinea stronse
relatii: Institutul International de stiinte
Administrative din Bruxelles, asociatie
internationala de prestigiu, avond print-
re membri si ONU; Reteaua europeana
de Institutii de instruire on domeniul
administrarii publice (ENTO); Reteaua
de institutii de administrare publica din
Europa centrala si de est (NISPAcee)
etc.

La 24 august 1997 Senatul Academiei
se adreseaza din nou CSA, solicitond
includerea on “Nomenclatorul cu
specialitati stiintifice” a Domeniului
stiintei Administrarea Publica (cifrul
25.00.00) cu urmatoarele specialitati:
Teoria si istoria administratiei publice,
Organizarea si dirijarea on institutiile
statale, Administrarea locala, Manage-
mentul administrativ.

On calitate de argumente sont invo-
cate urmaitoarele fapte:

administratia publica este dome-
niu al cercetarii stiintifice cu traditii
recunoscute on lume cu propriul obiect
de cercetare;

ontr-un numar considerabil
de tari din Occident, precum si on
Ucraina, au fost instituite si acordate
titluri didactico-stiintifice on domeniu

domeniul dreptului.

(Ucraina oncepond cu 1997 a inclus on
Nomenclatorul cu specialitati stiintifice
domeniul stiintific Administrarea
Publica cu 6 specialitati distincte;

situatia similara din Rusia si Be-
larusi, precum si din majoritatea tarilor
din Europa. Conform datelor Centrului
European de Studii onalte (CEPES),
UNESCO, 21 de tari din cele 33 state, ce
pregatesc cadre stiintifice prin doctorat
am inclus si specialitatea Administrarea
publica.

Receptiva la aceste argumente, prin
decizia din 16 octombrie 1997, CSA a in-
trodus on Nomenclatorul cu specialitati
stiintifice compartimentul Administrare
Publica cu trei specialitati: Teoria si
istoria administrarii publice, Organiza-
rea si dirijarea on institutiile de stat,
Administrarea locala. S-a stabilit ca
domeniile stiintifice, on care se confera
titlul stiintific sont: dreptul, sociologia,
politologia.

Discutiile pe marginea statutului
specialitatii stiintifice Administrare
Publica sont redeschise on septembrie
2004, odata cu adoptarea unui nou
Nomenclator a specialitatilor stiintifice
care a inclus specialitatea Administratie
publica on compartimentul “DREPT
SI ADMINISTRATIE DE STAT” cu
conferirea doar titlului stiintific on

On aceste conditii, on scopul revenirii la starea fireasca a lucrurilor s-a pornit

de la:

experienta acumulata on pregatirea cadrelor stiintifice, inclusiv prin mas-
terat, la specialitatea administratie publica;

prevederile Codului stiintei si inovatiei;

modificarile la Legea onvatamontului on contextul aderarii Republicii

Moldova la Procesul de 1a Bologna;

modificirile on Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea cadrelor
on institutiile de onvatamont superior (din 7 iulie 2005);



necesitatea executarii decretelor Presedintelui Republicii Moldova (nr.
1113-111 din 12 februarie 2003) privind reorganizarea Academiei de Adminis-
trare Publica pe longa Guvernul Republicii Moldova, (nr. 1379-I11 din 18 iulie
2003) privind aprobarea Statutului Academiei de Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova si hotarorii Guvernului Republicii Moldova (nr.
962 din 5 august 2003) privind asigurarea functionirii Academiei de Adminis-
trare Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova, on conformitate cu care
Academia oti desfasoara activitatea on calitate de centru national de promovare
a politicii de stat on domeniul administratiei publice, de instruire a personalului
din serviciul public si de asigurare stiintifica si metodica a activitatii autoritatilor
publice, care include pregitirea on cadrul doctoranturii si a postdoctoranturii,
cu conferirea titlului de doctor si doctor habilitat.
On octombrie 2005 Academia de Administrare Publica a propus modificarea
si
completarea Hotarorii Guvernului cu privire la aprobarea Nomenclatorului
specialitatilor stiintifice, (nr. 1025 din 14 septembrie 2004) realizata on iunie 2006.
Astfel on Republica Moldova pot fi urmate studii de doctorat la specialitatea

Recenzent: Mihail Platon dr. hab., profesor universitar.
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