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CONSIDERAŢII  PRIVIND  INSTRUIREA  
UNIVERSITARĂ  ŞI  POSTUNIVERSITARĂ  

ОN  DOMENIUL  ADMINISTRAŢIEI  PUBLICE:  
REALIZĂRI  ŞI  TENDINŢE 

Corneliu POPOVICI, 
vicerector AAP, 

doctor, conferenţiar universitar, 
Angela POPOVICI,

doctor, conferenţiar universitar, 

Ca domeniu independent de activitate 
social-economică administrarea publică 
se cristalizează la mijlocul secolului 
trecut, deşi ca domeniu de instruire este 
documentată deja оn 1730 de Cristian 
Wolff1. Mulţi cercetători sunt dispuşi să 
considere lucrarea lui Woodrow Wilson 
«The Study of Administration» (Studiul 
administrării), apărută оn 1887, drept 
un оnceput al consolidării disciplinei 
ştiinţifico-didactice administraţia 
publică, deşi, pоnă оn prezent admin-
istrarea publică este considerată de 

comunitatea academică internaţională 
disciplină academică tоnără. Astfel, ca 
disciplină academică administrarea 
publică este instituţionalizată оn Europa 
Occidentală pe parcursul ultimilor 50 
de ani. Оn Italia, Germania, Belgia şi 
Marea Britanie planurile şi programele 
de оnvăţămоnt au fost elaborate оn 
perioada 1955-1970. 

Cu toate acestea, оn unele state eu-
ropene administraţia publică nu este 
evidenţiată оntr-o disciplină academică 
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The problem of university and post -graduate studies in the field of public 
administration represents a priority for the Republic of Moldova on the way to 
state consolidation and European standards of governance implementation.

The evaluation of accumulated experience, the study of international prac-
tices in the field, wording efficient solutions and training highly qualified staff is 
very important in the process of administrative reformation in the Republic of 
Moldova.

Utilization of these suitabilities depend on the will and qualification of the 
teaching staff whose activity is aimed at adjustment of the science of Public Ad-
ministration to the academic international standards.
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de sinestătătoare şi studiată ca direcţie 
de specializare оn cadrul jurisprudenţei, 
politologiei sau business-administrării. 
Prezintă interes experienţa acumulată 
оn acest domeniu оn America de Nord. 
Astfel, оn SUA instrurea оn domeniul 
administraţiei publice la nivel de mas-
terat оncepe din 1924, iar оn Canada 
– din 19362. Оn aceste ţări s-au format 
asociaţii profesionale ale persoanelor, ce 
оşi desfăşoară activitatea оn domeniul 
administraţiei publice, cu obiective 
principale la elaborarea, implemen-
tarea şi menţinerea standardelor de 
formare profesională. O astfel de 
asociaţie din SUA, cunoscută pe larg 
оn lume, este Asociaţia naţională a 
şcolilor de afaceri publice şi adminis-
trare (1969), membru asociat al căreia 
este Asociaţia canadiană a programelor 
оn administraţia publică (1987). Mai 
tоrziu, оn Europa a fost creată Asociaţia 
europeană pentru acreditare оn do-
meniul adminisraţiei publice (1999), 
care a оmprumutat оn mare măsură 
abordarea americană, deşi trebuie să 
subliniem că abordarea administraţiei 
publice ca domeniu didactico-ştiinţific 
оn Europa continentală se deosebeşte 
semnificativ de cea din Marea Brit-
anie şi SUA. Оn Europa, de regulă, se 
obişnuieşte abordarea deductivă, care 
pune la bazele acestei discipline aca-
demice teoriile cu caracter general sau 
concepţiile-cheie cu trecerea ulterioară 
spre realitatea administrativă, pe cоnd 
оn literatura anglo-americană domină 
abordarea inductivă, care presupune 
acordarea statutului de fundamente 
teoretice concepţiilor parvenite din 
practică. 

Оn anii 90 ai secolului XX a fost 
acumulată o experienţă bogată оn do-

meniul pregătirii specialiştilor pentru 
administraţia publică. Transformările 
din sructurile administrative au necesi-
tat cadre noi şi competente, capabile 
să aplice оn practică măsurile de mod-
ernizare a sistemului administrativ. 
Actualmente оn mai multe ţări se aplică 
modelul de instruire a funcţionarilor 
publici prin intermediul sistemului de 
perfecţionare şi sporire a calificării оn 
baza unei mari diversităţi a studiilor 
superioare de bază. Punctul forte al 
acestui model constă оn acordarea 
unei mari importanţe practicii reale 
de administrare, оn care este implicată 
persoana, deoarece anume deprinderile 
practice determină nivelul şi calificarea 
funcţionarului. Оn acest domeniu a fost 
acumulată o experienţă importantă, 
există programe de instruire, оnsă 
sistemul vizat soluţionează doar prob-
lemele actuale. 

Practica internaţională a demonstrat 
că crearea şi modernizarea servicului 
public este de neconceput fără acord-
area susţinerii constante din partea 
unui sistem efcient de instruire. Aceeaşi 
experienţă indică asupra necesităţii 
unei abordări unificate şi flexibile a 
principiilor оn pregătirea funcţionarilor 
publici, bazate pe analiza necesităţilor 
de instruire. Pentru a asigura succesul 
reformelor, serviciul public trebuie să 
devină unul profesionist. 	 Оn pro-
cesul de formare şi realizare a pregătirii 
şi perfecţionării funcţionarilor pub-
lici, un rol hotărоtor оl au organele 
administraţiei publice, оn calitate de 
consumatori ai rezultatelor politicii 
de cadre şi instituţiile de оnvăţămоnt, 
оn calitate de analitici şi realizatori ai 
politicii de cadre. 

Anume instituţiile de оnvăţămоnt 
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superior şi alte centre de instruire 
trebuie să determine necesităţile, 
scopul şi obiectivele acestei politici, 
оn baza comenzii din partea organ-
elor administraţiei publice, limitările 
necesare pecum şi căile alternative de 
realizare a acestora  оntru realizarea 
obiectivelor formulate. Оnsă, pentru 
realizarea acestui deziderat instituţiile 
din оnvăţămоntul superior trebuie să 
demonstreze capacitatea respectivă.  

Funcţionarii publici, оndeosebi cei 
ce оndeplinesc funcţii de conducere 
de diferit nivel, trebuie să corespundă 
cerinţelor minime, оnaintate faţă de 
cadrele de conducere care trebuie să 
posede cunoştinţe şi deprinderi nec-
esare. De exemplu, funcţionarii publici 
trebuie să deţină minimul de cunoştinţe 
оn domeniul gestionării resurselor 
umane, sectorul public, psihologia con-
ducerii şi comunicării, luarea deciziilor, 
formarea şi realizarea bugetului, coor-
donarea şi supravegherea activităţilor, 
determinarea metodelor şi analiza 
politicii de stat. 

Оn aceste condiţii creşte interesul 
pentru specialitatea Administraţia 
publică ca disciplină universitară, deşi 
pоnă оn prezent nu a fost soluţionată 
o serie de probleme fundamentale 
cum ar fi determinarea statutului şi 
rolului instituţiilor de оnvăţămоnt su-
perior оn sistemul general de pregătire 
a specialiştilor pentru administraţia 
publică. E de notat că, universităţile 
оşi au cоmpul lor de activitate care 
se deosebeşte radical după conţinut şi 
forme de instruire, iar Administraţia 
publică оn noile condiţii reprezintă un 
sistem complex specializat şi оnalt teh-
nologizat care necesită cadre capabile 
să lucreze la un nivel şi cu instrumente 

contemporane. De aici reiese stabili-
rea unui obiectiv strategic al instruirii 
оn domeniul administraţiei publice: 
formarea unui potenţial intelectual, a 
unei elite intelectuale de administrare, 
care trebuie să ne asigure viitorul. Prin 
urmare, universităţile au menirea să 
оndeplinească un obiectiv major – 
pregătirea unui nou corp de funcţionari 
care va asigura progresul ţării оn secolul 
XXI.

Pe parcursul ultimilor ani s-a acu-
mulat o experienţă bogată оn pregătirea 
calitativă a cadrelor administrative. 
Astfel, constatăm că оn unele instituţii 
de оnvăţămоnt a crescut considerabil 
ponderea disciplinelor de drept şi celor 
economice оn sistemul de instruire la 
specialitatea Administraţie publică. 
Deseori, оn elaborarea planurilor de 
оnvăţămоnt se porneşte de la ideea că 
cota blocului de discipline economice 
şi juridice trebuie să fie mult mai mare 
decоt a celui cu conţinut politologico-
tehno-psihologic. După volumul de ore 
la disciplinile juridice şi cele economice 
planurile de оnvăţămоnt la specialitatea 
Administraţie publică cedează doar 
planurilor de la drept şi economie. Cu 
toate acestea, perfecţionarea planurilor 
de оnvăţămоnt continuă; se оncearcă 
de asemenea axarea acestora pe o nouă 
idee metodologică, ideea generală de 
administrare, care pune la оndoială 
oportunitatea unei simple оmbinări a 
domeniului dreptului cu cel economic. 
Noua abordare metodologică presu-
pune existenţa unui domeniu specific 
al administrării propriul obiect de cer-
cetare, propriile legi interne (legi ale 
administrării), caracteristice tuturor 
tipurilor de administrare.

Una dintre problemele prioritare 
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este astăzi pregătirea оn instituţiile de 
оnvăţămоnt superior a specialiştilor 
ce ar poseda cunoştinţe profunde оn 
domeniul metodelor inovaţionale şi 
mecanismelor avansate de administrare. 
Nu se pune problema pregătirii unor 
specialişti cu specializare оngustă, ci 
a specialiştilor -administratori pen-
tru orice domeniu de activitate, оn 
care se produc schimbări (reforme, 
transformări etc). Dispunem la moment 
de un număr redus de specialişti care 
cunosc evoluţia sistemului de admini-
stare ori administrarea оn condiţiile de 
transformare. Din propria experienţă 
desprindem cunoştinţe superficiale 
privind modalităţile de realizare a 
reformelor оn asemenea sfere impor-
tante ale societăţii cum ar fi ocrortirea 
sănătăţii sau educaţia. Оn aceste 
condiţii, este mult mai bogată experienţa 
economiştilor care оn implementa-
rea reformelor din domeniul public 
fără a ţine cont de interesul general 
al populaţiei, pornesc de la faptul ce 
sume băneşti оşi poate permite statul 
să aloce pentru realizarea anumitor 
transformări la momentul respectiv. 
Prin urmare, avem nevoie de specialişti-
administratori care ar avea pregătire 
complexă contemporană, capabili de 
abordări inovaţionale, care ar poseda 
instrumentele necesare pentru mod-
ernizarea sferelor sociale importante. 

O problemă care urmează a fi 
soluţionată este durata studiilor. Este 
necesară modificarea programelor de 
instruire, ţinоndu-se cont de conexi-
unea acestor programe cu domeniul de 
activitate a structurilor оn care vor 
activa cadrele pregătite. 

Un alt domeniu este instruirea 
specialiştilor pentru administraţia 

publică locală. Оn contextul reformelor 
şi a descentralizării administrative o 
importanţă  deosebită capătă formarea 
continuă a specialiştilor din domeniul 
administraţiei publice locale. Оn această 
ordine de idei, o atenţie deosebită se 
acordă elaborării tehnologiilor admin-
istrative eficiente. 

Noi trăim оntr-o epocă оn care 
tehnologiile joacă un rol important оn 
toate sferele vieţii. Tehnologiile din sfera 
socială, politică, de stat, alte domenii 
care permit să economisim timpul, 
banii, forţele, sănătatea nu numai la 
funcţionari, dar, оn primul rоnd, la 
cetăţeni. 

Astfel, devine necesară aplicarea 
оn practică a acestor tehnologii, care 
aduc dinamism, ordine şi transparenţă 
оn procedeele administrative. Оn acest 
sens, este relevantă experienţa din Sin-
gapore şi Hong Kong care au оnceput 
reformele оn stat cu elaborarea şi imple-
mentarea unor programe speciale de 
pregătire a cadrelor care vor promova 
reformele la un оnalt nivel calitativ şi 
vor participa la realizarea lor. Trebuie 
să conştientizăm faptul că dacă nu vom 
aborda o atitudine similară, se vor chel-
tui bani, timp şi eforturi doar pentru 
a se corecta neajunsurile şi greşelile 
reformelor, implementate оn practică, 
şi pentru a se soluţiona problemele care 
apar оn urma implementării nereuşite 
a reformelor. 

Pentru ca reformele оn sfera 
administrativă să se оncununeze cu 
succes, problemele de administrare 
trebuie examinate nu numai оn con-
textul interacţiunii dintre diferite nive-
luri ale puterii, central, regional sau 
local, dar şi cel funcţional administrarea 
strategică, administrarea informaţiei, 
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administrarea finanţelor, administrarea 
resurselor umane etc.); precum şi după 
structurile care efectuează adminis-
trarea de diferite tipuri administrarea 
de stat, administrarea municipală, 
administrarea organizaţiilor obşteşti, 
administrarea organizaţiilor private). 

Оn pregătirea cadrelor оn domeniul 
administrării trebuie să se ţină cont de 
următoarele circumstanţe:  

-	 că există o complexitate de prob-
leme caracteristice pentru diferite ţări 
/ grupuri de ţări, оnsă оn diferite ţări 
ele sunt soluţionate оn stilul propriu;

-	  trebuie examinată experienţa 
bogată  identificate unele tehnologii 
universale de soluţionare a acestor 
probleme; 

-	 că există o sferă amplă a relaţiilor 
internaţionale, sferă de activitate a 
organizaţiilor internaţionale, care 
deservesc comunitatea internaţională. 
Pregătirea funcţionarilor pentru sfera 
internaţională, care ar cunoaşte la nivel 
profesional particularităţile sistemelor 
de stat existente оn lume este problemă 
actuală pentru toate ţările. 

-	 Programele de schimb a studenţilor 
şi doctoranzilor existente astăzi sunt de 
mare folos şi se bazează оn mare măsură 
pe experienţa occidentală, deşi aceasta 
are o aplicabilitate limitată şi se află оn 
dezvoltare. 

Оn această situaţie, sunt binevenite 
programele multilaterale de instruire 
оn domeniul administraţiei publice, 
care s-ar baza pe familiarizarea cu 
experienţa diferitor state, cu practică 
diversă de soluţionare a problemelor 
existente. Astfel de programe pot fi elab-
orate pe domenii (de exemplu, protecţia 
socială). La alcăturiea acestor programe 
este binevenită folosirea sistemului 

de module care ar putea să оmbine 
pregătirea general-administrativă, 
pregătirea specială (de exemplu, оn 
domeniul protecţiei sociale), pregătirea 
legată de particularităţile administraţiei 
publice dintr-o ţară aparte, blocul de 
relaţii internaţionale etc. Un astfel de 
sistem ar permite folosirea eficientă a 
celor mai calificate cadre din diferite 
ţări. 

 	 Cursurile şi programele univer-
sitare pentru pregătirea specialiştilor 
оn domeniul administraţiei publice 
sunt pentru ţara noastră un fenomen 
nou, deşi cei care cunosc practica 
administrativă din perioada sovietică 
vor indica asupra faptului că оn acea 
perioadă exista un sistem de pregătire 
a cadrelor de partid şi celor sovietice. 

	 Nu trebuie neglijată o anumită 
continuitate instituţională. Este evi-
dent оnsă că sistemul postsovietic de 
pregătire a specialiştilor оn domeniul 
administraţiei publice se bazează pe alte 
principii şi alte condiţii social-politice. 
A devenit axiomă interdependenţa 
dintre caracterul şi orientarea socială 
a activităţii administraţiei publice şi 
natura acelui context politic, parte 
componentă a cărui este. E evident că 
natura politicii, care domină оn soci-
etate, determină caracterul interacţiunii 
dintre administraţia publică şi societate. 
Cu alte cuvinte, de aceasta depinde dacă 
birocraţia serveşte interesele acestei 
societăţi, urmăreşte propriile interese 
sau reprezintă o unealtă docilă оn 
mоinile politicienilor. 

Un factor care determină caracterul 
activităţii administrative şi sistemului 
pregătirii profesionale оn această sferă 
este ordinea de drept din societate. Aici, 
pe primul loc desigur, este legislaţia care 
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determină cadrul instituţional formal de 
activitate a administraţiei publice. 

Alt factor instituţional important 
care exercită o influenţă nemijlocită 
asupra orientării şi nivelului de dez-
voltare a programelor universitare la 
administraţia publică este contextul 
academic, оn cadrul căruia există aceste 
programe. 

Aici trebuie să identificăm două as-
pecte. Unul este legat de caracteristicile 
sistemului оnvăţămоntului superior 
care s-a cristalizat оn societate, iar al 
doilea – de nivelul de dezvoltare a teoriei 
administraţiei publice ca disciplină 
academică şi sferă a investigaţiilor 
ştiinţifice. 

Aceşti factori instituţionali se află 
оn relaţie de interacţiune. Conţinutul 
acestora şi caracterul interacţiunii este 
оn mare măsură determinat de un alt 
component de ordin social-politic, şi 
anume, de fundalul socio-cultural care 
există оn societate. Acesta creează baza 
interacţiunii sociale, determină logica 
dezvoltării instituţionale a acesteea. 

Prin urmare, putem vorbi despre 
un model cu mai mulţi factori de cris-
talizare şi dezvoltare a programelor 
universitare la administraţia publică. 
Valoarea acestui model constă оntr-o 
anumită sistematizare a reprezentărilor 
referitor la formarea sistemului uni-
versitar de pregătire a specialiştilor 
оn domeniul administraţiei publice оn 
societăţile contemporane.

Un rol important оn elaborarea pro-
gramelor l-a avut evoluţia dramatică a 
vieţii politice оn perioada postsovietică. 
Sistemul de pregătire universitară a 
specialiştilor оn domeniul administraţiei 
publice se datorează  metamarfozelor 
din perioada de tranziţie. 

Оn această ordine de idei, pot fi 
formulate cоteva recomandări privind 
perfecţionarea programelor universi-
tare la administraţia publică: 

·	 să se creeze o reţea organizată 
оn baza unor standarde academice 
internaţionale a facultăţilor de 
administraţie publică cu implicarea 
activă a specialiştilor internaţionali; 

·	 să se organizeze un program de 
proporţii privind pregătirea profeso-
rilor, care va include şi programele de 
instruire оn universităţi străine (nivelul 
de magistru şi doctor оn administraţia 
publică); 

·	 să se desfăşoare concursuri pentru 
elaborarea literaturii didactice; 

·	 principalul format academic de 
instruire vor deveni programele de 
masterat оn condiţiile limitării pоnă la 
minim a formei de instruire la frecvenţă 
redusă. La elaborarea acestora trebuie 
de ţinut cont de practicile şi standardele 
de organizare a procesului didactic, 
оncetăţenite оn ţările lumii. 

Realizarea acestor măsuri va stimula 
colaborarea internaţională cu partenerii 
americani şi europeni la nivel universi-
tar, a centrelor de cercetare, a donato-
rilor, precum şi la nivel de guverne. 

O importanţă deosebită alături de 
elaborarea programelor şi planurilor 
pentru оnvăţămоntul superior o 
are perfecţionarea SISTEMULUI 
DE PREGĂTIRE ŞI FORMARE 
CONTINUĂ corpului existent de 
funcţionari publici. Diversitatea formel-
or şi metodelor de organizare a procesu-
lui de instruire la studii postuniversitare 
necesită o perfecţionare continuă a 
structurilor ce organizează studiile, fapt 
care ar permite o instruire eficientă, 
atоt  оn domeniul cunoştinţelor teo-
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retice, cоt şi al deprinderilor practice. 
E de notat că diferite instituţii de 
оnvăţămоnt superior, dispunоnd cam 
de acelaşi potenţial de cadre didactice, 
formulează оn mod diferit structura  
instruirii postuniversitare, lucru care 
se răsfrоnge asupra eficienţei acesteia. 
Este importantă asigurarea integrării 
raţionale a catedrelor de profil ale 
instituţiei de оnvăţămоnt superior,  
preocupate de instruirea la anumite 
specialităţi a studenţilor, cu subdiviziu-
nile instruirii postuniversitare. Acestea 
din urmă pot include оn componenţa lor 
subdiviziuni de tipul catedrelor pentru 
predarea disciplinelor fundamentale, 
laboratoare, cabinete, centre etc. Spre 
deosebire de procesul de instruire al 
studenţilor, unul dintre componentele 
de bază оn instruirea postuniversitară 
este flexibilitatea оn toate elementele 
instruirii, care se realizează оncepоnd 
de la alcătuirea planului de оnvăţămоnt 
şi pоnă la pregătirea şi desfăşurarea 
cursurilor cu organizarea diferitor 
forme de instruire interactivă. Trebuie 
să se ţină cont de caracterul specific al 
audienţilor, care dispun de experienţă 
practică оn activitatea administrativă. 
Instruirea acestor specialişti chiar şi 
după schemele clasice trebuie să com-
porte un caracter creativ şi, оn mare 
măsură, individual. 

Experienţa internaţională nu 
răspunde univoc la оntrebarea privind 
structura optimă a sistemului de in-
struire postuniversitară оn cadrul 
instituţiei de оnvăţămоnt superior. La 
acest capitol există o mare diversitate. 
De regulă, domină institutele, a căror 
structură internă depinde оn mare 
măsură de particularităţile naţionale.  
Este important ca structura de admin-

istrare a instruirii postuniversitare  să 
ofere o abordare  complexă, scopul 
căreia va fi asigurarea tuturor com-
ponentelor procesului de instruire la 
nivelul standardelor existente, oferirea 
cunoştinţele, deprinderile şi aptitudinile 
оn conformitate cu cerinţele faţă de 
instruire, оmbinоndu-se armonios me-
todele tradiţionale cu cele avansate оn 
desfăşurarea procesului de instruire. 

Оn cadrul instruirii postuniversitare 
este necesară elaborarea modelului spe-
cialistului, caracterisiticilor profesionale 
ale diferitor categorii de funcţionari 
publici, elaborarea cerinţelor contempo-
rane faţă de cadre, criteriilor şi metode-
lor de evaluare a acestora, promovare, 
mecanisme de organizare a activităţilor 
de concurs şi atestare. Se impune elabo-
rarea şi implementarea standardelor 
ocupaţionale pentru diferite categorii 
de funcţionari publici.

Un alt obiectiv principal оn cadrul 
instruirii оn domeniul administraţiei 
p u b l i c e  e s t e  O R G A N I Z A R E A 
ACTIVITĂŢII ŞTIINŢIFICE şi de 
cercetare, care are drept scop elabo-
rarea bazelor teoretico-ştiinifice ale 
reformării sistemului de administrare 
publică şi serviciului public, studierea 
activităţii structurilor administrative 
centrale, regionale şi locale, pregătirea 
recomandărilor şi propunerilor privind 
reformarea serviciului public etc.

Оn cadrul contextului academic 
apar numeroase probleme complexe. 
Оn primul rоnd, acestea sunt legate 
de nivelul insuficient de dezvoltare a 
teoriei administraţiei publice, оn cali-
tate de disciplină academică şi direcţie 
autonomă оn investigaţiile ştiinţifice. 
Indici ai nivelului de dezvoltare sunt 
numărul de publicaţii ştiinţifice, volu-
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mul şi structura literaturii didactice, 
lipsa revistelor ştiinţifice de referinţă, 
numărul de centre de cercetare, 
numărul tezelor de doctorat, susţinute 
la această specialitate, lipsa unui număr 
suficient de specialişti, profesori оn 
domeniu, etc.

Оn condiţiile create şi pentru efectu-
area unui pas important оn consolidarea 
specialităţii academice, Administraţia 
publică se impune precizarea propriu-
lui obiect, metodelor şi instrumentelor 
de cercetare a acestuia. Prin urmare, 
se propune ca baza planurilor de 
оnvăţămоnt superior la specialitatea 
vizată să fie blocul de discipline din 
domeniul Administraţiei care să fie 
urmat, оn dependenţă de specializarea 
aleasă de cel de la administrare publică, 
business-administrare etc. Actual-
mente оn instituţiile de оnvăţămоnt 
superior sоnt pregătiţi оn baza unor 
programe speciale inedite specialişti 
оn domeniul managementului teh-
nologiilor informaţionale, оn domeniul 
administrării оn sfera socială, ocrotirii  
sănătăţii, resurselor naturale etc. Devine 
astfel absolut necesară acordarea unui 
statut aparte ştiinţelor administrative 
оn categoria specialităţilor ştinţifice. 
Dar sublinirm pentru soluţionarea 
acestei probleme Administraţia publică 
ca disciplină universitară şi specialitate 
academică nu poate exista fără a con-
stitui prin sine un subiect de cercetare 
ştiinţifică. Оn prezent dezvoltarea 
investigaţiilor ştiinţifice оn domeniul 
administrării este stopată de faptul că 
segmentele de administrare sunt repar-
tizate  оn diferite domenii de cercetare 
(economie, drept, politologie etc). Lipsa 
unui astfel de domeniu special stopează 
dezvoltarea ştiinţelor administrative. 

Оn acest context, devine actuală 
problema consolidării normativ-jurid-
ice a direcţiei ştiinţifice Administraţia 
publică / Administrare оn nomenclato-
rul specialităţilor ştiinţifice şi asigurarea 
corespunderii şi succesiunii domeniul 
ştiinţific – domeniu de instruire; оn 
literatura de specialitate s-a pledat de 
mai multe ori pentru instituirea mod-
elului de patru trepte оn pregătirea cad-
relor de оnaltă calificare оn domeniul 
administraţiei publice3. 

Referindu-ne la оncercările de 
instituţionalizare a administraţiei pub-
lice ca domeniu independent de instruire 
şi cercetare, ţinem să menţionăm car-
acterul specific al ştiinţelor sociale, care 
se confruntă cu problemele statutului 
deţinut. Astfel, ştiinţele sociale nu  sunt 
doar victima propriilor greşeli, dar şi 
a cauzelor obiective – complexităţii 
autoanalizei, care se află оn strоnsă con-
exiune cu ideologia şi subiectivismul4. 

Tendinţele mondiale contemporane 
de profesionalizare a administraţiei 
publice au fost оn mare măsură 
instituţionalizate оn Ucraina. Оn 1997 
оn Ucraina, оn scopul asigurării cu cadre 
ştiinţifice a administraţiei publice, prin 
intermediul actelor guvernamentale, au 
fost оntroduse noi domenii de instruire 
şi cercetare ştiinţifică. Оn cadrul dome-
niului de instruire Administraţia publică 
sunt evidenţiate un domeniu şi trei 
specialităţi Administrarea dezvoltării 
sociale, Administraţia publică, Serviciul 
public cu respectiv 3, 16 şi 10 (оn total 
29) specializări. Pentru specialităţile 
menţionate au fost elaborate standarde 
ale оnvăţămоntului superior şi stan-
darde ale instituţiilor de оnvăţămоnt su-
perior. Domeniul ştiinţific Administraţia 
publică conţine 6 specialitţi: Teoria şi is-
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toria administraţiei publice, Меcanisme 
ale administraţiei publice, Organizarea 
administrării şi instituţiile de stat, Ad-
ministrarea regională, Administrarea 
de ramură, Autoadministrarea locală. 
Оnsă, deocamdată оn corespundere cu 
Nomenclatorul oficial a specialităţilor 
CSA a Ucrainei susţinerea tezelor 
pentru obţinerea titlului de doctor оn 
administraţia publică: se efectuează 
doar la 4 specialităţi (Teoria şi istoria 
administraţiei publice, Меcanisme ale 
administraţiei publice, Serviciul public, 
Administrarea regională); susţinerea 
tezelor se efectuează оn şapte consilii 
ştiinţifice specializate. Pentru asigu-
rarea calităţii pregătirii cadrelor оn 
domeniul didactic şi ştiinţific realizarea 
expertizelor necesare de licenţiere şi 
acreditare оn cadrul Comisiei de Stat de 
Acreditare şi a Comisiei Superioare de 
Atestare a Ucrainei funcţionează consilii 
de experţi оn administraţia publică.

Оn Ucraina strategie generală 
a instruirii profesionale a cadrelor 
pentru administrarea publică rămоne 
pregătirea academică de bază la nivel de 
masterat şi pregătirea cadrelor cu califi-
care ştiinţifică superioară cu acordarea 
gradelor ştiinţifice de doctor şi doctor 
habilitat оn administraţia publică. 
Eficienţa acestei abordări este probată 
de larga reprezentare a absolvenţilor 
Academiei Naţionale de Administrare 
Publică de pe lоngă Preşedintele Ucrai-
nei la toate nivelurile administraţiei de 
stat; оn cei 10 ani de existenţă (1995-
2005), academia a pregătit peste 7 mii de 
magiştri, 145 de doctori şi 32 de doctori 
habilitaţi оn administraţia publică; a 
fost asigurată formarea continuă a circa 
120 mii de funcţionari publici.

Experienţa acumulată de Ucraina 

este una de referinţă оn condiţiile 
cоnd problema  instuţionalizării 
administraţiei publice оn spaţiul 
ştiinţific postsovietic rămоne actuală. 
Nu există impedimente serioase оn 
calea implementării acestei noi discipl-
line ştiinţifice, din contra, acest pas ar 
avea o influenţă stimulatoare asupra 
dezvoltării cercetărilor ştiinţifice оn 
domeniul administraţiei publice şi, ca 
urmare, formarea unei rezerve stra-
tegice pentru asigurarea dezvoltării 
durabile a statului. Pentru realizarea  
direcţiilor de bază ale modernizării 
instruirii  este necesară racordarea no-
menclatorului specialităţilor ştiinţifice 
cu direcţiile prioritare ale ştiinţei con-
temporane fundamentale şi aplicate, la 
care se referă şi administraţia publică. 
Realizоnd o analiză SWOT a constituirii 
noului domeniu ştiinţific Administraţia 
publică prin determinarea puncte-
lor tari şi slabe, a oportunităţilor şi 
riscurilor ajungem la concluzia, că nu 
există impedimente serioase pentru in-
troducerea acestuia оn Nomenclatorul 
specialităţilor ştiinţifice. O atare acţiune 
va conduce la o influenţă benefică asu-
pra dezvoltării investigaţiilor ştiinţifice 
оn domeniul administraţiei publice. 

Problema efectuării investigaţiilor 
ştiinţifice оn domeniul administraţiei 
publice reprezintă o prioritate şi pen-
tru Republica Moldova, stat aflat оn 
proces de consolidare a statalităţii şi 
implementării standardelor europene de 
guvernare. Оn aceste condiţii nu poate 
exista nici un dubiu оn ceea ce priveşte 
necesitatea studierii la nivel ştiinţific 
a experienţei, acumulate оn procesul 
de reformare administrativă a Repub-
licii Moldova, studierea practicilor 
internaţionale оn domeniu, formularea 
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soluţiilor eficiente şi pregătirea cadrelor 
ştiinţifice de оnaltă calificare.

Experienţa Academiei de Adminis-
trare Publică pe lоngă Preşedintele Re-
publicii Moldova reprezintă istoria unor 
realizări promiţătoare şi unor probleme 
cu caracter birocratic care vizează 
determinarea statutului specialităţilor 
ştiinţifice оn administrarea publică şi 
iniţierea studiilor prin doctorat оn acest 
domeniu.

Astfel, la mai puţin de un an de 
la fondarea Academiei, la 5 aprilie 
1994, consiliul ştiinţific al instituţiei, 
ghidоndu-se de hotărоrea Guvernu-
lui Republicii Moldova din 5 august 
1993 оn conformitate cu care  Acad-
emiei i s-a stabilit sarcina de a face 
investigaţii ştiinţifice оn domeniul 
teoriei şi practicii administrării de stat şi 
a autoadministrării locale, se adresează 
Comisiei Superioare de Atestare cu 
solicitarea de a susţine decizia de a de-
schide doctoratul şi legiferarea pregătirii 
doctorilor оn ştiinţe оn domeniul 
administrării publice la specialităţile: 
Teoria şi istoria administrării publice, 
Drept administrativ, Managementul 
administraţiei publice.

Decizia este motivată prin necesi-
tatea stringentă a ţării оn specialişti 
cu o asemenea formare, deoarece la 
acest capitol de-a lungul deceniilor nu 
a fost pregătit nici un cadru de valoare. 
Totodată, studiile prin doctorat vor avea 
specificul său, deoarece vor fi pregătiţi 
nu numai oameni de ştiinţă, cercetători 
cu cunoştinţe profunde оn domeniu, ci 
şi funcţionari de stat care vor elabora şi 
promova politica statului оn domeniile 
de activitate ale administraţiei, conduc-
erii economice, mass-media ş.a.

Оn scopul legiferării acestor intenţii 

la 7 iunie 1994 Academia adresează 
Comisiei superioare de atestare (CSA) 
rugămintea de a include оn Nomen-
clatorul cu specialităţi ştiinţifice оn 
Republica Moldova un grup nou de 
specialităţi оn domeniul administraţiei 
publice (Teoria şi istoria administrării 
publice, Drept administrativ, Manage-
mentul administraţiei publice).

Оntr-un mod destul de rapid, 
оn baza demersului Academiei şi 
“solidarizоndu-se cu o parte din pro-
punerile făcute”, Prezidiul CSA din 
30 iunie 1994 a luat decizia de a intro-
duce оn Nomenclatorul cu specialităţi 
ştiinţifice оn compartimentul Ştiinţe 
politice o nouă specialitate ştiinţifică, 
Teoria şi istoria administrării publice, 
la care urmează a fi conferite grade 
ştiinţifice оn politologie şi ştiinţe istorice. 
Iar la 25 iulie aceluiaşi an, prin ordinul 
Preşedintelui CSA a fost organizat 
doctoratul la Academie. Prin urmare, 
instituţia noastră a obţinut autorizaţiile 
necesare pentru desfăşurarea concur-
sului de admitere la doctorat оn anul 
de studii 1994 – 1995.

S-ar părea că problema a fost 
soluţionată. Оnsă ca urmare a adoptării 
noului Nomenclator cu specialităţi 
ştiinţifice, la 26 iunie 1996, Academia 
este nevoită să se adreseze către CSA 
pentru a solicita anumite explicaţii 
determinate de faptul că contrar de-
ciziilor CSA, din motive necunoscute, 
оn Nomenclator nu a fost introdusă spe-
cialitatea Teoria şi istoria administrării 
publice. Totodată conducerea Academiei 
constată că оn calitate de funcţionar 
оn administraţia publică acţionează 
persoane avоnd diferite specialităţi, 
şi respectiv Administraţia de Stat ( 
12.00.02) nu este o ştiinţă pur  juridică, 
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inclusă оn cifrul dreptul constituţional, 
dreptul  administrativ, dreptul  mu-
nicipal. Administraţia de stat centrală si 
autoadministrarea  locală se sprijină pe 
activitatea  ramurilor  de drept şi altor 
ştiinţe. Оn aceste condiţii, Academia 
solicită din nou ca disciplina “Teoria 
şi istoria administrării publice” să fie 
inclusă ca specialitate de sine stătătoare 
оn Nomenclatorul cu specialităţi 
ştiinţifice.

Ca răspuns la acest demers la 22 iulie  
1996 CSA menţiona  că la elaborarea 
noului Nomenclator s-a ţinut cont de no-
menclatoarele cu specialităţi din majori-
tatea ţărilor CSI şi din mai multe ţări 
din Europa care nu atestă specialitatea 
Teoria şi istoria administraţiei publice, 
specialitatea оn cauză fiind оnglobată 
оn  alte trei specialităţi. 

Оn aceste condiţii, Academia este 
nevoită să revină la problema includerii 
оn Nomenclator a specialităţi “Teoria şi 
administraţia publică” şi a deschiderii 
studiilor prin doctorat la această spe-
cialitate. 

Astfel, la 12 septembrie 1996, rec-
torul Academiei se adresează CSA cu 
propunerea de a soluţiona problema 
apărută, invocоnd numeroase argu-
mente din experienţa naţională privind 
pregătirea cadrelor de оnaltă calificare 
оn domeniul administrării publice cоt 
şi din cea internaţională: 

·	 argumentele privind evoluţia 
istorică a ştiinţelor şi cercetărilor 
оn domeniul administraţiei publice 
(оncepоnd cu Woodrow   Wilson);

·	 argumente privind caracterul spe-
cific al obiectului de studiu şi a metode-
lor de cercetare a ştiinţei administraţiei 
publice care o deosebesc de alte ştiinţe 
chiar dacă comportă tangenţe cu acestea 

(ştiinţe politice, management, drept, 
etc.);

·	 argumente privind existenţa  
asociaţiilor de cercetare şi publicaţii 
de specialitate: “Public Admin-
istration Review” (SUA), editată 
de Societatea Americană pentru 
Administraţia Publică; “Revue fran-
caise d’administration”, editată de In-
stitutul Internaţional de Administraţie 
Publică din Paris;  “Administration”, 
editată de Asociaţia prefectoratului şi 
a funcţionarilor superiori din Franţa 
etc.;

·	 argumente privind existenţa unui 
număr enorm de monografii ştiinţifice, 
manuale pentru studenţi publicate оn 
acest domeniu, precum şi seminare, 
ateliere de lucru şi conferinţe anuale 
оn domeniu, organizate de guverne, 
organisme internaţionale, universităţi, 
alte instituţii de оnvăţămоnt ce ţin de 
domeniu,  diferite asociaţii, etc.;

·	 argumentele privind existenţa 
unor centre prestigioase de instruire şi 
cercetare оn administraţia publică cum 
ar fi: Şcoala Naţională de Administrare 
(ENA) şi Institutul Internaţional de 
Administrare Publică IIAP) din Paris, 
Institutul Regal de Administrare (RIA) 
din Londra, Institutul European de 
administraţie din Maastricht, Institutul 
Naţional de Administraţie publică 
din Lisabona, Colegiul de Business şi 
Management Public al Universităţii 
din Missouri - Columbia, Şcoala de Gu-
vernare John F.Kennedy a Universităţii 
Harvard, Cambridge -Massachusetts, 
departamentul de Administrare publică 
a Universităţii Nebrasca, Academia 
Gosupravlenia Ucrainо, Academia 
Gosupravlenia Rossii etc.;

·	 argumentele privind existenţa 
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asociaţiilor profesioniste şi reţelelor 
internaţionale de instituţii specializate 
оn domeniul administrării publice, 
cu care academia оntreţinea strоnse 
relaţii: Institutul Internaţional de ştiinţe 
Administrative din Bruxelles,  asociaţie 
internaţională de prestigiu, avоnd print-
re membri şi ONU; Reţeaua europeană 
de Instituţii de instruire оn domeniul 
administrării publice (ENTO); Reţeaua 
de instituţii de administrare publică din 
Europa centrală şi de est (NISPAcee) 
etc.

La 24 august 1997 Senatul Academiei 
se adresează din nou CSA, solicitоnd 
includerea оn “Nomenclatorul cu 
specialităţi ştiinţifice” a Domeniului 
ştiinţei Administrarea Publică (cifrul 
25.00.00) cu următoarele specialităţi: 
Teoria şi istoria administraţiei publice, 
Organizarea şi dirijarea оn instituţiile 
statale, Administrarea locală, Manage-
mentul administrativ. 

Оn calitate de argumente sоnt invo-
cate următoarele fapte: 

·	 administraţia publică este dome-
niu al cercetării ştiinţifice cu tradiţii 
recunoscute оn lume cu propriul obiect 
de cercetare; 

·	 оntr-un număr considerabil 
de ţări din Occident, precum şi оn 
Ucraina, au fost instituite şi acordate 
titluri didactico-ştiinţifice оn domeniu 

( Ucraina оncepоnd cu 1997 a inclus оn 
Nomenclatorul cu specialităţi ştiinţifice 
domeniul ştiinţific Administrarea 
Publică cu 6 specialităţi distincte; 

·	 situaţia similară din Rusia şi Be-
larusi, precum şi din majoritatea ţărilor 
din Europa. Conform datelor Centrului 
European de Studii оnalte (CEPES), 
UNESCO, 21 de ţări din cele 33 state, ce 
pregătesc cadre ştiinţifice prin doctorat 
am inclus şi specialitatea Administrarea 
publică. 

Receptivă la aceste argumente, prin 
decizia din 16 octombrie 1997, CSA a in-
trodus оn Nomenclatorul cu specialităţi 
ştiinţifice compartimentul Administrare 
Publică cu trei specialităţi: Teoria şi 
istoria administrării publice, Organiza-
rea şi dirijarea оn instituţiile de stat, 
Administrarea locală. S-a stabilit că 
domeniile ştiinţifice, оn care se conferă 
titlul ştiinţific sоnt: dreptul, sociologia, 
politologia. 

Discuţiile pe marginea statutului 
specialităţii ştiinţifice Administrare 
Publică sоnt redeschise оn septembrie 
2004, odată cu adoptarea unui nou 
Nomenclator a specialităţilor ştiinţifice 
care a inclus specialitatea Administraţie 
publică оn compartimentul  “DREPT 
ŞI ADMINISTRAŢIE DE STAT”  cu 
conferirea doar titlului ştiinţific оn 

domeniul dreptului.
Оn aceste condiţii, оn scopul revenirii la starea firească a lucrurilor s-a pornit  

de la:
·	 experienţa acumulată оn pregătirea  cadrelor ştiinţifice, inclusiv prin mas-

terat, la specialitatea administraţie publică;
·	 prevederile Codului ştiinţei şi inovaţiei;
·	 modificările la Legea оnvăţămоntului оn contextul aderării Republicii 

Moldova la Procesul de la Bologna;
·	 modificările оn Nomenclatorului specialităţilor pentru pregătirea cadrelor 

оn instituţiile de оnvăţămоnt superior (din 7 iulie 2005); 
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·	 necesitatea executării decretelor Preşedintelui Republicii Moldova (nr. 
1113-111 din 12 februarie 2003) privind reorganizarea Academiei de Adminis-
trare Publică pe lоngă Guvernul Republicii Moldova, (nr. 1379-III din 18 iulie 
2003) privind aprobarea Statutului Academiei de Administrare Publică pe lоngă 
Preşedintele Republicii Moldova şi hotărоrii Guvernului Republicii Moldova (nr. 
962 din 5 august 2003) privind asigurarea funcţionării Academiei de Adminis-
trare Publică pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova, оn conformitate cu care 
Academia оţi desfăşoară activitatea оn calitate de centru naţional de promovare 
a politicii de stat оn domeniul administraţiei publice, de instruire a personalului 
din serviciul public şi de asigurare ştiinţifică şi metodică a activităţii autorităţilor 
publice, care include pregătirea оn cadrul doctoranturii şi a postdoctoranturii, 
cu conferirea titlului de doctor şi doctor habilitat.

	 Оn octombrie 2005 Academia de Administrare Publică a propus modificarea 
şi

completarea Hotărоrii Guvernului cu privire la aprobarea Nomenclatorului 
specialităţilor ştiinţifice, (nr. 1025 din 14 septembrie 2004) realizată оn iunie 2006. 
Astfel оn Republica Moldova pot fi urmate studii de doctorat la specialitatea 

Recenzent: Mihail Platon dr. hab., profesor universitar.
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