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SUMMARY
The river tourism is a successful model of the river networks valorization, especially by Western
European countries. Its emergence was driven by a strong political will and public action. The
vulnerable, multidisciplinary, and often multinational, nature of the river domain requires complex

management.

This article aims to study the management and coordination of the river tourism in the European

Union.
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REZUMAT
Turismul fluvial reprezintad un model de succes de valorificare a retelelor fluviale, in special, in
tarile din Europa Occidentald. Aparitia sa a fost determinatd de o puternicd intentionalitate politicd
siactiune publica. Caracterul vulnerabil, pluridisciplinar si, de multe ori, multinational al domeniului

fluvial necesitd o gestiune complexd.

Acest articol are ca scop studiul modului de gestionare si coordonare a turismului fluvial in

Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: gestiune, coordonare, turism fluvial, retea fluviald.

Introducere. Turismul fluvial reprezinta
o totalitate de activitati turistice pe cursurile
de apa, canale (croaziere, plimbari cu barca,
nautism de proximitate etc.) si malurile
acestora (pescuit recreativ, drumetii, ciclism
etc.).

Aparut ca forma de turism ocazionala
incd in secolul al XVll-lea, turismul fluvial se
consolideaza in a ll-a jumatate a secolului al
XX-lea, ca urmare a neutilizarii in scopuri de
transport a cailor fluviale inguste, printr-o
puternica intentionalitate politica. In prezent
aceasta formd de turism castiga tot mai
mult teren, in special in tarile-membre ale

Uniunii Europene, reprezentand un model
de succes de valorificare a retelelor fluviale.
in 2017, in destinatiile fluviale majore ale UE
cum sunt raurile Rin, Dunare, Tamisa, Loire,
Sena, Canalul celor doud marri si altele, au fost
vizitate de aproximativ 131 min. de turisti.
Gestiunea si coordonarea turismului
fluvial in Uniunea Europeana. Gestiunea,
reglementarea si coordonarea turismului
fluvial in Uniunea Europeana sunt indeplinite
de catre entitati internationale si entitati
publice. Entitatile internationale au in
gestiune bazinele hidrografice internationale.
Entitatile publice gestioneaza corpurile



Tribuna tanarului cercetator

137

acvatice nationale. In cazul in care acestea
au pe teritoriul national un tronson fluvial
international se afld in subordonarea entitdtii
gestionare a intregului bazin hidrografic.

Entitati internationale.  Principalele
entitati gestionare ale retelelor fluviale din UE
sunt CEE-ONU (Comisia Economica pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite), CD
(Comisia Dunarii), CCNR (Comisia Centrald
pentru Navigatia pe Rin) si ISRBC (Comisia
Internationala a bazinului hidrografic al raului
Sava).CEE-ONUesteoinstitutie paneuropeana
responsabilad si de transportul fluvial. Ea are
cea mai mare sfera de aplicare geografica,
dar rezolutiile sale nu sunt obligatorii pentru
statele-membre. Mai mult decat atat, are cel
mai scazut nivel de armonizare. CCNR, desiare
cel mai mic domeniu geografic de aplicare,
are cel maiinalt nivel de armonizare. Un motiv
pentru aceasta decurge din regulamentele
sale obligatorii. Recomandadrile CD si Regulile
ISRBC sunt similare rezolutilor UNECE -
ambele sunt lipsite de obligativitate.

In ciuda suprapunerilor evidente, nu
existd o ierarhie clara intre cele cinci cadre
de reglementare. Statele-membre ale UE
sunt obligate prin directivele UE, in timp ce
statele-membre ale CCNR sunt legate de
regulamentele CCNR. CCNR si Comisia UE au
un acord special, care stabileste nivelul de
cooperare dintre cele doud. Aranjamentul
administrativ din 2013 privind un cadru de
cooperare intre Secretariatul CCNR si Directia
Generala Mobilitate si Transport a Comisiei
Europene (DG Move) stabileste domeniile,
formele si continutul cooperarii. Expertiza
CCNR este recunoscutda de DG Move in
madsura in care se refera la elaborarea si
adoptarea la nivel tehnic a standardelor in
navigatia interioard. In aceastd masurd, UE
se bazeazd pe dispozitile CCNR pentru a-si
imbunatati cadrul de reglementare. Statele-
membre care nu sunt membre ale UE nu sunt
obligate sa respecte directivele UE si sunt
fortate sa renunte la propriile reglementari
pentru a stabili o forta obligatorie. Acest lucru

nu inseamna ca cadrele de reglementare din
Moldova, Federatia Rusa sau Ucraina nu sunt
in ordine. Pe langa faptul ca au la dispozitie pe
piata interna reglementari privind transportul
pe apele interioare, aceste tari se pot baza pe
CCNR, CD si ISRBC in vederea cooperarii intre
ele pentru a realiza o armonizare.

Entitati publice. In UE existd entitati
care coordoneaza turismul fluvial la nivel
comunitar, cu precddere unele activitati.
Cele mai importante sunt Alianta europeana
a pescarilor de agrement (EAA), Asociatia
europeana a croazierelor fluviale (IG
RiverCruise), Federatia europeanda de
rafting (IRF) etc. Aceste entitati nu au putere
legislativda, insa promoveaza, reprezintd
interesele companiilor-membre si elaboreaza
sau participd la elaborarea directivelor si a
strategiilor de dezvoltare pentru activitatile
turistice care le vizeaza.

In  Uniunea Europeand, autorititile
publice, in frunte cu Statul, joacd un rol major
in transformarea unui fluviu in destinatie
turisticd. Acestea deleaga alte entitati
responsabile de gestiunea si mentenanta
cursurilor fluviale.

De-a lungul anilor, a avut loc o trecere de
la 0 guvernanta publica a retelei fluviale la o
guvernanta difuza, divizatad intre administratia
publica, sectorul privat si alti actori sociali:
astfel, s-a creat un model de retea, rezultat al
interactiunii dintre actorii publici si privati, in
rapoarte de subordonare, tipice normativelor
impuse de catre autoritdtile publice, cat
si pe orizontald, caracteristice relatiilor de
cooperare pentru punerea in aplicare a
proiectelor de valorificare si promovarea
turistica a fluviilor.

Entitatile publice au ca scop elaborarea
strategiilor de dezvoltare a turismului fluvial
in aria lor de competenta si identificarea
directiilor de actiune care sa modeleze si
sa sublinieze caracteristicile mediului, sa
intareasca relatiile de colaborare care creeaza
valoare si efecte pozitive asupra pozitiondrii
competitive a destinatiei.
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Tabelul 1. Gestiunea turistica in principalele destinatii fluviale din Uniunea Europeana.

Destinatiile

Actorii care gestioneaza si reglementeaza
turismul fluvial

Reteaua fluviala franceza

VNF,  consiliile
internationale.

regionale, institutiile

Rinul

Comisia Centrala pentru Navigatia pe Rin
(institutie internationald), institutiile publice
nationale (VNF etc.).

Tamisa (Regatul Unit)

British  Waterways (institutie  publicd),
Environment Agency (institutie publica),
River Thames Alliance (entitate mixta public-
privata), Port of London Authority (societate
publicd) etc.

Ebru (Spania)

Patronatul pentru turism din regiunea
Tarragona (Terres de I'Ebre), Institutul pentru
dezvoltarea terenurilor raului Ebru (Istituto
per lo sviluppo delle contrade dell'Ebro -
IDECE).

Regiunea Brandenburg (Germania)

DTB (institutie publica).

Dunare (Germania, Austria, Slovacia, Ungaria,
Croatia, Serbia, Romania, Bulgaria, Ucraina,
Moldova)

Comisia Internationala de turism pe Dundre
(institutie finantatd de statele-membre),
Centrul de proiectare a Dunarii (cooperare
publica-privata), Comisia Internationala a
protectiei fluviului Dundre [ICPDR] (institutie
transnationald), Autoritatea  Rezervatiei
Biosferei din Delta Dunarii (institutie publica).

Pad (Italia)

Autoritatea  bazinului  hidrografic  Pad,
autoritatile a 13 provincii riverane, Sistemul
turistic Pad din Lombardia.

Sursa. Realizat de autor, adaptare dupa Giaccardi & Associati.

Administratiile locale au avut, initial,
un rol decisiv in politicile de dezvoltare a
cailor navigabile, dar odata cu afirmarea
turismului fluvial, companiile si alti actori de
agregare au devenit mai relevanti si capabili
sa influenteze politicile de dezvoltare
turisticd a destinatiei. Dimpotrivd, in
destinatii turistice afirmate prin alte tipuri
de turism de masa, cum ar fi turismul
balnear sau cultural, operatorii de turism si
turismul fluvial au un rol secundar.

in tabelul de mai jos prezentdm

principalele  entitati  gestionare ale
turismului fluvial in destinatiile fluviale
de top din Uniunea Europeana. Printre
operatorii privati, doar companiile de
o importanta majora sunt in masurd sa
influenteze guvernanta in mod direct.
Companiile mai mici participa, de obicei, la
guvernare prin participarea la consortii si
asociatii.

in majoritatea tarilor europene exista o
entitate publicdresponsabild de gestionarea
si mentenanta cursurilor acvatice, care este
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decisiva in procesul de planificare. Avand
in vedere faptul ca sistemele fluviale pot fi
foarte mari, strabatand teritoriile mai multor
tari, este potrivit ca dezvoltarea unui sistem
eficient sa urmeze un proiect de planificare
unitar, bazat pe directii si proceduri
standardizate. Cu toate acestea, in alte
cazuri, o singurd entitate de management
este solutia cea mai potrivita de organizare.
Tabelul 2 aratd, asadar, ca in Franta si in

Germania sunt destinatii fluviale afirmate,
ale caror autoritdti publice au roluri si
atributii bine determinate, in timp ce, in Italia,
turismul fluvial este la o etapd incipienta, fara
un ecou pronuntat la nivelul politic national,
cu autoritati publice gestionare create ca
rezultat al actiunilor publice locale si atributii
specifice. Totodatd, tabelul de mai sus scoate
in evidentd institutionalizarea sistemului de
retele fluviale franceze.

Tabelul 2. Benchmark privind gestiunea turistica in destinatiile Franta, Germania si Italia.

retelei fluviale.

Destinatie Canal du Midi, | Meclemburgo, Regiunile Veneto si Friuli,

Responsabilitati | Franta Germania Italia

Gestiunea retelei | VNF. WSV. Numeroase entitati autonome

fluviale. locale cu competente
specifice.

Promovarea VNF. DTV. Initiative ale administratiei

locale.

orientate catre
durabilitatea
sociala sia
mediului.

Strategii de VNF, asociatii, DTV, birouri de Grupul de actiune locala
comunicatii operatori. promovare turistica | Venezia Orientale, Birouri
publice regionala si locala, de promovare a turismului ale
teritoriale. asociatii. regiunii Friuli Venezia
Giulia si ale provinciei Veneto,
operatori.
Promovarea VNF,  operatori | Operatori si Operatori si intermediari
comuna a si intermediari | intermediari turistici | turistici privati.
sistemului de cadi | turistici privati, | privati, birouri de
navigabile. birouri de promovare turistica
promovare regionala si locala,
turistica asociatii, portaluri
regionala si web.
locala, asociatii.
Guvernarea VNF, companii | Entitati publice. Absenta.
sectorului. internationale,
asociatii.
Strategii Exista. Exista . Exista in maniera localizata.

Sursa. [5, Actiunea 2]
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Guvernanta turistica larg Tmpartita
intre actorii publici si privati care se gdsesc
in destinatii turistice afirmate la nivel
international, in timp ce o guvernare mai
centralizata, constand din entitati publice,
sunt prezente in zonele in care oferta
industriei turistice nu este inca stabilita si
este compusd, in principal, din operatorii
locali de dimensiuni mici si mijlocii.

Concluzii:

- Gestiunea, reglementarea si coordonarea
turismului fluvial in UE sunt indeplinite
de catre entitati internationale si entitati
publice.

- Principalele entitdti gestionare ale

retelelor fluviale din UE sunt CEE-ONU, CD,
CCNR si ISRBC. In Uniunea Europeans,
autoritatile publice, in frunte cu statul, joaca
un rol major in transformarea unui fluviu
in destinatie turistica. Acestea deleaga
alte entitati responsabile de gestiunea si
mentenanta cursurilor fluviale.

- In unele destinatii consacrate se
inregistreaza o tendinta de institutionalizare
a turismului fluvial (Franta, Irlanda, Regatul
Unit). Organizarea turismului fluvial este
realizatd, in general, cu exceptia croazeristilor,
de companii mici si mijlocii care opereazd, in
principiu, la nivel local, regional si national,
mai rar international.
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