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Aetuellement, la consolidation de notre socieie esi iute necessity
i.a Jormation d'un systeme de I'ethique puriementuire favoriserait
depute, eomme un element tres important de la vie politique.
differentspays des normes eihiques spe~cifiques 1 cette categorie de
publics, fixi'es dans des aetes normatifs ef rcglementuires.

impeiieuse.
le statut du
Il exista deja dans
totictionnaires
Aujourd'ltui, on n

besom d'un pared cadre de raleurs qui serait vulidement adequat et constituerait

le code daotttologique

Problema moralitatii parlamentarilor
devine din ce Tn ce mai frecventa si mai
discutabila Tn literatura de special'Mte.
\stfel, s-a format o directie specifica
acestei categorii de functionari publici si
anume - deontologia parlamentarului.
\ccst capitol ai eticii profesionale semnifica
exprimarea unor judecati morale asupra
parlamentarilor si ne ajuta sa intelegem
'sptul ca activitate, acestora trebuie
judecata nu doar dupa reguli si norme propri i,
ci sidupa criterii de ordin moral, cum ar ti
dreptatea, libertatea, onestitatea, toleranta,
fidelitatea, buna-credintd, independenta si
altele. Societatea e-vila asteapta de la
parlamentari sa urmeze aceste valori, Tn
special, cele legate de respectarea
propriilor premisiuni eketorak, care, de
fapt, i-au plasat Tn fotoliu! de deputat.
Asumarea statutului de deputat presupune,
de asemenea, asumarea unor
responsabilitati mai mari deciialc oricarui

d'un parlementaire.

om, deoarece un om obisnuit nu poate sa-
si dea demisia dc onoare, pe cintl un om
politic - da, mai ales arunci cind Tncalca
anumite prevederi ale eticii.

In uliimul timp, un interes aparte sc
acorda problemei formarii la parlamentar
a unei constiinte morale si etico-norma-
live ca fiind conditia necesarda in
functionarea sistemului parlamentar. Se
considerd ca este necesara elaborarea
unor criterii si reprezentari cu caracter
moral, mai mult sau mai putin concrete,
care ar stabili hotarul permisului sau
inter/icului Tn activitatea parlamentarului.
Aceste criterii trebuie sa fie o reflectari:
a unor reprezentari morale, etice,
deontologice adecvate statutului dc
corectitudine politica. Schimbarea climatului
moral al parlamentarului poate conduce le
schimbarea atmosferei politice si morak
in tara.

n multe tari exista deja anumite nonne
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etice ale parlamentarului. De regula, aceste
norme se contin Tn acte normative sau
regulamente ale organelor respective. De
rind cu acestea, pot fi aprobate si alte
documente si organe ct; statut special care
ar urmdri respectarea conduitei etice dc
catre parlamentari. In Camera
reprezentantilor si in Senatul Congresului
american exista reguli ale parlamentarilor,
ctire stabilesc directive etice si reguli de
conduitd a deputatilor si a personalului
Congresului.®* In regulamentele
Bundestagului german si al Adunarii
Nationale a Frantei la fel existd norme etice
corespunzdtoare. *

Acest fapt esie dictat de situatia ca
adoptarea actului normativ nu poate sa
rezolve n toate cazurlie problemaj uridica.
Doar prescriptiile deontologice sint
respectate benevol si persoana le accepta
neconditionat. Impunerea moralei este
inadmisiibila, din care motiv normele de
conduitd trebuie discutate, apreciate si
acceptate de toti membrii grupului
profesional. Dupa aceasta modalitate de
aprobare numai apare problema nesupunerii
fata de ele. Exceptind faptul ca exista o
luptd permanenta intre drepi si morala,
norma juridica se respectd doar gratie
conti-iutului sdu moral, iar cind acest
continut se pierde, norma Tnceteaza sa mai
actioneze de fiic.o. Dmaccst moiiv. aVeptul
are tendinta de a mentine valorile
deontologice, atmosfera dc moralitate
pe,ilrua-si favorizaexistenta. Se subliniaza
cd moralitatea se contine Tn legi Tn masut a
Tn care aceastd moralitate este definuta
dt legiuitorii

In Republica Moldova, in aceasta
directie a fost facutd o prima Tncercare si
anume - a ['ost sdoplata Legea privind
Codul de conduita a functionarului public"

care prevede conduita morald a tuturor
functionarilor publici. Faptul dat afost dictft
de dispozitiile Recomandarii nr.R(2000)I 0
a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, adoptate la cea de-a 106-a sesiune
din 11 mai 2000, cu privire la Modelul
Codului de conduita a functionarii or pub-
iici.* Prin aceasta s-a urmarit contribuirea
la consolidarea unui cadru normativ unic,

reglementeaza conduita functionarului
public. Totodatd, Modelul Codului de
conduitd noteaza ca un cod de conduita
nu poate Tnlocui o lege cu privire la stalului
agentului public. Ceeaceumieazadefacut
este rezolvarea problemei pe care "nsusi
Modelul Codului de conduitda o cere si
anume aceea dc a introduce o spec'ficare
aparte pentru reprezentantii alesi care sint
responsabili Tn fata electoratului lor si/sau
partidului din carellac parte.” In acelasi
timp. pentru interesul public se cere
responsabilitate, transparentd, integritate,
fidelitate si buna-cre Jinta.

Astfel, problemele de bazad pe care
trebuie sa le rezolve regulile de eticd
parlamentara ar trebui sa fie imunitate,
relatiile cu partidul de apartenenta,
regimul incomparibilitatilor si
interdictiilor, conflictului de interese
si sanctiunile. Schimbarea situatiei actuale
cere o examinare foarte atenta.

lu doctrina problemei imunitatii i se
atribuie un rol deosebit, fiind considerata
o dimensiune a parlamcntamlui care are
un pronuntat caracter deontologic.'"
Aceasta deoarece imunitatea nu reprezinta
un privilegiu, ci o forma de protectie a
mandaiului de parlamentar. Imunitatea de
parlamentar are ca scop protejarea
deputatuluiin Parlament hnpouiva minarilor
judiciare si garantarea libertd'ii sale de
gindire si de actiune, specifica Legea



despre statutul deputatului In Parlament
fart.'), al.l)." Prin aceasta se urmareste
asigurarea independentei deputatului si
asigurarea caexista o legatura indisolubild
Tntre imunitatea parlamentara si statutul de
parlamentar.

O altd problema, care necesita studiere
si rezolvare este cea legata de esenta
mandatului de deputat prin intelegerea
deosebirilor dintre mandatul imperativ
aplicat Tn perioada sovietica si cel liber
aplicabil dupd modelul statelor strdine, ce
caracterizeaza parlamentarul con-
temporan. Este principiald delimitarea lor
prin stabilirea continutului si a cerintelor
morale Tnaintate de catre societate
acestora, stabilirea nivelului de
responsabilitate Tn cadrul conduitei
parlamentarului. Tn perioada sovietica
mandatul imperativ presupunea
responsabilitate dura si controlul deputatului
de catre alegatori, iar in forma concisa
presi‘punea trei elemente:”

- obligatia deputatului de a Tndeplini
promisiunile date alegdtorilor Tn perioada
campaniei electorale;

- obligatia deputatului de a-si da darea
de seama privind activitatea in autoritatea
respectivd cu periodicitatea stabilitda de
lege;

- dreptul alegadtorului de a-I rechema
pe deputatul care nu ajustificai Tncrederea
acordata.

Ultima prevedere, in special, reflectd
corespunderea deputatului cu normele
morale si etice, cu reprezentarile
alegatorilor despre permisul si nepermisul
in conduita alesului lor. Ca motive de
rechemare a deputatului puteau fi;
ncindcplinirea obligatiilor de deputat,
neprezentarea darilor de seama fata de
alegatori, neindeplinirea promisiunilor
electorale, absenta de lasesiunile Sovietului

Suprem si altele. Ca motiv separat de
rechemare servea savirsirea de cédtre
deputat a unei fapte amorale, care nu era
compatibild cuTnalta functie. Aprecierea
morald 3 conduitei deputatului reiesea din
reprezentarile despre morala a alegatorilor,
iar o influentd majora avea nu atit conduita
la serviciu, citin afara acestuia, Tn viata
de zi cu zi. Nu ne vom pronunta asupra
valorilormorale din perioada sovietica, insa
dupd cum se sustine, existenta ..presiunii”
permanente din partea societatii, impunea
deputatul sa manifeste o conduitd
corespunzatoare sub amenintarea de a nu
fi rechemat.”

In societatea moderna, mandatul libe-
ral nu presupune responsabilitatea
deputatului Tnfata alegatorilor ce l-au ales,
ci in fata intregul ui popor. Astfel, art.2.al .2,3
ale Legii privind statutul deputatului n
Parlament, Tn exercitarea mandatului,
deputatii se afla in serviciul poporului, iar
orice mandat imperativ este nul." Acesta
insa nu presupune faptul cad deputatul este
iresponsabil, in special, el este responsabil
nu doarpentru propria conduita, ci si pentru
asigurarea autoritdtii Tntregului organ
legislativ, deoarece cetatenii nu apreciaza
activitatea deputatilor separat, ci a
Tntregului Parlament.

Astfel, Tn obligatia fiecarui deputat
persista corespunderea sa unor reprezentari
profesionale sietico-morale ale societatii
despre statutul deputatului Tn Parlament.
In general, se poate mentiona ca mandatul
liber 1l elibereaza pe deputat de raspunderea
juridica m fata alegatorilor, insa nu si de
raspunderea morala, el este liber fata de
alegator, dar nu este liber Tn fata opiniei
publice. Dependenta deputatului de opinia
publicd impune acestuia cerinte, standarde,
valori si nerme morale, etice deontologice
cdrora acesta trebuie sa corespunda.



In diferite tari, aceste standarde sint
formulate Tn mod diferit. De exemplu, in
Romania, aceste principii sint formulate prin
Legea privind Statutul deputatilor si
senatorilor, care consacra tuifintreg capi-
tol (I)principiiiorsi regulilor de conduita
parlamentarda.” Tn Federatia Rusd, 15
subiecte ale Federatiei dispun de Reguli
de conduitd parlamentarda. ™ Unele tari
adoptd aceste norme declarative, iar altele
prevad norme detaliate. Astfel, alaturi de
principiul legalitatii pe care 1l declara si
legislatia noastra, sint stabilite si alte prin-
cipii demne de urma': principiul interesului
national, buna-credintd, fidelitatea,
transparenta si altele. Problema apare
atunci cind deputatul este in imposibilitatea
de a corespunde unor principii de tipul
transparentei, legalitatii, profesionalismului,
fidelitatii, constiintei morale, deoarece o
influentd semnificativd se impune din partea
relatiilor cu partidul de apartenenta. Fiind
ales conform listei de partid, deputatul se
afla in deplind supunere fatd de partidin
persoana fractiunii parlamentare. De aici,
rezulta ca orice actiunea deputatului este
supusa unui control riguros din partea
partidului. \a activa doar in comisia in care
la numitparlidu?. deputatul nu poate Tnainta
un proiect de lege care nu a lost aprobai
de fractiunea din care face parte, denutatul
nupoate sa admita expresii sau opinii care
con'-avili majoritatii membrilor fractiunii
parlamentare. Libertatea mandatului vine
Tn conflict cu lotaliaUa fractiunii care. de

fapt, obliga deputatul sa voteze doar asa
cum a hotdrit fractiunea sau. Tn special.
conducerea partidului.

De exemplu, deputatii Camerei
inferioare aparlumemului englez voteaza
conformindicatiilor conducerii partidului;
Tn Germania, lavotarea nominala, linga umc

se afla reprezentantii  fractiunii
na“amentare, care vor indica ce culoare
trebuie sa aiba buletinul pe care trebuie
sa-1 arunce Tn urnd Tn conformitate cu
liotdrirea fractiunii.™

Teoretic, se poate admite cd, unnind
constiinta si propriile reprezentari despre
eficientd, principialitate, obiectivitate, etica
si morald, deputatul poate sa actioneze
Tmpotriva hotaririi fractiunii sale. insa, de
facto, acest lucra este de necrezut. Ultimele
alegeri ale Presedintelui tarii ne aduc probe
convingdtoare Tn acest sens. Cel ce Tncalcd
disciplina de partid poate ft sanctionat nu
doar de catre partid, cl Tsi mai asuma riscul
de a cu fi numit ir, posturi importante sau,
in general, sa fie exclus de pe lista de partid
la alegerile ulterioare. Concluzia care se
impune este ca foarte putini deputati, aiegind
ntre cariera politica si constiinta morala,
vor apela laconstiinta, lareprezentarile si
1deiln proprii. Lafel. indiferent de continutul
mandatului sau, activitatea deputatului este
legala de necesitatea unei alegeri morale
in diferite tipuri de contlicte: obstesti, pri-
vite, nersonalc, corporative. Mai mul! decit
prin siaiui, aduc Tn sarcina lui o presiune
moralad addugatoare atunci cind manifesta
o oarecare conduitd. De aceea, pentru
mentinerea autoritatii organului legislativ
si a deputatilor Tn special, este necesar sa
apreciem care vor fi calitatile morale
detinute de deputati, precum ti principiile
lor etico-morale de conduitd Tn conformitate
cu reprezentdrile societatii si ale
standardelor internationale.

O altd problema care necesitd o
formulare etico-deontologicd este regimul
incompatibilitatilor, interdictiilor si al
conflictului de interese, prevederi care
nu vor corespunde cu cele din Legea



privind statutul deputatului in Parlament,
ci vor cuprinde interdictii concrete, cu
caracter moral, sa reprezinte o dimensiune
a principiului transparentei. Astfel, de
exemplu. Codul de etica a! deputatilor din
Coreea de Sud prevede ca deputatul, caruia
i-a expirat mandatul, timp de 2 ani de zile
nu mai are dreptul sa detinda posturi Tn
s tructuri comerciale, cu care a colabont
fructuos pe timpul cind detinea mandatul;
deputatii din parlanxntul francezsini obligati
sa declare orice activitate profesionala,
chiar dacd aceasta nu aduce venit; Tn
japonia, deputatii trebuie sa declare orice
acivitateinstructurilecomerciale, indiferent
daca este platitd sau nu.’ Regulile de etica
ale Senatului SUA prevad ca nici un sena-
tor nu poate: 2) sa accepte un serviciu in
orice organizatie. intreprindere, asociatie
sau corporatie pentru a acorda servicii Tn
schimbul remuneratiei avind statut de sena-
tor; b) sa permita folosirea de catre o astfel
de organizatie. Tntreprindere sau asociatie
a numelui sau; c) sa practice oricare alta
activitate remunerata in timpul prevazut
pentru lucrul Tn Senat.™ In Republica
Moldova, sub acest aspect, functioneaza
Legea privind statutul deputatului Tn
Parlament”. Legea cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei. Legea privind
declararea si controlul veniturilor si a
proprietatii demnitarilor ds stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici st a unor persoane cu functii de
conducere." Legea cu priv irc la conflictul
de interese.”

Insd nu existd nici o norma detaliata,
cu caracter moral referitor la rezolvarea
problemelor de acest gen. grupate si aduse
in forma unor principii de etica, a unor reguli
de conduita Sau coduri deontologice. Cu
sigurantd, principiu! corectitudinii, interesului

national, buna-credinta si principialitatea
ar gasi reflectare Tn activitatea unui deputat
din Parlament si ar stabili regimul
interdictiilorsiinconpatibiliiatiloracesUtia.
[ar dacd principiul directoriu ar fi cel al
liderismului, atunci deputatii ar fi primii
in:liatoriaiacestorprincipusiarconfii'ma
respectarea lor prin exemplu personal.-*
Contradictiile dintre diferite idei, tendinte.
pareri si interese, aparute Tn activitatea
deputatilor, adesea nu pot fi evitate sau
rezolvate aoelind la profesionalism si
buchea legii. Continutul etico-moral al
normelor juridice, precum si premisele
morale care il stimuleaza pe parlamentar
sa participe la activitatea legislativa,
reprezinta un rezultat complex si de durata
al hiteiactiunii normelor morale si dreptului.
In special, acest fapt se referda la etica
convingerilor politice, moralitatea
strategiilor propuse, ce Tsi gasesc reflectare
Tn actele normative, moralitatea poziJ::
politice si a strategiilor sociale elaborate.
Dimensiunea moralda acceptatd de
parlamentari nu poale sa contureze toate
aspectele corecte si idealurile activitatii de
legiferare, insd poate sa stabileasca reguli
ue excludere aaspectelor care, dm punctul
de vedere al moralei, sint Inacceptabile,
nu corespund reprezentarilor electoratului
despre morala.

La ora actuald, in opinia noastrd, nu
existd o sarcind mai importantd decit
consolidarea societatii civile Tn republica
noastrd. Formarea unui sistem de eticd
parlamentara ar favoriza constientizarea
de catre societate a deputatului ca factor
important al vietri politice. Societatea nu
este indiferenta fatd de detinatorii puterii,
fata de calitatile morale ce ie Tntruchipeaza
parlamentarii. Reiesind din faptul ca Tn
Parlament statutul de deputat este detinut
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de persoane de nivel diferit, iar problemele
cérora trebuie si le faca fati si pentru care
sa voteze sint complicate, acestia trebuie
sA reflecteze asupra perfectionarii
permanente, asupra valorilor morale si
intelectuale de care dispun si pe care ar fi
obligati si le asimileze. Astfel, deontologia
nu presupune doar cultura comunicarii, ci
si un sistem de cerinte morale ciroratrebuie
sd corespundi deputatui atit in sala de
sedinte, cit §i in timpul campaniei electorale,
cind mentinerea mtegritafii morale este mai
anevoioasi.

Astizi, avem nevoie de valori morale
care ar trezi inifiativa de lucru, de atimdine
corectd, onesta si responsabil in activitatea
deputatului. Este necesar dc a elaboraun

. cod deontologic al deputatului care ar
i cuprinde toate aceste valori §i prineipii.

fn acest cod, in primul rind, trebuie de
luat in considerare traditiile nationale ale

~ culturii politice, modalitatile traditionale ¢'s
* aplanare a conflictelor morale aparute intre

depptati.
In al doilea rind, elaborarea si adoptarea

- codului deontologic trebuie sd devina
: rezultatul unui proces de legiferare cu

substantd morald speciiic deputatilor,
deoarecc ei ingisi trebuie s3 le respecte.
In al treilea rind, continutul codului

- trebuie sa cuprinda si norme sau cerinte

morale unanim acceptate de citre alegitori

- sau societate in ansamblu.

in al patrulearind, codul nu trebuie s3
w1 forma unei instructiuni sau statut
disciplinar, ci un stimulator al conduitei

corecte, al responsabilitatii congtientizate,
al libertatii mésurate si al datoriei
profesionale. Acest cod trebuie si devini
veriga de autocontro] st autoapreciere de
cétre deputati a activitatii lor.

In al cincilea rind, codul trebuie sa
contind reguli, cerinte, standarde §i modele
de conduiti, care ar deveni mijloace de
orientare in solutionarea faptelor de
profesare de insulte, amenintari sau
calomnii, de folosire a gesturilor $ia unui
limbaj ofensator, de tulburare a dezbaterilor
sau crearea agitatiei in sala de sedinte, de
ceartd cu alti deputati sau alti participanii
la sedinte. Toate aceste probleme ar putea
s iie grupate in urmatoarele capitole: reguli
de conduit3 eticd in sala de sedinte; reguli
de conduiti etica in cadrul activitatii cu
alegétorii; reguli de conduité etica in cadrul
relatiilor cuorganele statului sau persoanele
cu functii de rAspundere; reguli de conduita
etica acceptate in comunicarea cu delegatii
sau persoane stréine; cerinte inaintate fata
de prezentarea situatiei financiare a
deputatului; reguli de conduiti etica
acceptate cu colegii i alte persoane din
aparatul Parlamentului; atributii §i
organizarea activititii Comisiei pentru
numiri §i imumitéi.

in ansamblu, codul de etic3
parlamentard ar trebui s3 devina garantul
increderii fatd de deputatw in Partament,
al autoritatii inalte s responsabilitatii de care
dispune, Scopul acestuia trebuie si fie
asigurarea eficacititii activitatii legislative
in conformitate cu normele gi standardele
etice stabilite.
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proprietitii demnitarilor de stat, judecitorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a
unor persoane cu functii de conducere, publicatd in Monitorul Oficial nr. 124-125 din
05.09.2002.

» Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 94-96 din 30.05.2008.
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