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Aetuellement, la consolidation de notre socieie esi iute necessity impeiieuse. 
i.a Jormation d'un systeme de l'ethique puriementuire favoriserait Ie statut du 
depute, eomme un element tres important de la vie politique. II exista deja dans 
differentspays des normes eîhiques spe~cifîques я cette categorie de ţotictionnaires 
publics, fixi'es dans des aetes normatifs ef rcglementuires. Aujourd'ltui, on n 
besom d'un pared cadre de raleurs qui serait vulidement adequat et constituerait 
le code dâotttologique d'un parlementaire. 

Problema moralităţii parlamentarilor 
devine din ce în ce mai frecventa şi mai 
discutabilă în literatura de special'Mte. 
\stfel , s-a format o direcţie specifică 
acestei categorii de funcţionari publici şi 
anume - deontologia parlamentarului. 1  

\ccst capitol ai eticii profesionale semnifică 
exprimarea unor judecăţi morale asupra 
parlamentarilor şi ne ajută să înţelegem 
'sptul că act ivi ta te , acestora trebuie 
judecată nu doar după reguli şi norme propri i , 
ci şi după criterii de ordin moral, cum ar tî 
dreptatea, libertatea, onestitatea, toleranţa, 
fidelitatea, buna-credinţă, independenţa şi 
altele. Societatea e-vilă aşteaptă de la 
parlamentari să urmeze aceste valori, în 
special, cele legate de respectarea 
propriilor premisiuni eketorak, care, de 
fapt, i-au plasat în fotoliu! de deputat. 
Asumarea statutului de deputat presupune, 
de asemenea, asumarea unor 
responsabilităţi mai mari decîîalc oricărui 

om, deoarece un om obişnuit nu poate sâ-
şi dea demisia dc onoare, pe cîntl un om 
politic - da, mai ales arunci cînd încalcă 
anumite prevederi ale eticii . 2 

In uliimul timp, un interes aparte sc 
acordă problemei formării la parlamentar 
a unei conştiinţe morale şi etico-norma-
l i v e ca f i i n d c o n d i ţ i a n e c e s a r ă în 
funcţionarea sistemului parlamentar. Se 
consideră că este necesara elaborarea 
unor criterii şi reprezentări cu caracter 
moral, mai mult sau mai puţin concrete, 
care ar stabili hotarul permisului sau 
inter/icului în activitatea parlamentarului. 
Aceste criterii trebuie să fie o reflectări: 
a unor r e p r e z e n t ă r i morale, etice, 
deontologice adecvate statutului dc 
corectitudine politică. Schimbarea climatului 
moral al parlamentarului poate conduce le 
schimbarea atmosferei politice şi morak 
în ţară. 

în multe ţări există deja anumite nonne 
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etice ale parlamentarului. De regulă, aceste 
norme se conţin în acte normative sau 
regulamente ale organelor respective. De 
rînd cu acestea, pot fi aprobate şi alte 
documente şi organe ct; statut special care 
ar urmări respectarea conduitei etice dc 
c ă t r e par lamentar i . In Camera 
reprezentanţilor şi în Senatul Congresului 
american există reguli ale parlamentarilor, 
ctire stabilesc directive etice şi reguli de 
conduită a deputaţilor şi a personalului 
C o n g r e s u l u i . 4 I n regulamentele 
Bundestagului german şi al Adunăr i i 
Naţionale a Franţei la fel există norme etice 
corespunzătoare. 1 

Acest fapt esie dictat de situaţia că 
adoptarea actului normativ nu poate să 
rezolve în toate cazurlie problemaj uridică. 
Doar p r e s c r i p ţ i i l e deontologice s în t 
respectate benevol şi persoana le acceptă 

30 necondiţ ionat . Impunerea moralei este 
inadmisiibilă, din care motiv normele de 
conduită trebuie discutate, apreciate şî 
acceptate de to ţ i m e m b r i i grupului 
profesional. După aceasta modalitate de 
aprobare numai apare problema nesupunerii 

5 faţă de ele. Exceptînd faptul că există o 
luptă permanentă între drepi şi morala, 

^ norma jur idică se respectă doar graţie 
conţî-iutului său moral, iar cînd acest 

ь: conţinut se pierde, norma încetează să mai 
acţioneze de fiic.o. Dmaccst moiiv. aVepţuJ 

' 3 are t e n d i n ţ a de a m e n ţ i n e va lo r i l e 
5 deontologice, atmosfera dc moralitate 
j ? pe,ilrua-şi favoriza existenţa. Se subliniază 
g j că moralitatea se conţine în legi în măsuţ a 
£J în care această moralitate este deţinută 
2 dt legiuitorii 

.2 In Republica Moldova, in aceasta 
•~ direcţie a fost făcută o primă încercare şi 

anume - a ["ost sdoplată Legea privind 
< Codul de conduită a funcţionarului public" 

care prevede conduita morală a tuturor 
funcţionarilor publici. Faptul dat afost dîctft 
de dispoziţiile Recomandării nr.R(2000)l 0 
a Comitetului de Miniştri al Consiliului 
Europei, adoptate la cea de-a 106-a sesiune 
din 11 mai 2000, cu privire la Modelul 
Codului de conduită a funcţionarii or pub-
iici.* Prin aceasta s-a urmărit contribuirea 
la consolidarea unui cadru normativ unic, 

reglementează conduita funcţionarului 
public. Totodată, Modelul Codului de 
conduită notează că un cod de conduită 
nu poate înlocui o lege cu privire Ia stalului 
agentului public. Ceeaceumieazădefăcut 
este rezolvarea problemei pe care "nsuşi 
Modelul Codului de conduită o cere şi 
anume aceea dc a introduce o spec'ficare 
aparte pentru reprezentanţii aleşi care sînt 
responsabili în faţa electoratului lor şi/sau 
partidului din care Гас  parte. 4 In acelaşi 
t imp. pentru interesul public se cere 
responsabilitate, transparenţă, integritate, 
fidelitate şi bună-cre Jinţâ. 

Astfel, problemele de bază pe care 
trebuie să le rezolve regulile de etică 
parlamentară ar trebui să fie imunitate, 
relaţiile cu partidul de apartenenţă, 
reg imul i n c o m p a r i b i l i t ă ţ i l o r şi 
interdicţiilor, conflictului de interese 
şi sancţiunile. Schimbarea situaţiei actuale 
cere o examinare foarte atentă. 

Iu doctrină problemei imunităţii i se 
atribuie un rol deosebit, fi ind considerată 
o dimensiune a parlamcntamlui care are 
un pronunţa t caracter deontologic. 1" 
Aceasta deoarece imunitatea nu reprezintă 
un privilegiu, ci o formă de protecţie a 
mandaiului de parlamentar. Imunitatea de 
parlamentar are ca scop protejarea 
deputatului în Parlament hnpouiva minărilor 
judiciare şi garantarea libertă'ii sale de 
gindire şi de acţ iune, specifică Legea 



despre statutul deputatului In Parlament 
fart.'), a l . l ) . " Prin aceasta se urmăreşte 
asigurarea independenţei deputatului şi 
asigurarea că există o legătură indisolubilă 
între imunitatea parlamentară şi statutul de 
parlamentar. 

O altă problemă, care necesită studiere 
şi rezolvare este cea legată de esenţa 
mandatului de deputat prin înţelegerea 
deosebirilor dintre mandatul imperativ 
aplicat în perioada sovietică şi cel liber 
aplicabil după modelul statelor străine, ce 
c a r a c t e r i z e a z ă par lamentarul con­
temporan. Este principială delimitarea lor 
prin stabilirea conţinutului şi a cerinţelor 
morale î n a i n t a t e de că t r e societate 
acestora, stabi l i rea n i v e l u l u i de 
responsabilitate în cadrul conduitei 
parlamentarului. în perioada sovietică 
mandatul impera t iv presupunea 
responsabilitate dură şi controlul deputatului 
de către alegători, iar în formă concisă 
presi'punea trei elemente:'2 

- obligaţia deputatului de a îndeplini 
promisiunile date alegătorilor în perioada 
campaniei electorale; 

- obligaţia deputatului de a-şi da darea 
de seamă privind activitatea in autoritatea 
respectivă cu periodicitatea stabilită de 
lege; 

- dreptul alegătorului de a-l rechema 
pe deputatul care nu a justificai încrederea 
acordată. 

Ultima prevedere, în special, reflectă 
corespunderea deputatului cu normele 
morale şi etice, cu r e p r e z e n t ă r i l e 
alegătorilor despre permisul şi nepermisul 
in conduita alesului lor. Ca motive de 
rechemare a deputatului puteau f i ; 
ncîndcplinirea obligaţii lor de deputat, 
neprezentarea dărilor de seamă faţă de 
alegători, neîndeplinirea promisiunilor 
electorale, absenţa de la sesiunile Sovietului 

Suprem şi altele. Ca motiv separat de 
rechemare servea săvî rş i rea de că t re 
deputat a unei fapte amorale, care nu era 
compatibilă cu înalta funcţie. Aprecierea 
morală з conduitei deputatului reieşea din 
reprezentările despre morală a alegătorilor, 
iar o influenţă majoră avea nu atît conduita 
la serviciu, cît in afara acestuia, în viaţa 
de zi cu zi. Nu ne vom pronunţa asupra 
va lorilor mora le din perioada sovietica, însă 
după cum se susţine, existenta ..presiunii'' 
permanente din partea societăţii, impunea 
deputatul să manifeste o c o n d u i t ă 
corespunzătoare sub ameninţarea de a nu 
fi rechemat.'3 

In societatea modernă, mandatul libe­
ra l nu presupune responsabilitatea 
deputatului în faţa alegătorilor ce l-au ales, 
ci in faţa întregul ui popor. Astfel, art.2. al .2,3 
ale Legii privind statutul deputatului în 
Parlament, în exercitarea mandatului, 
deputaţii se află în serviciul poporului, iar 
orice mandat imperativ este nul . ' 4 Acesta 
insă nu presupune faptul că deputatul este 
iresponsabil, în special, el este responsabil 
nu doarpentru propria conduită, ci şi pentru 
asigurarea autorităţi i întregului organ 
legislativ, deoarece cetăţeni i nu apreciază 
activitatea d e p u t a ţ i l o r separat, ci a 
întregului Parlament. 

Astfel, în obligaţia fiecărui deputat 
persistă corespunderea sa unor reprezentări 
profesionale şi etico-morale ale societăţii 
despre statutul deputatului în Parlament. 
In general, se poate menţiona ca mandatul 
liber îl eliberează pe deputat de răspunderea 
juridică m faţa alegătorilor, însă nu şi de 
răspunderea morală, el este liber faţă de 
alegător, dar nu este liber în faţa opiniei 
publice. Dependenţa deputatului de opinia 
publ ică impune acestuia cerinţe, standarde, 
valori şi nerme morale, etice deontologice 
cărora acesta trebuie să corespundă. 



In diferite ţări, aceste standarde sînt 
formulate în mod diferit. De exemplu, în 
Romania, aceste principii sînt formulate prin 
Legea pr iv ind Statutul depu ta ţ i lo r şi 
senatorilor, care consacră tui întreg capi­
tol (ll l)principiiior şi regulilor de conduită 
p a r l a m e n t a r ă . " în Federaţia Rusă, 15 
subiecte ale Federaţiei dispun de Reguli 
de conduită parlamentară. '" Unele ţâri 
adoptă aceste norme declarative, iar altele 
prevăd norme detaliate. Astfel, alături de 
principiul legalităţii pe care îl declară şi 
legislaţia noastră, sînt stabilite şi alte prin­
cipii demne de urma': principiul interesului 
n a ţ i o n a l , b u n a - c r e d i n ţ ă , f ideli tatea, 
transparenţa şi altele. Problema apare 
atunci cînd deputatul este în imposibilitatea 
de a corespunde unor principii de tipul 
transparenţei, legalităţii, profesionalismului, 
fidelităţii, conştiinţei morale, deoarece o 
influenţă semnificativă se impune din partea 
relaţiilor cu partidul de apartenenţă. Fiind 
ales conform listei de partid, deputatul se 
află în deplină supunere faţă de partid in 
persoana fracţiunii parlamentare. De aici, 
rezultă că orice acţ iunea deputatului este 

2 supusă unui control riguros din partea 
partidului. \a activa doar in comisia în care 

^ 1-a numitparlidu?. deputatul nu poate înainta 
cif un proiect de lege care nu a lost aprobai 
•J de fracţiunea din care face parte, denutatul 
.. nupoate sa admită expresii sau opinii care 

' u con'-aviîi majorităţii membrilor fracţiunii 
5 parlamentare. Libertatea mandatului vine 
^ în conflict cu lotaliaUa fracţiunii care. de 
ra fapt, obligă deputatul să voteze doar aşa 
£ cum a hotărit fracţiunea sau. în special. 
^ conducerea partidului. 
.S2 De exemplu , d e p u t a ţ i i Camerei 
•p inferioare a parlumemului englez votează 
^ conform indicaţiilor conducerii partidului; 
< în Germania, la votarea nominala, lingă umc 

se află r e p r e z e n t a n ţ i i f r a c ţ i u n i i 
na r1amentare, care vor indica ce culoare 
trebuie să aibă buletinul pe care trebuie 
să-1 arunce în urnă în conformitate cu 
liotărirea fracţiunii. 1" 

Teoretic, se poate admite că, unnînd 
conştiinţa şi propriile reprezentări despre 
eficienţă, principialitate, obiectivitate, etică 
şi morală, deputatul poate să acţioneze 
împotriva hotăririi fracţiunii sale. însa, de 
facto, acest lucra este de necrezut. Ultimele 
alegeri ale Preşedintelui ţării ne aduc probe 
convingătoare în acest sens. Cel ce încalcă 
disciplina de partid poate ft sancţionat nu 
doar de către partid, cl îşi mai asumă riscul 
de a cu fi numit ir, posturi importante sau, 
în general, să fie exclus de pe lista de partid 
la alegerile ulterioare. Concluzia care se 
impune este că foarte puţini deputaţi, aiegind 
între cariera politică şi conştiinţa morală, 
vor apela la conştiinţă, la reprezentările şi 
îdeiln proprii. La fel. indiferent de conţinutul 
mandatului său, activitatea deputatului este 
legală de necesitatea unei alegeri morale 
în diferite tipuri de contlicte: obşteşti, pr i ­
vite, nersonalc, corporative. Mai mul! decît 
atît, posibilităţile largi acordate deputatului 
prin siaiui, aduc în sarcina lui o presiune 
morală adăugătoare atunci cînd manifestă 
o oarecare conduită. De aceea, pentru 
menţinerea autorităţii organului legislativ 
şi a deputaţilor în special, este necesar să 
apreciem care vor fi cali tăţ i le morale 
deţinute de deputaţi, precum ţi principiile 
lor etico-morale de conduită în conformitate 
cu r e p r e z e n t ă r i l e s o c i e t ă ţ i i şi ale 
standardelor internaţionale. 

O a l tă p r o b l e m ă care neces i t ă o 
formulare etico-deontologică este regimul 
incompatibili taţilor, interdicţiilor şi al 
conflictului de interese, prevederi care 
nu vor corespunde cu cele din Legea 



privind statutul deputatului în Parlament, 
ci vor cuprinde interdicţii concrete, cu 
caracter moral, să reprezinte o dimensiune 
a principiului transparenţei. Astfel, de 
exemplu. Codul de etică a! deputaţilor din 
Coreea de Sud prevede că deputatul, căruia 
i-a expirat mandatul, timp de 2 ani de zile 
nu mai are dreptul să deţină posturi în 
s tructuri comerciale, cu care a colabont 
fructuos pe timpul cînd deţinea mandatul; 
deputaţii din parlanxntul francezsini obligaţi 
să declare orice activitate profesionala, 
chiar dacă aceasta nu aduce venit; în 
japonia, deputaţii trebuie să declare orice 
acivitateinstructurilecomerciale, indiferent 
dacă este plătită sau nu.1" Regulile de etică 
ale Senatului SUA prevăd că nici un sena­
tor nu poate: 2 ) să accepte un serviciu în 
orice organizaţie. întreprindere, asociaţie 
sau corporaţie pentru a acorda servicii în 
schimbul remuneraţiei avînd statut de sena­
tor; b) să permită folosirea de către o astfel 
de organizaţie. întreprindere sau asociaţie 
a numelui său; c) să practice oricare altă 
activitate remunerata în timpul prevăzut 
pentru lucrul în Senat.1" In Republica 
Moldova, sub acest aspect, funcţionează 
Legea pr ivind statutul deputatului în 
Parlament:u. Legea cu privire la prevenirea 
si combaterea corupţiei 2 1 . Legea privind 
declararea şi controlul veniturilor şi a 
p r o p r i e t ă ţ i i demni ta r i lo r ds stat, 
judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor 
publici şt a unor persoane cu funcţii de 
conducere." Legea cu priv irc la conflictul 
de interese.1' 

Insă nu există nici o normă detaliată, 
cu caracter moral referitor la rezolvarea 
problemelor de acest gen. grupate şi aduse 
in forma unor principii de etică, a unor reguli 
de conduită Sau coduri deontologice. Cu 
siguranţă, principiu! corectitudinii, interesului 

naţional, buna-credinţă şi principialitatea 
ar găsi reflectare în activitatea unui deputat ^ 
d in Parlament şi ar s tabi l i regimul Q. 
interdicţiilorşiinconpatîbiliiăţiloracesUtia. ' 3_ 
[ar dacă principiul directoriu ar fi cel al ! 3. 
liderismului, atunci deputaţii ar fi primii ^ 
in:liatoriaiacestorprincipuşiarconfîi 'ma 2J 
respectarea lor prin exemplu personal.-4 2 
Contradicţiile dintre diferite idei, tendinţe. "O 
păreri şi interese, apărute în activitatea rjr 
deputaţilor, adesea nu pot fi evitate sau ' jţ" 
rezolvate aoelînd la profesionalism şi ?î ( 

buchea legii. Conţinutul etico-moral al 1 {ţT 
normelor juridice, precum si premisele Q 
morale care îl stimulează pe parlamentar m 

să participe la activitatea legislat ivă, *r-
reprezintă un rezultat complex şi de durată 
al hiteiacţiunii normelor morale şi dreptului. 
In special, acest fapt se referă la etica 
conv inge r i lo r po l i t i ce , morali tatea 
strategiilor propuse, ce îşi găsesc reflectare 
în actele normative, moralitatea poziJ : : 33 
politice şi a strategiilor sociale elaborate. 
Dimensiunea m o r a l ă a c c e p t a t ă de j 
parlamentari nu poale să contureze toate 
aspectele corecte şi idealurile activităţii de 
legiferare, insă poate să stabilească reguli 
ue excludere a aspectelor care, dm punctul 
de vedere al moralei, sînt Inacceptabile, 
nu corespund reprezentărilor electoratului 
despre morală. 

La ora actuală, in opinia noastră, nu 
există o sarcină mai importantă decît 
consolidarea societăţii civile în republica 
noastră. Formarea unui sistem de etică 
parlamentară ar favoriza conştientizarea 
de către societate a deputatului ca factor 
important al vieţri politice. Societatea nu 
este indiferentă faţă de deţinătorii puterii, 
faţă de calităţile morale ce ie întruchipează 
parlamentarii. Reieşind din faptul ca în 
Parlament statutul de deputat este deţinut 



de persoane de nivel diferit, iar problemele 
cărora trebuie să le facă faţă şi pentru care 
să voteze sînt complicate, aceştia trebuie 
să reflecteze asupra p e r f e c ţ i o n ă r i i 
permanente, asupra valorilor morale şi 
intelectuale de care dispun şi pe care ar fi 
obligaţi să le asîrnileze. Astfel, deontologia 
nu presupune doar cultura comunicării, c i 
şi un sistem de cerinţe morale cărora trebuie 
să corespundă deputatul atît în sala de 
şedinţe, cit şi în timpul campaniei electorale, 
cînd menţinerea mtegritâtii morale este mai 
anevoioasă. 

Astăzi, avem nevoie de valori morale 
care ar trezi iniţiativa de lucru, de atimdine 
corectă, onestă şi responsabilă în activitatea 
deputatului. Este necesar- dc a elabora un 
cod deontologic al deputatului care ar 
cuprinde toate aceste valori şi principii. 

In acest cod, în primul rînd, trebuie dc 
luat în considerare tradiţiile naţionale ale 
culttîrii politice, modalităţile tradiţionale c'? 
aplanare a conflictelor morale apărute intre 
deputaţi. 

In al doilea rînd, elaborarea şi adoptarea 
codului deontologic trebuie să devină 
rezultatul unui proces de legiferare cu 
substanţă morală specific deputaţ i lor , 
deoarece ei înşişi trebuie să le respecte. 

în al treilea rînd, conţinutul codului 
trebuie să cuprindă şi norme sau cerinţe 
morale uianim acceptate de către alegători 
sau societate în ansamblu. 

In al patrulea rînd, codul nu trebuie să 
sa forma unei ins t ruc ţ iun i sau statut 
disciplinar, ci un stimulator al conduitei 

corecte, al responsabilităţii conştientizate, 
al l i be r t ă ţ i i m ă s u r a r e şi al dator iei 
profesionale. Acest cod trebuie să devină 
veriga de autocontrol şt autoapreciere de 
către deputaţi a activităţii lor. 

In al cincilea rînd, codul trebuie să 
conţină reguli, cerinţe, standarde şi modele 
de conduită, care ar deveni mijloace de 
orientare în so lu ţ ionarea faptelor de 
profesare de insulte, amen in ţă r i sau 
calomnii, de folosire a gesturilor ş ia unui 
limbaj ofensator, de tulburare a dezbaterilor 
sau crearea agitaţiei în sala de şedinţe, de 
ceartă cu alţi deputaţi sau alţi participând 
la şedinţe. Toate aceste probleme ar putea 
să fie grupate în următoarele capitole: reguli 
de conduită etică în sala de şedinţe; reguli 
de conduită etică în cadrul activităţii cu 
alegătorii; reguli de conduită etică în cadrul 
relaţiilor cu organele statului sau persoanele 
cu funcţii de răspundere; reguli de conduită 
etică acceptate în comunicarea cu delegaţii 
sau persoane străine; cerinţe înaintate faţă 
de prezentarea s i tua ţ ie i financiare a 
deputatului; regul i de condui tă e t i că 
acceptate cu colegii şi alte persoane din 
aparatul Par lamentului ; a t r i bu ţ i i şi 
organizarea activităţii Comisiei pentru 
numiri şi imunităţi-

I n ansamblu, codu l de e t i c ă 
parlamentară ar trebui să devină garantul 
încrederii faţă de deputatul în Parlament, 
al autorităţii înalte şi responsabilităţii de care 
dispune. Scopul acestuia trebuie să fie 
asigurarea eficacităţii activităţii legislative 
în conformitate cu normele şt standardele 
etice stabilite. 
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