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SUMMARY
The local autonomy is perceived in the European context, as a component of the 

democratic principles common to all member states of the Council of Europe, which by 
its legal regulation and practical application makes it possible the power decentraliza-
tion.

REZUMAT
Autonomia locală este percepută în context european ca un element component al 

principiilor democratice, comune tuturor statelor-membre ale Consiliului Europei, care, 
prin reglementarea sa legală şi aplicarea concretă, face posibilă descentralizarea pu-
terii.

Autonomia locală constituie principiul 
fundamental care guvernează şi,  toto-
dată, se află la baza dezvoltării adminis-
traţiei publice locale, fiind un element 
component al „principiilor democratice 
comune tuturor statelor-membre ale 
Consiliului Europei”, care, prin reglemen-
tarea sa legală şi aplicarea concretă, face 
posibilă descentralizarea puterii. [1, p. 37] 
Ioan Vida considera că autonomia locală 
este forma modernă de exprimare a prin-
cipiului descentralizării administrative. [2, 
p. 53] 

Cuvântul „autonomie” înseamnă în 
limba greacă veche (auto - singur, inde-
pendent, iar nomos - lege) libertatea de a 
guverna prin propriile sale legi.

Constituţiile statelor lumii acordă un 
loc primordial principiului  autonomiei 
locale, care se află la baza organizării şi 
funcţionării autorităţilor administraţiei 
publice locale. Autonomia locală presu-
pune rezolvarea unor probleme locale de 
către autorităţile administrative locale.

Aşadar, putem spune că între princi-
piul descentralizării administrative şi cel 

al autonomiei teritoriale locale nu există 
diferenţe de conţinut, „descentralizarea 
fiind o tendinţă în evoluţia administraţi-
ei publice pentru realizarea autonomiei 
locale, la baza descentralizării aflându-
se ideea unei anumite autonomii locale”. 
[102, p.104] 

Principiul autonomiei locale dă dimen-
siune şi sens descentralizării administrati-
ve, făcând posibilă stabilirea unui statut 
distinct al colectivităţilor locale şi orga-
nelor de conducere ale acestora, în raport 
cu administraţia centrală. Autonomia ser-
viciilor poate consta în lărgirea extremă a 
descentralizării, dar ea poate exista fără 
să fie precedată de o centralizare şi, prin 
urmare, fără să necesite descentralizarea. 
[3, p. 254]

Aşa cum a susţinut şi întreaga doctri-
nă interbelică, ideea de descentralizare 
implică pe cea de autonomie. Conţinutul 
principiului autonomiei locale şi valenţele 
sale complexe reprezintă chintesenţa în-
tregii activităţi a administraţiei publice lo-
cale din unităţile administrativ-teritoriale. 
Înţelegerea corectă a conţinutului acestui 
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principiu are o importanţă deosebită pe 
planul acţiunilor practice şi evită accentu-
area şi absolutizarea sa, însă acesta nu tre-
buie confundat cu independenţa locală. 
[4, p.74-75] Autonomia locală este numai 
administrativă şi financiară, fiind exercita-
te pe baza şi în limitele prevăzute de lege.

Marcel Prelot consideră, pe bună drep-
tate, că administraţia publică locală este 
o „administraţie autonomă”, care coadmi-
nistrează împreună cu administraţia cen-
trală problemele unităţilor administrativ-
teritoriale. [5, p.142]

Autonomia locală este percepută în 
context european ca un element com-
ponent al principiilor democratice, 
comune tuturor statelor-membre ale 
Consiliului Europei, care, prin regle-
mentarea sa legală şi aplicarea concre-
tă, face posibilă descentralizarea pute-
rii. 

Autonomia locală şi descentralizarea 
au reprezentat principii definitorii în or-
ganizarea sistemului de administrare pu-
blică locală, conform standardelor inter-
naţionale, acestea fiind prevăzute în Carta 
Europeană ,,Exerciţiul autonom al puterii 
locale”. 

În context european, conceptul de au-
tonomie locală a fost definit prin interme-
diul Cartei europene pentru autonomie 
locală, semnată în 1985 la Strasbourg şi 
redactată din iniţiativa Conferinţei per-
manente a puterilor locale şi regionale 
din Europa. [6] 

Dovada faptului că acest principiu este 
unul fundamental în cadrul democraţiei 
locale este dată de lărgirea cadrului de 
manifestare a acestui principiu de la nivel 
local la cel regional, al statelor, precum şi 
tendinţele de extindere a aplicabilităţii 
autonomiei locale pe scară continentală. 
[7, p. 95]

Carta conţine prevederi care stipulea-
ză principiile generale ale autonomiei 
locale şi arată necesitatea existenţei unei 
baze constituţionale şi legale a autonomi-

ei locale, defineşte conceptul şi stabileşte 
principiile care guvernează organizarea şi 
competenţele autorităţilor locale.

Preambulul documentului menţionat 
subliniază ideea că „apărarea şi întărirea 
autonomiei locale în diverse ţări ale Eu-
ropei reprezintă o contribuţie importantă 
la edificarea unei Europe, întemeiate pe 
principiile democraţiei şi ale descentrali-
zării puterii”.

Art. 3 al Cartei europene a autonomiei 
locale defineşte în felul următor concep-
tul de autonomie locală:

,,1. Prin autonomie locală se înţelege 
dreptul şi capacitatea efectivă pentru co-
lectivităţile locale de a soluţiona şi de a 
administra, în cadrul legii, pe propria lor 
răspundere şi în profitul populaţiei lor, o 
parte importantă a treburilor publice.

2. Acest drept este exercitat de consilii 
sau adunări compuse din membrii aleşi 
prin sufragiu liber, secret, egal, direct şi 
universal, care pot dispune de organe 
executive care răspund în faţa lor. Aceas-
tă dispoziţie nu prejudiciază decurgerea 
adunărilor cetăţeneşti, referendumul sau 
orice altă formă de participare directă a 
cetăţenilor, acolo unde ea este permisă 
de lege”. [8, p. 58]

Carta europeană exprimă prin noţiu-
nea de „drept şi capacitatea efectivă” 
a colectivităţilor locale ideea că nu este 
suficientă doar acordarea teoretică a au-
tonomiei locale, ci este necesară şi atribu-
irea unor mijloace materiale şi financiare 
pentru a se putea realiza efectiv aceste 
drepturi şi capacităţi conferite. Altfel, au-
tonomia locală, fără existenţa unei baze 
materiale  şi fără posibilitatea de a dispu-
ne liber de aceasta, rămâne un principiu 
enunţat doar la nivel pur teoretic.

Este relevantă pentru recunoaşterea 
importanţei acestui principiu iniţiativa la 
nivel european a Congresului Puterilor 
Locale şi Regionale ale Europei în privin-
ţa promovării unui proiect al Cartei euro-
pene a autonomiei regionale, iar la nivel 
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universal - în colaborare cu Organizaţia 
Naţiunilor Unite a proiectului de Cartă 
mondială a autonomiei locale. 

În ceea ce ne priveşte, ne raliem opi-
niei profesorului Gheorghe Cornea care 
consideră că prin sintagma „colectivitate 
locală” doctrina europeană are în vede-
re unităţile administrativ-teritoriale şi nu 
organele care exercită dreptul acestora la 
autonomie locală. [9, p. 59-60] În sprijinul 
acestei idei menţionăm prevederile unor 
constituţii europene, care prin această 
sintagmă înţeleg comuna (rurală sau ur-
bană).

Constituţia Franţei din 4 octombrie 
1958 prevede: „Colectivităţile teritoriale 
ale Republicii sunt comunele, departa-
mentele, teritoriile de peste mări. Orice 
altă colectivitate teritorială este creată de 
lege. Colectivităţile se administrează în 
mod liber prin consiliile alese, în condiţiile 
prevăzute de lege (art. 72)”. [10, p. 59-60]

Constituţia Spaniei din 27 decembrie 
1978 prevede: „Constituţia garantează au-
tonomia comunelor. Acestea vor avea de-
plină personalitate juridică. Conducerea 
şi administrarea lor revine consiliilor mu-
nicipale respective, formate din primari şi 
consilieri (art. 140)”. [11]

Constituţia Belgiei (art. 108) consacră 
aplicarea următoarelor principii: alegerea 
directă a membrilor consiliilor provinciale 
şi comunale; descentralizarea de atribuţii 
către instituţiile provinciale şi comunale; 
desfăşurarea în public a şedinţelor con-
siliilor provinciale şi comunale în limitele 
stabilite de lege; bugetele şi profiturile să 
fie date publicităţii; intervenţia autorităţii 
de tutelă sau a puterii legislative pentru a 
împiedica violarea legii sau lezarea intere-
sului general. [12]

Constituţia Cehiei din 16 decembrie 1992 
prevede: „Republica Cehă este împărţită în 
comune, care sunt colectivităţile teritoriale 
administrative de bază. Colectivităţile teri-
toriale autoadministrative de nivel superior 
sunt provinciile sau regiunile (art. 99)”. [13]

Conform Constituţiei Ungariei (art. 42), 
autonomia locală constituie ,,rezolvarea 
autonomă şi democratică a problemelor 
locale de interes public care vizează comu-
nitatea alegătorilor, exercitarea în interesul 
locuitorilor a puterii publice locale”. [14, p. 
458]

Constituţia Bulgariei din 12 iulie 1991 
prevede: „Comuna este unitatea adminis-
trativă şi teritorială de bază în care se rea-
lizează autoadministraţia locală. Cetăţenii 
participă la administrarea comunei atât 
prin intermediul organelor autoadministra-
ţiei locale pe care le aleg, cât şi direct, prin 
referendum şi prin adunarea generală a po-
pulaţiei (art. 136, alin. l)”. [15, p. 397]

Constituţia Poloniei din 2 aprilie 1997 
prevede: „Comuna constituie unitatea fun-
damentală a autoadministrării locale (art. 
164, alin. 2)”; „Alte unităţi ale autoadminis-
trării teritoriale sau locale şi regionale sunt 
stabilite prin lege (art. 164, alin. 2)”; „Unită-
ţile autoadministrării teritoriale îşi îndepli-
nesc atribuţiile prin intermediul organelor 
deliberative şi executive (art. 169, alin. 1)”. 
Polonia şi-a asigurat foarte devreme, în 
martie 1990, un grad ridicat de autonomie 
locală şi de competenţă culturală, prin ,,Ac-
tul de guvernare teritorială”. [16]

Constituţia Republicii Moldova (art. 109) 
[17] stabileşte că administraţia publică în 
unităţile administrativ-teritoriale se înte-
meiază pe principiile autonomiei locale, ale 
descentralizării serviciilor publice, ale eligi-
bilităţii autorităţilor administraţiei publice 
locale şi ale consultării cetăţenilor în pro-
blemele locale de interes deosebit.

În general, doctrina franceză acceptă 
dubla natură a colectivităţilor locale, aceea 
de „colectivitate descentralizată” şi de „cir-
cumscripţie teritorială a statului”. [18, p.331]

Sintagma „în cadrul legii” relevă faptul 
că autonomia locală trebuie să se stabileas-
că în limite legale, adică competenţele au-
torităţilor locale să se subordoneze legii.

Totodată, autonomia locală este recu-
noscută tuturor locuitorilor dintr-o unitate 
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administrativ-teritorială, autonomia nea-
cordându-se pe baze etnice. Profesorul Ion 
Diaconu preciza că „gradul de autonomie 
se raportează la toate unităţile adminis-
trativ-teritoriale, indiferent de compoziţia 
etnică a populaţiei. Autonomia nu este un 
drept al unei colectivităţi etnice, ci este un 
obiectiv politic de guvernare descentrali-
zat”. [19, p. 8]

Pentru o bună şi reuşită aplicare a prin-
cipiului autonomiei locale, acesta trebuie 
să dispună şi de o protecţie legală.  În acest 
sens Carta Europeană ,,Exerciţiul autonom 
al puterii locale” (art. 11) consacră: ,,Colec-
tivităţile locale trebuie să dispună de un 
drept jurisdicţional de recurs pentru a asi-
gura liberul exerciţiu al competenţelor lor şi 
respectul principiilor de autonomie locală 
care sunt consfinţite în Constituţie şi în alte 
acte ale legislaţiei interne”.

Autonomia locală nu este doar un drept, 
ci şi o obligaţie pentru autorităţile repre-
zentative ale colectivităţilor locale de a 
gestiona şi de a rezolva eficient problemele 
acestor colectivităţi. [20, p. 354]

Acest principiu acordă autorităţilor ad-
ministraţiei publice locale dreptul şi capa-
citatea efectivă de a dispune de toate mă-
surile pentru satisfacerea intereselor locui-
torilor acestor unităţi. [21 , p. 83]

Autonomia priveşte atât organizarea şi 
funcţionarea administraţiei publice locale, 
cât şi gestiunea colectivităţilor pe care le 
reprezintă. Din analiza acestui alineat re-
iese că autonomia locală vizează trei com-
ponente: organizatorică, funcţională şi 
gestionară. Autonomia locală se referă, pe 
de o parte, la organizarea şi funcţionarea 
administraţiei publice locale, iar pe de altă 
parte, la gestiunea colectivităţilor pe care le 
reprezintă.

Componenta organizatorică se mani-
festă prin alegerea autorităţilor administra-
ţiei publice locale. În această privinţă Con-
stituţia face trimitere la dispoziţiile legii nr. 
436 din 28.12.2006 care  prevede că modul 
de alegere a consiliilor locale şi a primari-

lor, precum şi atribuţiile lor, este stabilit de 
lege.  Şi consiliul raional este ales şi funcţio-
nează în condiţiile legii.

Componenta funcţională reprezintă 
competenţa autorităţilor administraţiei pu-
blice locale de a rezolva o parte importan-
tă a treburilor politice fără intervenţia altor 
autorităţi. [22, p. 57] Principiul autonomiei 
locale presupune ca organele administra-
ţiei publice locale să hotărască în mod in-
dependent pentru satisfacerea intereselor 
generale ale locuitorilor unităţilor adminis-
trativ-teritoriale.

Însă principiul autonomiei locale pre-
supune o delegare a competenţelor către 
autorităţile locale numai de ordin adminis-
trativ, nu şi legislativ, astfel încât autorităţile 
administrative teritoriale ,,nu pot recurge la 
modificarea structurii administrative stabi-
lite prin lege şi nici nu pot crea alte autori-
tăţi administrative”. [23, p.138]   

Componenta gestionară se regăseş-
te în existenţa unui buget propriu, adică 
a unor  mijloace (venituri) materiale şi bă-
neşti proprii, care să-i permită rezolvarea 
unor probleme locale. Pentru asigurarea 
autonomiei locale, autorităţile administra-
ţiei publice locale elaborează şi aprobă bu-
getele unităţilor administrativ-teritoriale şi 
au dreptul să instituie impozite şi taxe loca-
le, în condiţiile legii, deoarece o adevărată 
autonomie locală nu poate exista fără o au-
tonomie financiară.

Una dintre cele mai dificile probleme ale 
autonomiei locale o constituie autonomia 
financiară.

Administraţia publică locală trebuie să 
aibă resurse proprii suficiente, de care să 
dispună în mod liber în exerciţiul compo-
nentelor lor, obţinându-se, astfel, o  auto-
nomie financiară reală.

În final, putem trage concluzia că princi-
piul de autonomie locală atrage după sine 
descentralizarea administrativă şi presupu-
ne, astfel, transferarea unor competenţe de 
la nivel central la nivel local, unde autono-
mia locală asigură un grad înalt de demo-
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craţie, fiind una dintre cele mai eficiente 
forme de autogestiune şi reprezentând 
chintesenţa întregii activităţi de adminis-
traţie publică din unităţile administrativ-te-
ritoriale. 

Putem spune însă că, oricât de largă este 

autonomia locală şi deci competenţele au-
torităţilor alese, autorităţile îşi desfăşoară 
activitatea în cadrul unui stat (unitar) şi nu 
în afara acestuia. Principiul autonomiei lo-
cale nu poate fi conceput decât în anumite 
limite.
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