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SUMMARY

The contemporary perspectives of economic development in the Republic of Moldova
generate a series of social inequalities that implicitly lead to the slowdown of sustainable
development in the country. The inequality and inequity that persists in the distribution of
income remains, for the time being, an unresolved issue that risks turning into a perma-
nent characteristic feature of the Moldovan development model.

The analysis of inequalities, highlighting the sources of inequality, as well as ways to
overcome them are the basic purpose of this article.
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REZUMAT

Perspectivele contemporane ale dezvoltdrii economice din Republica Moldova gene-
reazd o serie de inegalitdti sociale care conduc, in mod implicit, la frdnarea dezvoltdrii
durabile din tard. Inegalitatea si inechitatea care persistd in distribuirea veniturilor rdma-
ne, deocamdatd, o problema nerezolvata care riscd sd se transforme intr-o trdsdturd ca-
racteristicd permanentd a modelului moldovenesc de dezvoltare. Analiza inegalitatilor,
scoaterea in evidentd a surselor inegalitdtii, precum si cdile de depdsire a lor reprezintd
scopul de baza al articolului dat.

Cuvinte-cheie: inegalitate sociald, inechitate, veniturile populatiei, dezvoltare economicd.

Inegalitatea sociala reprezinta un fe- nici nu pot fi distribuite in mod egal in-
nomen caracteristic tuturor societatilor, tre membrii acestor societati. Oamenii, in
indiferent de gradul lor de dezvoltare, esenta, sunt diferiti, au abilitati si talente
deoarece averea si veniturile nu sunt si  diferite si, prin urmare, contribuie in mod
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diferit la producerea averii nationale. In-
egalitatea este un fenomen social firesc al
existentei sociale care trebuie combatut
doar daca nu contravine principiilor justi-
tiei sociale din societate. Inegalitatea soci-
ala poate fi si o consecinta a manifestarii
diverselor forme de discriminare, in situa-
tia in care un grup de persoane, de exem-
plu femeile sau persoanele cu dizabilitati,
este tratat in mod dezavantajat, inechitabil
comparativ cu alti membri ai societatii. Din
acest considerent, politicile de combatere
a inegalitatilor sociale trebuie orientate nu
atat spre ,nivelarea” societatii cat spre de-
pasirea oricaror forme de inegalitate care
pot conduce la sardcie, excluziune sociala
si compromiterea dezvoltarii.

Inegalitatea si inechitatea care persis-
ta in distribuirea veniturilor ramane, de-
ocamdatd, o problema nerezolvata care
risca sa se transforme intr-o trasaturd ca-
racteristica permanenta a modelului mol-
dovenesc de dezvoltare. Inegalitatea in
distribuirea veniturilor din Republica Mol-
dova se manifesta prin mai multe forme:
pe regiuni, pe medii de resedintd, in func-
tie de domeniul de activitate, pe sexe, pe
grupe de varsta etc., dezbinand astfel,
societatea in bogati si saraci. O asemenea
situatie poate conduce la adancirea ten-
siunilor sociale, cu potentiale consecinte
economice, sociale si politice dramatice.
Diferenta dintre bogati si saraci este tot
mai sesizabild, iar aceasta situatie com-
porta in sine riscuri pentru echilibrul eco-
nomic, social si politic din tara, precum
si pentru asigurarea unei perspective de
dezvoltare umana durabila.

Cu toate ca in ultimii ani, Republica
Moldova inregistreaza anumite progrese
in domeniul cresterii veniturilor populati-
ei, situatia la acest capitol este inca destul
de incertd. Veniturile populatiei din Repu-
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blica Moldova continua sa fie cele mai mici
din regiune, calificand Republica Moldova
drept cea mai saraca tara din Europa.

Din 2015 pana in 2020 venitul mediu
disponibil al populatiei a crescut aproape
de 2 ori, insa se observa si o crestere a dis-
crepantei dintre veniturile populatiei din
mediul urban comparativ cu cele ale po-
pulatiei din mediul rural, ceea ce determi-
na o crestere a inegalitatilor sociale dintre
populatia din mediul rural comparativ cu
cea din mediul urban.

Inegalitatile care persista se accentu-
eazd, in special, in accesul inegal la bu-
nurile si serviciile sociale de baza. Astfel,
in 2018 in mediul urban, pentru asigura-
rea consumului de produse alimentare,
populatia a alocat 41,2% din cheltuieli-
le lunare de consum, iar in rural - 46,6%.
Pentru populatia urband a fost inregis-
trata o pondere mai mare a cheltuielilor
pentru: intretinerea locuintei (18,5% fata
de 17,9% in mediul rural), servicii de co-
municatii (4,8% fata de 4,4%), transport
(4,6% fata de 3,4%), hoteluri, restaurante
si cafenele (3,1% fata de 0,5%) si pentru
servicii de agrement (2,2% fatd de 0,7%).
Totodata, pentru populatia rurald o pon-
dere mai mare in structura ocupa cheltu-
ielile pentru: imbracaminte, incaltaminte
(11,4% fata de 10,0%) si dotarea locuintei
(4,1% fata de 3,5%) [6]

in general, paternul consumului poa-
te spune multe despre nivelul bunastarii
populatiei. Potrivit unor teorii,' pe masura
ce venitul populatiei este mai mare, pon-
derea consumului alimentar in consumul
gospodaresc scade. De exemplu, in tarile
Uniunii Europene, ponderea cheltuielilor
de consum pentru produsele alimenta-
re variaza de la 30-43% pentru Bulgaria,
Ungaria, Polonia sau pana la 13% - pentru
Marea Britanie si Finlanda.?

2 Raport privind séracia in Republica Moldova, Ministerul Economiei, Chisindu 2012. In: www.mec.gov.md



Pe fundalul persistentei inegalitatilor
atat dupa venituri, cat si dupa cheltuieli
intre populatia din mediul rural si cea din
mediul urban, in general pe economie,
pe parcursul ultimilor ani, gradul de ine-
galitate inregistreaza o tendinta stabila
de descrestere. Astfel, in 2015 coeficien-
tului Gini, principalul indicator al inega-
litatii dupa venituri a constituit 0,253 si
s-a micsorat cu 5,5% comparativ cu anul
precedent. Cu toate acestea, tendinta de
scadere a inegalitatii a fost compromisa,
intr-un fel, de criza din sistemul bancar si
de deprecierea monedei nationale, astfel
incat diferentele in nivelul bunastarii din-
tre cei saraci si bogati continua sa persis-
te, iar perceperea subiectiva a inegalitatii
sociale de anumite grupuri ale populatiei
a devenit mai mare. Coeficientul Gini (ra-
portul dintre cheltuielile medii ale celor
mai bogate 20% din populatie si ale celor
mai sarace 20% din populatie), de aseme-
nea, se mentine la un nivel relativ mare
constituind in 2015 5,2 (Graficul 1).

Graficul 1. Veniturile disponibile
medii lunare pe o persoana, chintile.

7268,9
1740,7 =
748, it

Sursa: BNS.

In general, orice societate isi determi-
na propria tipologie a inegalitatilor, pre-
cum si sursele care conduc la inegalitate,
ele fiind determinate, in mare masura, de
factori economici, sociali, culturali. Exis-
ta doi factori care alimenteaza procesele
de stratificare si formeaza inegalitatile
economice in societate: caracteristicile
individuale, fiziologice si psihologice ale

63

Economie si finante publice

membrilor societatii (sexul, varsta, starea
familiald, preferintele individuale, abili-
tatile profesionale, nivelul de instruire,
personalitatea), iar pe de alta parte meca-
nismul de repartitie al produsului global
creat de citre societate. In acelasi context,
pot fi mentionate si formele de discrimi-
nare directa care persista in societate si
asigura un acces inegal la resurse pentru
anumite grupuri ale populatiei.

Pentru Republica Moldova, stat tanar,
aflat in plin proces de constituire a unei
economii independente, bazate pe prin-
cipiile economiei de piata, procesele de
formare a noii structuri sociale si, respec-
tiv, a noilor inegalitati decurge destul de
dinamic. in mod evident, sursele acestor
inegalitati reies atat din realitatea econo-
mica si sociala existentd, cat si din acele
trasaturi ale economiei socialiste genera-
toare de inegalitati care au fost mostenite
din economia socialista, bazata pe plani-
ficare, centralizare si proprietatea de stat.
Astfel, in ciuda eforturilor depuse de catre
stat in combaterea inegalitatilor si con-
stituirea unei societati ,omogene” si echi-
tabile, nu se poate spune ca in socialism
inegalitate nu exista.

Inegalitatea sociala din economia soci-
alista era determinata, pe de o parte, de
caracteristicile individuale ale membrilor
societatii, iar pe de alta parte, de pozitia
pe care acestia o ocupau in procesul de
repartitie a bunurilor deficitare intr-o so-
cietate a penuriei, precum era societatea
socialistd. In mod evident, aceste inega-
litati tindeau sa fie compensate prin pla-
nificarea centralizata a tuturor sectoare-
lor vietii economice, prin asigurarea unei
ocupadri depline (,somaj zero”) care punea
aproape toate beneficiile in relatie cu
munca, prin politica salariala pronuntat
nivelatoare. Cu toate acestea, prin con-
tinutul sau de nivelare, politica salariala
a avut o mare incarcatura de inechitate
(prin avantajarea nejustificata a ,noii no-
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menclaturi birocratice si politice”), fapt
ce a determinat descresterea motivatiei
economice, stagnarea cresterii productivi-
tatii muncii care a condus la un declin, iar
ulterior, si la un colaps economic. Situatia
precara din economie era insotita si de in-
eficienta sistemelor educationale, bazate,
mai degraba, pe motivatia indivizilor de a
urca pe scara sociala (carierism), decat de
a-si creste performantele si competitivita-
tea profesionala.

Pe fundalul unor venituri relativ omo-
gene si acces egal si gratuit la serviciile so-
ciale pentru toti membrii societatii, in soci-
alism s-au cristalizat un set de inegalitati a
caror manifestdri se observa si in prezent.
Principalele surse generatoare de inegali-
tati din economia socialista pot fi conside-
rate urmatoarele:

Economia subterana. in ultimii ani ai
societatii socialiste economia subterana
a luat proportii necontrolabile si se mani-
festa, in primul rand, prin diverse activitati
care operau cu mecanisme de piata (in-
dustrii clandestine, bisnita, reparatia auto-
mobilelor, servicii de meditatie, croitorie,
inchirieri etc.). ,Informalizarea” economiei
socialiste a datorat, in mare parte, esecu-
lui economiei formale in asigurarea popu-
latiei cu bunuri si servicii de larg consum.
in acelasi context poate fi mentionata si
agricultura de subzistentd care se manifes-
ta prin prelucrarea unor loturi mici de pa-
mant de catre locuitorii urbani (6 ari) acor-
date de stat pentru a-si asigura nevoile in
produse alimentare care, de asemenea,
erau deficitare. In mod evident, persoanele
care desfasurau activitati legate de econo-
mia subterand se aflau intr-o pozitie mai
avantajoasa comparativ cu alte persoane,
ele obtinand venituri mult mai mari si, re-
spectiv, si bunuri mai multe decat pe cele
pe care le oferea economia oficiala. De al-
tfel, traditiile caracteristice economiei sub-
terane se observa si in economia contem-
porana a Republicii Moldova, ele capatand
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proportii deosebit de mari, fiind genera-
toare ale fenomenului coruptiei, evaziunii
fiscale etc. In prezent, economia Republicii
Moldova se caracterizeaza printr-un nivel
extrem de mare a economiei subterane
in care participa atat cei sdraci, care sunt
exclusi de pe piata formala a muncii, cat si
cei bogati. Totodata, in economia informa-
la cei sdraci supravietuiesc, dar pe termen
lung devin si mai saraci (din cauza mun-
cilor nesigure, expuse la accidente, prost
platite, nerecunoscute, excluse de la siste-
mele de securitate sociald), in timp ce bo-
gatii devin pe termen scurt si mai bogati.
In cadrul economiei informale, economia
subterana are cel mai puternic efect de po-
larizare sociala. Economia de subzistenta
reprezinta, de asemenea, o sursa de ine-
galitate, care in prezent a capatat proportii
impunatoare. Extinderea economiei subte-
rane a cultivat populatiei o credinta, pre-
cum ca averile se fac pe cai necinstite, iar
cei bogati, cu toate ca sunt invidiati, au in
societate o imagine sociald negativa. Atitu-
dinea negativa fata de cei avuti a generat
in societate si o repulsie fata de activitatea
de antreprenoriat, ceea ce afecteaza pu-
ternic mediul de afaceri din tard si franeaza
simtitor perspectivele de dezvoltare eco-
nomica.

Privilegiile de stat acordate unor ca-
tegorii de persoane. Aceste privilegii se
manifestau prin accesul la diverse bunuri
deficitare si servicii de o calitate mai de-
osebita pentru membrii elitei societatii
socialiste in conditiile unei economii a
penuriei, acces de care ceilalti membri ai
societatii nu beneficiau. De reguld, acestia
erau liderii de partid sau persoane impli-
cate in procesul de luare a deciziilor (di-
rectori ai institutiilor de stat, functionari
publici de rang inalt etc.). Intr-o situatie
privilegiata se aflau si persoanele care
erau implicate nemijlocit in distribuirea
produselor deficitare (lucratori din co-
mert, sefi de restaurante si hoteluri etc.).



Traditia ,privilegiilor de stat” persista si in
zilele noastre si se manifestd prin alte for-
me. Acestea sunt diverse forme de protec-
tie din partea partidelor aflate la guvernare
in promovarea si dezvoltarea afacerilor, ac-
cesul la diverse procurari publice, la inves-
titii publice sau granturi publice, ocuparea
unor posturi de conducere pentru persoa-
nele apropiate de partidul care se afla la
guvernare.

Politica sociala. in mare masurg, sis-
temul de protectie sociala din socialism
era format din mecanisme care creau de-
pendenta cetdtenilor fata de sistem si le
descurajau asumarea responsabilitatii. Ca
atare, politica sociala socialista a fost parte
integrantd a sistemului economic bazat pe
principiul de planificare centralizata in care
partidul (elita politica) coordoneaza vieti-
le a milioane de oameni si a jucat acelasi
rol nivelator, de restrangere a autonomi-
ei individului ca si politica economica. in
prezent traditiile de dependenta a persoa-
nelor vulnerabile fata de stat persistd. Ast-
fel, marea parte a populatiei considera ca
statul este dator sa le asigure un nivel de
trai decent indiferent de eforturile depuse
de oameni in asigurarea bunéstérii sale. In
acest context, Legea ,Cu privire la ajutorul
social”nr. 133 din 13.06.2008 a condus iesi-
rea din starea de saracie pentru mai multe
persoane vulnerabile. Totodatd, acordarea
ajutorului social a condus la demotivarea
mai multor persoane, preponderent din
mediul rural, cu un nivel de calificare infe-
rior, de a fi prezente pe piata muncii, dat fi-
ind faptul ca marimea ajutorului social este
deseori comparabil cu nivelul salariului ob-
tinut de catre aceasta categorie de lucra-
tori. Totodata, in situatia in care statul nu
are capacitate sa indestuleze toate nevoile
persoanelor vulnerabili din cauza unor bu-
gete extrem de mici, le acorda prestatii so-
ciale care nu le permite sa-si asigure un trai
decent. Astfel apar inegalitati majore intre
persoanele vulnerabile, dependente de
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sistemul de protectie sociala si alti mem-
bri ai societatii. Inegalitati se observa si in
sistemul asigurdrilor sociale. Astfel, per-
soanele care au iesit la pensie cu vreo 10-
15 ani mai devreme, au pensii cu mult mai
mici comparativ cu persoanele care au iesit
la pensie in ultimii ani din cauza diferen-
telor majore dintre mdrimea de indexare a
pensiilor si ritmul de crestere a salariilor.
In conditiile perioadei de tranzitie la
economia de piata aceste surse ale inegali-
tatilor mostenite din socialism au fost com-
pletate si cu alte noi, specifice perioadei de
tranzitie la economia de piata, printre care:
Procesele de privatizare. Cu toate ca
procesele de privatizare au fost realizate
in conformitate cu o formuld considerata
echitabila, majoritatea persoanelor care
au participat la procesul de privatizare au
ramas doar cu bonurile de hartie, pe cand
0 mica parte a populatiei a devenit pose-
soarea unor averi destul de semnificative.
Marile averi ale bogatilor au fost create
anume in perioada privatizarilor in masa.
Astfel, privatizarea, generand inegalitati, a
condus si la inechitati majore in societate.
Migratia internationalda de munca. Ca
atare, migratia internationala de munca
care a inregistrat o intensificare impuna-
toare in ultimii ani a condus la depasirea
mai multor probleme economice si finan-
ciare cu care se confruntau familiile din
Republica Moldova. Datorita migratiei in-
ternationale de munca nivelul saraciei s-a
redus cu mut. Totodata, migratia interna-
tionala de munca a condus si la cresterea
inegalitatilor din societate, in special in
comunitatile rurale in care problema sa-
raciei este mult mai actuala decat in co-
munitatile urbane. Inegalitatile apar intre
persoanele care au posibilitatea sa migre-
ze peste hotare si cele care nu au o aseme-
nea posibilitate din cauza diverselor pro-
bleme de ordin social si personal. O alta
problema sociala care insoteste migratia
internationalda de munca sunt si copiii si
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batranii [asati fara ingrijire, problema care
de asemenea genereaza inegalitati, dis-
criminari, saracie si excluziune sociala.

Discrepanta nejustificata dintre nive-
lul salariilor din diverse sectoare ale eco-
nomiei nationale. Diferentele imense in-
tre salariile lucratorilor din diverse sectoare
ale economiei reprezinta o trasatura carac-
teristica societatii contemporane moldo-
venesti. Liberalizarea politicii de salarizare,
mecanismul economiei de piata in proces
de formare, lipsa unui mediu concurential
adecvat - au condus la umflarea nejustifi-
cata a salariilor din unele sectoare in detri-
mentul altor sectoare, ceea ce a condus la
cresterea inegalitatii, respectiv, a inechita-
tii sociale. In timp ce lucratorii din sectorul
bancar-financiar ridica salarii destul de ge-
neroase, lucrdtorii din sfera bugetara (me-
dicii, profesorii, functionarii publici) a caror
calificare si importanta sociald nu este mai
micd, au venituri nejustificat de mici. Situa-
tia creatd conduce la fluctuatii imense ale
cadrelor, precum si la un deficit de lucratori
calificati in aceste sectoare sociale extrem
de importante pentru echilibrul social din
tara. Orice incercare a autoritatilor publice
de a compensa aceste inegalitati prin ridi-
carea salariilor din sectoarele mentionate
nu s-au soldat cu succes. O astfel de situ-
atie conduce la compromiterea securitatii
economice si sociale.

Atat inegalitatea sociald, cat si justitia
socialda sunt fenomene strans legate de
conceptul de dezvoltare umana. Reiesind
din definitia dezvoltdrii umane, se poate
constata cd aceasta nu poate avea loc in
situatia in care persista inegalitatile sociale
si inechitatea, care conduc la sardcie si ex-
cluziune sociala. Or, dezvoltarea umana re-
prezinta un proces de extindere a capaci-
tatilor oamenilor de a face alegeri in toate
domeniile vietii umane - economic, social,
politic etc., pe cand inegalitatile sunt cele
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care constrang capacitatea de alegere a
oamenilor, fapt care conduce la inechitate,
dezechilibru social si, prin urmare, deter-
mina lipsa unei dezvoltari umane.

In prezent nivelul Indicelui Dezvoltarii
Umane al Republicii Moldova constituie
0,711, clasand-o pe locul 107 din 189 de
tari.> Comparativ cu tarile vecine, nivelul
dezvoltarii umane al Republicii Moldova
este considerat destul de jos (Ucraina ocu-
pa locul 86, Romania, respectiv, locul 52,
iar Federatia Rusa - locul 50). Trebuie men-
tionat faptul cd evolutia acestui indice din
momentul declararii independentei nu a
fost uniforma. Cu toate acestea, in ultimii
ani IDU inregistreaza cresteri continui, fapt
ce demonstreaza o revenire a societatii
moldovenesti la o normalitate relativa.

Cu toate ca evolutia pozitiva a indicelui
dat nu se bazeaza doar pe perspectivele
dezvoltarii economice, totusi, cercetarile
empirice au demonstrat ca componenta
economica are o importanta extrem de
mare pentru dezvoltarea umana, deter-
minand, in mare masura, si perspectivele
de crestere pentru alte componente ale
dezvoltarii. Astfel, cresterile inregistrate
de IDU datoreaza, in mare parte, succese-
lor din economia nationala.

Pe parcursul ultimilor 10 ani economia
Republicii Moldova a avut o evolutie des-
tul de sinuoasa, inregistrand un ritm mediu
de crestere de circa 3,5% anual. Cu toate ca
in aceasta perioada economia a inregistrat
anumite succese, cresterea economica a
fost influentatd puternic de crizele eco-
nomico-financiare globald din ultima pe-
rioada. Conform datelor Biroului National
de Statistica, in anul 2018 Produsul Intern
Brut a insumat 192, 508 miliarde lei in pre-
turi curente sau 9,71 miliarde Euro [6].

Evolutiile lente ale dezvoltarii economi-
ce din Republica Moldova sunt determina-
te si de structura economica. O buna parte

3 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/pressreleases/2019



din economia Moldovei este monopolizata,
jucatorii independenti de pe piata fiind gra-
dual eliminati din diferite sectoare. Astfel,
consumatorii sunt constransi sa achite pre-
turi inalte pentru calitatea joasa a produse-
lor, lucru ce le afecteaza veniturile in mod
direct. Indirect, monopolizarea economiei
este caracterizata de activitate economica
joasa, lipsa de investitii si, respectiv, lipsa de
noi locuri de munca. Oportunitatile econo-
mice inechitabile cauzeaza grave consecin-
te pentru dezvoltarea umand cu extreme
negative in diferite sectoare, in special in
cele concentrate in zonele rurale, cum ar fi
agricultura. O asemenea situatie din econo-
mie contribuie la extinderea inegalitatilor si
cresterea polarizarii din societate. In special,
sunt afectate acele sectoare ale economiei
care erau dependente de asistenta financia-
ra din partea statului.

Cu toate ca prognozele privind dezvol-
tarea economica sunt destul de optimiste -
diverse surse indica o crestere pentru urma-
torii ani in mdrime de circa 3-5%, realitatea
ne arata o alta situatie. Pentru a inversa re-
cesiunea in care a intrat Republica Moldova
este nevoie de un efort extrem de mare, in
primul rand, un efort de reabilitare a imagi-
nii deteriorate de frauda bancard, reiesind
din faptul ca anume fraudele din sistemul
bancar au generat majoritatea problemelor
cu care se confrunta, la moment, economia
Republicii Moldova. Pe de alta parte, dez-
voltarea institutilor economice de piata,
combaterea coruptiei, demonopolizarea
economiei ar conduce la cresterea gradu-
lui de echitate si la depasirea inegalitatilor
sociale si, prin urmare, la asigurarea unor
perspective mai certe privind dezvoltarea
economica a Republicii Moldova.
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Drept concluzie, se poate mentiona ca
succesele Republicii Moldova la capitolul
dezvoltare si inegalitate sociala sunt relativ
modeste. O cauza majora tine de modelul
non-durabil de crestere economica bazat
pe consum si pe remitentele care rezolva
multe probleme de ordin economic si social
(venituri, ocupare, dezvoltarea comunitara,
calitatea serviciilor etc.). O alta problema
fundamentala ar fi si caracterul non-inclu-
ziv al dezvoltarii economice, care nu ofera
oportunitatile economice necesare pentru
0 mare parte a populatiei din categoria gru-
purilor social-vulnerabile (femei, persoane
cu dizabilitati, tineri, locuitori din mediul
rural etc.), adancind astfel si mai mult ine-
galitatile din societate. Cele mai mari inega-
litati se inregistreaza intre populatia rurala
si urbana si cele dintre femei si barbati, iar
principala problema tine de accesul inegal
la oportunitatile economice, care include
sansele de obtinere a unui loc de munca
decent, nivelul de remunerare si sansele de
initiere a propriei afaceri. Aceasta explica
valoarea redusa a IDU, inclusiv a IDU ajustat
la inegalitate.

Astfel, transformarile caracteristice pe-
rioadei de tranzitie la economia de piata
au adus intr-o perioada scurta de timp la
0 crestere serioasa a inegalitatilor sociale,
care nu par sa scada nici in conditiile cres-
terii economice din ultimii ani. Inegalitatile
actuale nu au fost determinate decat parti-
al de mecanismele de piata aflate in proces
de consolidare, o parte fiind datoratda me-
canismelor pietei informale si o alta parte
fiind datorata politicilor economice anti-
populare, politicilor salariale neadecvate si
chiar politicilor sociale care au jucat un rol
redus in compensarea inegalitatilor.
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