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SUMMARY

The Indices of deprivation is a deprivation index at the small area level, created by the British De-
partment for Communities and Local Government (DCLG). It is unusual in its inclusion of a measure of
geographical access as an element of deprivation and in its direct measure of poverty (through data
on benefit receipts). The Indices of deprivation is based on the idea of distinct dimensions of depriva-
tion which can be recognised and measured separately. These are then combined into a single ove-
rall measure. The Index is made up of seven distinct dimensions of deprivation called Domain Indices.

Cuvinte-cheie: strategie de dezvoltare, indice de deprivare a ariilor mici, dezvoltare locald.
REZUMAT

Indicii de privare sunt indici de privare la nivelul zonei mici, creat de Departamentul britanic pentru
comunitdti si administratie locald (DCLG). Este neobisnuit in includerea sa a unui act de acces geografic
ca element al privarii si in mdsura ei directa a sdrdciei (prin intermediul datelor privind incasdrile de be-
neficii). Indicii de privare se bazeazd pe ideea de dimensiuni distincte ale privdrii care pot fi recunoscute si
mdsurate separat. Acestea sunt apoi combinate intr-o singurd mdsurd per ansamblu. Indicele este alca-

tuit din sapte dimensiuni distincte ale privdrii numite Indici de Domeniu.

Cuvinte-cheie: strategie de dezvoltare, indice de deprivare a ariilor mici, dezvoltare locald.

Studiile privind sardcia in Republica Moldo-
va, efectuate pe parcursul implementarii pro-
gramelor nationale de dezvoltare, au evidentiat
ca fenomenul sdraciei persista indeosebi in me-
diul rural. Preponderent este afectata de saracie
populatia din satele mici, cu o infrastructura
slab dezvoltata, cu viata economicd dominatd
de agricultura.

Dezechilibrul in dezvoltarea economica si
sociald a contribuit la aparitia unor probleme
mari in dezvoltarea localitatilor, inclusiv con-
centrarea dezvoltadrii si tendintele de crestere
in municipiul Chisinau, declinul oraselor, sub-
dezvoltarea comunitatilor rurale si dezechili-
brul in dezvoltarea dintre localitati. Solutiona-
rea acestor probleme este principala provoca-

re pentru politica de dezvoltare regionala.

Institutiile implicate in elaborarea si reali-
zarea strategiilor pentru dezvoltarea regionala
sunt reprezentate de Consiliul National de Co-
ordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR), Mi-
nisterul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
(MDRC), Consiliul Regional pentru Dezvoltare
(CRD), Agentiile de Dezvoltare Regionald Nord,
Centru si Sud, respectiv.

Actele normative utilizate in planificarea
dezvoltarii regionale, care reflectd politica nati-
onala si determina mecanismele de implemen-
tare, sunt:

- Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Mol-
dova;
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- Legea nr. 412 din 09.12.2004 privind statis-
tica oficiala;

- Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
nr.158 din 4 martie 2010 cu privire la aprobarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald
(SNDR);

- Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
nr. 808 din 7 octombrie 2014 privind aprobarea
Planului de Actiuni privind implementarea Acor-
dului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand in perioada 2014-2016 (capitolele 6
si 20);

- Regulamentul CE nr. 1023-2003 privind No-
menclatorul Unitatilor Teritoriale de Statistica.

Documente-cheie de planificare strategica a
dezvoltarii regionale sunt urmatoarele:

- Strategia Nationald de Dezvoltare Regiona-
la (SNDR) - principalul document de planificare
a dezvoltarii regionale care reflectd politica na-
tionald in domeniu si introduce mecanismele
nationale ale acestei dezvoltdri;

- Planul Anual de Implementare (PAI) - docu-
ment de planificare anuala a procesului de im-
plementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionala;

- Documentul Unic de Program (DUP) - docu-
ment guvernamental, elaborat in baza strategi-
ilor de dezvoltare regionala si a planurilor ope-
rationale regionale, de programare pe termen
scurt a implementarii politicii de dezvoltare re-
gionala;

- Strategia de Dezvoltare Regionald (SDR) -
document al politicii de dezvoltare regionald pe
termen mediu care identifica prioritati, include
proiecte si masuri specifice pentru implementa-
rea acestei politici in cadrul regiunii de dezvol-
tare;

- Planul Operational Regional (POR) - plan de
implementare a strategiei de dezvoltare regio-
nala, care contine programele, proiectele si acti-
vitatile prioritare.

Conceptul si obiectivele politicii de dezvol-
tare regionald sunt conforme experientei tarilor
europene si se incadreaza in Programul de Ve-
cinatate. La fel de important este si planul de
actiuni al SNDR 2016-2020 elaborat in conformi-
tate cu:

- Prevederile Hotararii Guvernului Repubilicii

Moldova nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la re-
gulile de elaborare si cerintele unificate fata de
documentele de politici;

- Prevederile proiectului SNDR, comparti-
mentul ,Cu privire la regulile de elaborare si
cerintele unificate fatd de documentele de po-
litici”;

- Recomandadrile raportului de evaluare a
SNDR 2010-2012 si SNDR 2013-2015;

Principalele obiective ale dezvoltarii regio-
nale sunt:

a) obtinerea unei dezvoltari social-economi-
ce echilibrate si durabile pe intreg teritoriul Re-
publicii Moldova;

b) reducerea dezechilibrului nivelurilor de
dezvoltare social-economica dintre regiuni si
din interiorul lor;

¢) consolidarea oportunitétilor financiare, in-
stitutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica a regiunilor;

d) sustinerea activitatii autoritatilor adminis-
tratiei publice locale si a colectivitatilor locale,
orientate spre dezvoltarea social-economica a
localitatilor si coordonarea interactiunii lor cu
strategiile si programele nationale, de sector si
regionale de dezvoltare.

Proiectele intocmite conform metodologiilor
elaborate sunt evaluate de catre Comisia de Eva-
luare a Proiectelor de Dezvoltare Regionala, for-
mata pe langd Ministerul Dezvoltdrii Regionale
si Constructiilor, ce intruneste sase persoane din
ministerele implicate si doi experti tehnici speci-
alisti in domeniile relevante pentru proiectele ce
urmeaza a fi evaluate. Proiectele ce au acumulat
scoruri maxime sunt selectate si recomandate
catre implementare.

Reiesind din necesitatea de a intelege mai
profund cauzele care provoaca saracia in me-
diul rural al tarii, dar si din necesitatea urgenta
de date la nivelurile local si raional pentru ela-
borarea si directionarea adecvatd a politicilor
de reducere a sardciei si de crestere economi-
ca, Ministerul Economiei a elaborat Indicele
de deprivare a ariilor mici (IDAM), un Indicator
agregat/compus/compozit, constituit in baza
unui set de indicatori relativi, grupati pe do-
menii social-economice, care oferd o viziune
comparativa asupra nivelului de dezvoltare a
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unitdtilor de cercetare (localitatilor rurale).

Scopul primar al acestui indice este fintirea
politicilor antisaracie si alocarea resurselor pen-
tru reducerea saraciei. Evolutia istorica a IDAM in
Republica Moldova a fost urmatoarea:

- 2003 - aparitia necesitatii de analiza mai
profunda a cauzelor care provoaca saracia in
mediul rural; elaborarea instrumentarului pen-
tru analiza si monitorizarea saraciei la nivel local
(chestionar);

- 2004 - elaborarea metodologiei de calcula-
re a IDAM pentru Republica Moldova;

- 2005 - instituirea mecanismului de moni-
torizare a sardciei la nivel local (aprobarea Hota-
rarii Guvernului Republicii Moldova nr. 851 din
15.08.2005);

- ulterior - calcularea sistematica a IDAM si
constituirea Bazei de Date la nivel national (serii
de date IDAM: 2006, 2007, 2008, 2009, 2012);

- 2013-2014 - revizuirea metodologica a
IDAM, precum corelarea cu cadrul strategic pro-
movat de Guvern si asigurarea calitatii datelor
primare.

Indicele de deprivare a ariilor mici este un
indicator care aratd nivelul de dezvoltare a co-
munitatilor locale si este utilizat in practica in-
ternationald, in special, la implementarea po-
liticii de dezvoltare regionala. Acesta oferd in-
formatii la nivelul cel mai jos de dezagregare,
reflecta nivelul de dezvoltare a comunitatilor
si cuprinde toate localitatile rurale din Repu-
blica Moldova. La fel, oferd informatii despre
dezvoltarea economica a localitatilor, accesul
la diferite facilitati de infrastructura, acces la
educatie, servicii de sanatate, posibilitatile bu-

getelor publice locale de a sustine categoriile
vulnerabile ale populatiei (persoane in etate,
cu dizabilitati, someri, familii cu 3 si mai multi
copii), alte informatii. Baza de date este publi-
ca, plasata pe site-ul Ministerului Economiei.

Indicatorii  social-economici, ce carac-
terizeazd conditile de trai ale populatiei
localitatilor, sunt furnizati de primdrii cdtre
Ministerul Economiei si apoi sunt analizati
privind realizarea obiectivelor principale de
dezvoltare regionala. Pentru analiza, au fost
identificate 7 domenii, fiecare reprezentand
un aspect aparte al deprivarii rurale, acestea fi-
ind: deprivarea dupa venituri, deprivarea eco-
nomicd, deprivarea demograficd, deprivarea
asistentei medicale, deprivarea educationa-
Ia, deprivarea conditiilor de trai si deprivarea
geografica. Pentru fiecare domeniu a fost ela-
borat un indice de deprivare separat, care, cu
utilizarea anumitor ponderi, a fost combinat in
unul complex.

Indicii de deprivare sunt calculati pentru
843 de comunitati rurale ale Republicii Moldo-
va (cu exceptia localitatilor din regiunea trans-
nistreand). Pentru a stabili nivelul de deprivare
a localitatii intr-un anumit domeniu, primariile
au fost aranjate in ordinea rangului obtinut:
rangul 1 indica cea mai deprivata comunita-
te (cea mai saraca, lipsita de anumite servicii),
rangul 843 — cea mai mica deprivare (regiunea
cea mai prospera).

in figurile de mai jos este reprezentat indi-
cele de deprivare multipla sau indicele agre-
gat in mediul rural in Republica Moldova pen-
tru anii 2008, 2012 si 2014 corespunzator.
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Figura 1. Deprivarea multipla in mediul rural al Moldovei, anul 2008.

Sursd. Nota tehnica. Elaborarea indicelui de deprivare a ariilor mici (IDAM),
Chisinau, 2008.
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Figura 2. Deprivarea multipla in mediul rural al Moldovei, anul 2012.
Sursd. http://www.mec.gov.md/ro/content/idam.
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Figura 3. Deprivarea multipla in mediul rural al Moldovei, anul 2014.
Sursd. http://www.mec.gov.md/ro/content/idam.

Pentru evaluarea saraciei nemonetare si calcu-
larea indicelui de deprivare multipla a ariilor mici,
a fost necesar de a combina date din diverse sur-
se. Dat fiind faptul ca statistica oficiala nu a dispus
initial de date la cel mai jos nivel de dezagregare
(primarii), in acest scop se utiliza o forma specialg,
si anume ,Indicatorii social-economici care carac-
terizeaza conditiile de trai ale populatiei localitatii
(comuna, oras)”. Aceste date au fost completate
si prezentate de catre toate primdriile (mai putin
Transnistria) si au inclus informatii privind situatia
social-economica a localitdtilor, dar si un set de
indicatori care caracterizeaza toate satele din co-
munele rurale si urbane. in scopul colectarii unor
date cat mai veridice, in 2006 a fost elaborat un
soft specializat pentru introducerea si controlul
datelor la nivel de primarii, raioane. Alte surse de
date pot fi obtinute de la Directiile raionale finan-
te, Casa Nationala de Asigurdri Sociale, Agentia
Relatii Funciare si Cadastru, Biroul National de
Statistica. Baza integrata de date a fost constituitd
utilizand Clasificatorul Unitatilor Administrativ-Te-
ritoriale al Republicii Moldova (CUATM).

in anul 2013 a fost initiat procesul de perfec-
tionare a metodologiei de calculare a Indicelui de
deprivare a ariilor mici in vederea ajustarii acestu-
ia la politicile actuale promovate de Guvern si in
vederea imbundtdtirii calitative a datelor, conform
criteriilor statistice de calitate. Odata cu finaliza-
rea exercitiului de perfectionare a metodologiei,
in 2014 au fost publicate datele conform noii me-
todologii (Figura 4). in metodologia pentru anul
2015 au mai fost operate si alte modificari si com-
pletari.

Deprivarea economica se calculeaza prin Indi-
cele de deprivare economica:

Activitatea economica:

- numarul salariatilor in unitati economice la
1000 populatie;

- numadrul unitatilor economice la 1000 popu-
latie;

- numarul unitatilor comerciale si al celor ce
presteaza servicii ce revine in medie la 1000 locu-
itori;

- rata somerilor inregistrati, %;

- deprivarea demografica.
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Figura 4. Indicele de deprivare a ariilor mici, metodologia 2015.
Sursa. http://www.mec.gov.md.
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Agricultura:

- suprafata terenurilor arabile pe cap de
locuitor;

- proportia terenurilor agricole neprelucra-
te, %;

- cota terenurilor asigurate cu sistem de
irigare, %;

- nota medie ponderata de bonitate a so-
lului (puncte);

- numarul conventional de animale agrico-
le;

- numarul intreprinderilor agricole cu te-
renuri agricole de 10 ha si mai mult la 1000
locuitori.

Deprivarea demografica se determina prin
Indicele de deprivare demografica:

- rata sporului natural (rata natalitatii - rata
mortalitatii);

- densitatea populatiei;

- coeficientul imbatranirii;

- rata femeilor de 15-49 ani, in total nr. de
femei;

- proportia populatiei apte de munca;

- rata familiilor cu 3 si mai multi copii.

Deprivarea de servicii de educatie se de-
termind cu Indicele de deprivare educationa-
la:

Invatamant scolar:

- ponderea populatiei 7-15 ani, in total po-
pulatie;

- accesul copiilor la institutia de Tnvata-
mant gimnazial (existenta institutiei, distanta,
existenta/inexistenta transportului, nr. de co-
pii);

- accesul copiilor la invatamantul primar
(existenta institutiei, distanta, existenta/
inexistenta transportului, nr. de copii).

Invatamant prescolar:

- rata de inrolare in invatamantul prescolar
a copiilor cu varsta de 3-6 ani;

- rata copiilor 5-6 ani inrolati in pregatirea
catre scoalg;

- numarul de copii ce revin in medie la un
cadru didactic;

- raportul dintre numarul de copii inrolati
in institutii prescolare si numarul total de lo-
curi in aceste institutii - rata de utilizare a ca-
pacitatii institutiilor prescolare.
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Deprivarea de servicii de sanatate se face
cu ajutorul Indicelui de deprivare de servicii
de sanatate:

- accesul populatiei la institutia medicala
primard (Distanta medie pana la institutia me-
dicala primara);

- accesul populatiei la medicul de familie
(numdrul mediu de zile de prezenta a medi-
cului de familie in localitate);

- accesul populatiei la unitatea farmaceu-
tica care elibereaza medicamente compensa-
te (distanta medie pana la unitatea medicala
care elibereaza medicamente compensate);

- accesul populatiei la serviciile de asisten-
ta medicald de urgenta (distanta medie pana
la institutia de asistentd medicala de urgentd).

Deprivarea financiara se prezinta prin Indi-
cele de deprivare financiara a bugetelor loca-
le:

- veniturile bugetului local pe persoang,
mii lei;

- rata veniturilor proprii, in total venituri,
9%;

- ponderea cheltuielilor administrative, in
total venituri proprii, %.

Deprivarea de infrastructura se calculeaza
prin urmatorii indici:

Infrastructura drumurilor si transporturi-
lor:

- ponderea drumurilor cu suprafata rigida,
9%;

- ponderea drumurilor in stare buna si
foarte buna, %;

- acces la transportul rutier (numarul rute-
lor regulate pe saptamana ce trec prin locali-
tate).

Infrastructura de apa si canalizare:

- densitatea retelei de distributie a apei po-
tabile;

- rata locuintelor ce beneficiaza de ape-
duct;

- densitatea retelei de canalizare;

- rata locuintelor ce beneficiaza de canali-
zare;

- infrastructura energetica;

- densitatea retelei conductelor de gaze
naturale;

- rata locuintelor gazificate centralizat;

- rata locuintelor neasigurate cu sistem de
incalzire;

- ponderea suprafetei cladirilor publice re-
novate/eficientizate energetic.

Infrastructura de comunicatii:

- densitatea retelei de telefonie fixa;

- rata abonatilor la servicii multicanal (te-
leviziune);

- rata abonatilor la internet in banda larga
(rata de penetrare a internetului in banda lar-
ga).

Deprivarea sociala:

- rata beneficiarilor de ajutor social, %;

- rata persoanelor cu dizabilitati, %;

- rata beneficiarilor de alocatii sociale de
stat, %;

- rata beneficiarilor de indemnizatii lunare
pentru ingrijirea copilului acordate persoane-
lor neasigurate, %;

- rata persoanelor peste varsta apta de
munca, %.

Deprivarea de conditii de mediu:

- ponderea locuintelor cu acces la serviciile
de salubrizare, %;

- ponderea gunoistilor neautorizate, %;

- ponderea suprafetei terenurilor contami-
nate cu pesticide, %;

- ponderea terenurilor erodate, %.

Dezavantajele si limitdrile in utilizarea
IDAM sunt urmatoarele: IDAM nu este integrat
intr-un sistem de diseminare a datelor, creea-
za limitari in utilizare; nu exista IDAM pentru
localitatile urbane; capacitati insuficiente de
utilizare IDAM in randul potentialilor utiliza-
tori; nu este cunoscuta sursa de diseminare.

Indicele de deprivare a ariilor mici poate per-
mite si serveste la: masurarea disparitatilor in-
terregionale, implementarea politicii de dezvol-
tare regionald; evaluarea performantei generale
privind conditiile de trai la nivel de comunitate;
evaluarea performantei relative a regiunilor de
dezvoltare, raioanelor, comunelor; posibilitatea
efectuarii unor analize aprofundate in cazurile
depistarii problemelor; directionarea politicilor
si actiunilor relevante problemelor depistate;
luarea deciziilor cu privire la distribuirea resur-
selor intre regiuni, raioane, comune; elaborarea
documentelor de planificare strategica.
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