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SUMMARY

The foundation of the Moldovan State, six and a half centuries ago, is perfectly
integrated into the complex historical process of the configuration of medieval
states conceived as superior form of organizing the social life within some well-
established territorial spaces. These historical phenomena of major importance led
to the establishment of some individual administrative systems within each newly
created state. The elucidation of the process of forming the Moldovan State and
the creation of its administrative system allows us to undertake analysis regarding
the formation of state institutions and of administrative system of all levels.

Realizarea acestui obiectiv de baza
necesita o cercetare riguroasa a prin-
cipalelor surse documentare istorice si
juridice on problema data. On conditiile
unei lipse totale de studii stiintifice refer-
itoare la istoria administratiei publice
din Moldova pe parcursul unei jumatati
de mileniu de existenta (anii 1359-1859),
situatia a fost relativ redresata acum
un deceniu, cond specialistii de la
Academia de Ad-ministrare Publica pe
longa Prese-dintele Republicii Moldo-
va au

purces la 0 munca stiintifica migaloasa,
de depistare si sistematizare a multi-
tudinii de fapte istorice, implicate on
acest proces, de analiza si sinteza, care a
condus la elaborarea si editarea primu-
lui si unicului studiu istoric special on
problema abordata'.

Concomitent cu procesul formarii
statale, are loc si constituirea institutiilor
de stat, ce se oncadreaza on crearea unui
sistem propriu, traditional, de adminis-
trare. Acest fenomen nou si complex de
creare a institutiilor proprii s-a produs

*Continuare. Partea I - “Administrarea Publica” nr. 4, 2007; partea II - nr. 1, 2008.
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pe parcursul sec. XIV, cond de rond
cu consolidarea Statului Moldovenesc,
s-a dezvoltat organizarea sa politica
interna.

Un aspect esential al vechii
organizari administrative a Moldovei
de la onceputurile sale ca stat unifi-
cat consta on necesitatea organizarii
actiunilor statale de ordin administrativ,
fiscal etc. Astfel, “din cele 755 de sate
moldovenesti, mentionate on documente
on primele noua decenii ale vietii de
stat (pona la 1449 inclusiv), 525, adica
peste doua treimi, au hotare stravechi,
dinainte de ontemeiere”. Toate aceste
unitati administrative, fiind organizate
pe tinuturi, urmau sa plateasca dari
citre institutia domniei, biserica si pro-
prietarii lor, on functie de prosperitatea
tinutului respectiv.

Unificarea formatiunilor statale
preexistente on cadrul statului Moldova
(despre care s-a vorbit on prima parte
a studiului — revista ,,Administrarea
Publica”, 2007, nr. 4, pag. 14-20), a gen-
erat procesul formarii cadrului terito-
rial si administrativ. Aceste evenimente
majore au influentat substantial evolutia
politica interna a Statului Moldovenesc,
lasond o amprenta distincta on practica
administrativa.

Structurile administrative cu car-
acter traditional moldovenesc se extind
ulterior pe ontreg spatiul de la Carpati
pona la Marea Neagra, cond domnitorul
Roman I (1391-1394) se intitula solemn
on hrisoavele domnesti: ,...I0 Roman
voievod, staponind Tara Moldovei de
la munte pona la mare”.

Astfel, procesul istoric de unificare
politica si de formare a Statului me-
dieval Moldova cu sistemul propriu
de administrare a evoluat neuniform.
Faptul ca totusi statul si-a pastrat

numele oficial de Tara Moldovei se
datoreaza voievodatului propriu-zis al
Moldovei cu centrul administrativ la
Baia, care a jucat rolul hotiarotor on
realizarea unitatii politice a spatiului
carpato-nistrean. Formatiunea politica
statala situata pe cursul roului Moldova,
treptat, concomitent cu extinderea
teritoriului, si-a deplasat capitala
administrativa on cetatea Siretului si
apoi s-a stabilit definitv on cetatea
Sucevei de pe roul Siret. Denumirea
oficiala a statului nou-creat a fost extinsa
pe ontreg teritoriul de la muntii Carpati
pona la Nistru si Marea Neagra, gurile
Dunarii si roul Milcov.

Realizarea procesului crearii Statu-
lui Moldovenesc a condus la constituirea
aparatului de conducere si administrare
central-local. Acest proces amplu de
institutionalizare statala a fost finalizat
on cadrul reformelor administrative re-
alizate citre onceputul domniei lui Alex-
andru cel Bun. Organizarea sistemului
moldovesnesc de administrare consta
din doua niveluri - central si local.

Principalul era primul nivel, repr-
ezentat de institutia domniei. Astfel,
on fruntea acestei institutii din Mol-
dova se afla domnitorul sau marele
voievod, care era monarhul principal
cu atributiile supreme legislative, execu-
tive, judecatoresti, militare si adminis-
trative on ansamblu.

Institutia domniei a fost initiata acum
650 de ani, on 1359, fiind reprezentata
de primul domnitor independent al
Tarii Moldovei Bogdan I Ontemeietorul
(1359 - 1365). Consolidarea acestei
institutii supreme on stat a onceput sub
conducerea domnitorului Petru I Musat
(onceputul anului 1376 — sforsitul lui
1391) — fondatorul dinastiei domnesti
a Musatinilor. Domnia si-a extins



aria de activitate on context teritorial-
administrativ on perioada domniei
lui Roman I (1391—1394), fratele lui
Petru I Musat. Documentele istorice
atestau si fapte reale privind atentarea
la tronul tarii de catre fratele sau, Stefan
I, sustinut de alte grupari boieresti. On
asemenea conditii, domnitorul Roman
I a declansat lupta pentru anularea
practicii alegerii voievodului si reve-
nirea la traditia mostenirii puterii on
cadrul familiei voievodale. Tentativa de
a renaste practica anterioara de trans-
mitere a domniei prin mostenire de la
tata la fiu asigura suveranitatea dom-
nitorului on calitatea sa de conducétor
suveran al statului. Onsa ea se lovea de
tendinta de a afirma dreptul exceptional
al boierilor de a alege capul statului,
ceea ce le garanta privilegiile si posi-
bilitatea de a exercita o mare influenta
on viata politica a tarii.

Voievodul Roman I, desi a domnit
relativ putin, fiind onliturat de la tron
prin violenta, de asemenea, a ontreprins
primele oncerciri de a asigura on practica
administrativa si dreptul de transmitere
a tronului succesorilor directi. Domni-
torul a fost primul on istoria institutiei
domniei, care si-a desemnat mostenitorii
prezumtivi ai sai.

Problema legiferarii unui cadru
juridic care sa asigure ordinea suc-
cesiunii la tronul tarii a fost preluata
de domnitorul Alexandru cel Bun
(1400 - 1432). Deja dupa primul dece-
niu de domnie se facea tot mai simtita
insistenta domnitorului de a legifera
dreptul la mostenire copiilor sii. On
asemenea mod s-a realizat revenirea
la practica mostenirii tronului Tarii
Moldovei din tata on fiu.

VYom conchide, ca acum 650 de ani
si on urmaitoarele 5 secole institutia

centrala de conducere a Statului Moldo-
venesc a fost Domnia, exercitata de catre
un Mare Voievod (si Domn), considerat
stapon al ontregii tari. Succesiunea la
domnie, ereditara si electiva (alegerea
de catre boieri a unui membru din fa-
milia domnitoare) se statorniceste prin
asocierea la domnie a celui preferat de
domnitorul on viata (de obicei, unul
dintre fii).

Desi puterea domnitorului era
nelimitata, totusi monarhul era asistat
on realizarea atributiilor sale supreme
on stat de doua corpuri consultative:
Marea Adunare a Tarii (Nationala) si
Sfatul (Divanul) domnesc. Competentele
acestor doua organe erau similare,
deosebindu-se doar prin gradul lor
de responsabolitate fata de destinele
statului.

Marea Adunare a Tarii, on calitate de
structura administrativa centrala, era
constituitd din reprezentantii starilor
privilegiate. Ea avea atributii politice,
printre care principalele erau:

- alegerea domnitorului;

- aprobarea unor actiuni sociale si
fiscale majore;

- ratificarea tratatelor de pace si
vasalitate etc.

Pe parcursul evului mediu Marile
Adunari ale Tarii se convocau cu par-
ticiparea ontregii boierimi, a clerului si,
on cazuri exceptionale (cond urma sa
se ia o hotarore ce schimba obiceiurile
tarii), intrau boierii mai mici si alte
paturi sociale.

Onceputul sec. XV, on anii dom-
niei lui Alexandru cel Bun, devine o
perioada cu un avont economic §i o
afirmare politica distincta. Oportunitate
importanta pentru aceasta perioada
este consolidarea Statului Moldovenesc
independent, aparitia ciaruia a fost un
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produs al societatii, ce ajunsese la o
anumita treapta de dezvoltare sociala.

Desi Marea Adunare a Tarii nu
era un organ permanent $i se convoca
relativ mai rar, prerogativele sale erau
primordiale. Ea se ontrunea, de obi-
cei, on conditii si situatii exceptionale.
Aceasta structura centrala on stat era
convocata pentru adoptarea unor decizii
cardinale on viata statului, cond exista
necesitatea sustinerii acestor decizii de
un cerc mai larg al paturilor superio-
are si de mijloc, iar uneori chiar si al
paturilor de jos.

On fond, Marea Adunare a Tarii se
ontrunea on cazuri extraordinare cu
participarea ontregii boierimi, a cle-
rului, iar uneori si a reprezentantilor
orasenilor si a taranimii din satele
privilegiate (razesesti). Acest for repr-
ezentativ era preocupat, de obicei, de
alegerea domnitorului sau examina
conditiile unui ultimatum din exterior,
ale declararii razboiului etc.

Documentele istorice ce s-au pastrat
atesta doar coteva cazuri de convocare
a Marii Adunari a Tarii (ulterior -
Nationale). Prima mentiune: Marea
Adunare a Tarii on Moldova este datata
cu 25 iunie 1441 (on Valahia apare chiar
mai torziu - peste circa un secol, abia
on 1522).

Foarte semnificativa a fost convo-
carea acestui organ colectiv suprem
on Moldova, ce s-a produs la Vaslui
pe parcursul lunilor martie-mai 1456.
Necesitatea convocarii a fost dictata de
factorul extern - examinarea ultima-
tumului Imperiului Otoman onaintat
Tarii Moldovei on octombrie 1455.
Marele imperiu musulman, constituit cu
centrul on fosta capitala a crestinismului
de rit rasaritean—orasul Constanti-
nopol (cucerit de turci la 29 mai 1453,

cond ultimul omparat al Imperiului
Roman de Rasarit Constantin al XII-
lea Dragases cazuse pe compul de lupta,
capitala fiind transformata on Istan-
bul), invadond nordul Dunarii, a cerut
Moldovei, on mod ultimativ, sa plateasca
un tribut anual. Domnitorul Petru Aron
s-a vazut nevoit sa convoace Marea
Adunare a Tarii, la care au participat
mitropolitul Teoctist, marii dregatori,
membrii Sfatului domnesc si marea boi-
erime. Dupa multiple dezbateri aprinse
s-a decis sa fie acceptat ultimatumul
turcesc si plata haraciului (tributului)
anual on suma de doua mii de galbeni.
De asemenea, a fost formata delegatia
oficiald condusa de logofatul Mihu, care
urma sa poarte negocieri cu turcii. On
urma celei de-a doua solii, 1a 9 iunie
1456, a fost semnat tratatul moldo-turc,
care prevedea oncetarea incursiunilor
turcesti asupra Moldovei, on schimbul
achitarii regulate a haraciului.

Extrem de importanta pentru desti-
nele istorice ale Statului Moldovenesc
a fost si Marea Adunare a Tarii din
14 aprilie 1457 convocata on conditii
exceptionale pe Compia Direptate, din
preajma capitalei Suceava. Aici, ontr-o
zi de joi a Saptamonii Pastelui, s-a
ontrunit cu mare alai, unde mitropol-
itul Teoctist si reprezentantii clerului,
o parte a marii boierimi si comandantii
ostirii moldovene l-au ales pe Stefan al
III-lea (cel Mare) domnitor al Tarii
Moldovei.

La onceputul priméaverii anului
1574 domnitorul Ioan-Voda cel Viteaz
a ontreprins o noua tentativa de con-
vocare a Marii Adunari a Tarii. La
cererea ultimativd a Imperiului Oto-
man din februarie 1574 de dublare a
haraciului de la 40 mii pona la 80 mii
de galbeni, domnitorul a adunat toti



membrii Divanului Domnesc si curtenii,
la care a participat boierimea mica si
cea de mijloc, multi din fostii demnitari
si dregatori de curte, comandantii de osti.
Aceasta Mare Adunare conventionala
(modificata ontr-un fel) a luat decizia
de a respinge ultimatumul turcilor si,
on general, de a nu mai plati tribut
Imperiului Otoman. De facto, aceasta
onsemna starea specifica ,,cazus belum”
si, ontr-adevar, aici Moldova a declarat
un razboi sfont antiotoman, de aparare
a independentei sale.

Un jalon important pentru dezvol-
tarea sociala si politica a Statului Moldo-
venesc reprezinta Marea Adunare a
Tarii de la 6 aprilie 1749, convocata la
Iasi de domnitorul fanariot Constantin
Mavrocodrat — personalitate politica
marcanta si mare carturar (aproape
patru decenii consecutiv, on perioada
anilor 1730—1769, a onregistrat 10
domnii, un caz fenomenal: de 4 ori a
fost domnitor al Tarii Moldovei si de 6
ori — al Munteniei). La aceasta Mare
Adunare de la manastirea Trei Ierarhi,
din capitala Statului Moldovenesc, on
prezenta a 120 de boieri de baza, multi
mari dregitori si 32 de reprezentanti
ai clerului s-a decis lichidarea serbiei
si eliberarea gratuita a taranilor vecini
(dependenti) si a laturasilor. Alte foruri
supreme de acest rang nu sont atestate
on documentele timpului.

On cadrul sistemului central de
administrare, un alt instrument admin-
istrativ de participare la conducerea
statului, care s-a constituit on perioada
domniei lui Alexandru cel Bun, era repr-
ezentat de Sfatul domnesc (al boierilor).
Acest sfat (denumit ulterior “divan”)
devine o institutie prin intermediul
cireia era satisfacut dreptul boierilor
de a participa la exercitarea puterii

si de a-i acorda suzeranului “slujba si
sfat”. Prin intermediul acestui instru-
ment administrativ el osi recruta, de
asemenea, partasii si selecta cele mai
capabile personalitiati pentru a detine
onaltele dregatorii de curte.

Componenta Sfatului domnesc era
initial foarte dinamica, schimbatoare
on cea mai mare parte. Onsa datorita
guvernarii abile a domnitorului Alexan-
dru cel Bun, Sfatul domnesc a fost sur-
prins de o relativa stabilitate. Moldova
istorica se prezenta la acea perioada
ca un stat bine consolidat on interior,
cu o organizare institutionalizata si
administrativa bine definita si avond
on frunte o domnie stabila, puternica,
capabila sa tina sub control politic si
administrativ situatia on tara.

Sistemul moldovenesc de admin-
istrare s-a consolidat definitiv si
a cunoscut ulterior o dezvoltare
ascendenti, ondeosebi on perioada
domniei ondelungate a lui Stefan al
IIT cel Mare (1457 - 1504). Anume
cele circa opt decenii de dezvoltare a
Statului Moldovenesc sub domniile lui
Alexandru cel Bun si Stefan cel Mare
au reprezentat apogeul puterii politice si
administrative a Moldovei istorice (on
hotarele istorice, integrale, ale statului
nostru pe parcursul unei jumatati de
mileniu — on perioada anilor 1359 -
1859).

Pe longa celelalte organe admin-
sitrative centrale, Sfatul domnesc sau
Sfatul sfetnicilor domnesti se compunea
din demnitarii mari, numiti sfetnici ai
domnitorului. On componenta lui erau
alesi marii dregatori (on limbaj medi-
eval aceasta onsemna functionari), din
rondul familiilor staponitoare ce for-
mau nobilimea. Mai torziu, se alegeau
dupa felul on care se ficeau remarcati
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prin serviciile si devotamentul lor fata
de domn, chiar si dintre oamenii de
rond.

Astfel, Sfatul domnesc care activa
pe longa domnitor era compus initial
din boierii numiti sfetnici (uneori era
numit sfatul boierilor) si cu sau fara
onaltii dregatori. Curond, acest organ
se compunea de domnitor personal
on exclusivitate din marii dregatori
(functionari). Componenta numerica
a Sfatului domnesc on Moldova varia
ontre 20 si 30 de persoane.

Analiza evolutiei sistemului
traditional moldovenesc de adminis-
trare de-a lungul secolelor demonstra
ca cel mai mobil organ administrativ
suprem, care activa pe longa domni-
tor, era on continuare Sfatul domnesc.
Componenta lui depindea de vointa
domnitorului si consta, de obicei, din
reprezentantii marii boierimi si din
onalti dregatori. Bunioara, Stefan
cel Mare a introdus on componenta
Sfatului si porcalabii cetatilor, numiti
on functie de catre domnitor. Aceasta
modificare ontirea si mai mult puterea
domneasca. Oncepond cu sec. XVI, on
Sfatului domnesc se practica includerea
fostilor dregatori de stat. On diverse
documente se indica convocarea, cu
ocazii speciale, a divanului cel mare,
la care participau, alituri de membrii
titulari (sa-i numim astfel on limbaj
modern), si dregatorii de rang mic, fosti
on trecut dregatori, si toate capeteniile
ostirii. Aceste foruri se asemanau cu
Marea Adunare a Tarii (sau chiar o
substituiau).

Evolutia politico-administrativa
a acestui organ de stat a condus la
onliturarea treptata a boierilor si el
consta totalmente din marii dregatori
cu atributii publice si private. Onsa

concomitent cu instaurarea regimului
dominatiei otomane, din prima jumatate
a sec. XVI sultanul turc si-a impus
reprezentantul sau on Sfatul domnesc,
numit divan-efendi. Drept consecinta
a rolului decisiv al acestui demnitar
turc on activitatea Sfatului domnesc,
ultimul si-a schimbat treptat denumirea
on Divan domnesc.

Dregatorii erau veriga principala
on organul administrativ de stat, din
rondul cirora se completa componenta
Sfatului domnesc. Cele mai impor-
tante atributii le aveau urmatorii mari
dregatori: vornicul, logofatul, vistier-
nicul, portarul de Suceava (de la Cetatea
de Scaun) s.a. Functii secundare on
aparatul administrativ superior aveau
urmatorii mari dregatori: spatarul,
paharnicul, postelnicul etc.

Sursele documentare ale timpului
confirma faptele veridice ale aparitiei
si procesului constituirii functiilor
principalilor dregatori din cadrul
Sfatului domnesc. Astfel, acest organ
consultativ suprem era alcatuit din
dregatori sau functionari de la curte,
care ontr-o succesiune stricti urmau
imediat dupa domnitor. Aceste denumiri
au fost omprumutate din Bulgaria, iar
on parte —din Statul Rus Vechi Kievean.
Analiza documentelor istorice confirma
ca on sistemul adminmistrativ din Mol-
dova, on aceasta perioada, sont aproape
aceleasi dregatorii ca si on societatea
medievald apuseana (unica deosebire
fiind doar prin titulatura lor).

Cel mai vechi dregator on Mol-
dova a fost Marele vornic (etimologia
cuvontului este de origine slavona).
Fiind atestat documentar pentru prima
dati la 26 septembrie 1387, acest mare
functionar era capul administratiei
curtii domnesti, judecatorul suprem



al tarii si al personalului curtii, avond
chiar omputernicirea de a condamna la
moarte pe banditi, asasini si jefuitorii
averii bisericii. Tot vornicul se considera
capul politiei, iar mai torziu era ceea ce
se numeste acum ministru de interne
(conducond structura specializata,
numitd ulterior Vornicia Treburilor
din Launtru). On lipsa domnitorului
(plecat on campanii militare, vizite
oficiale interne si externe), el comanda
armata.

On secolul XV, functia de Mare vor-
nic se dubleaza astfel: Marele vornic al
Tarii de Sus (de Nord) cu resedinta la
Dorohoi; Marele vornic al Tarii de Jos
(de Sud) cu resedinta la Borlad.

Atunci comanda ostilor moldo-
vene a fost preluata de la Vornici
si atribuita Marelui hatman (un
nou dregator instituit on cadrul
Sfatului domnesc al Moldovei, care
prin intermediul Poloniei a ajuns si
s-a implementat on cadrul sistemului
traditional moldovenesc de adminis-
trare). Astfel, on Moldova apare relativ
mai torziu dregatorul numit hatman (on
Muntenia dregatorul cu functii simi-
lare numit banul, ce administra initial
Oltenia, este atestat din 27 decembrie
1391). Hatmanul era, de asemenea,
comandantul cavaleriei si al tuturor
ostirilor de mercenari. Mai torziu oi
mai zicea si portarul orasului Suceava,
fiind seful garnizoanei capitalei.

Onca din 1436, exista prima mentiune
documentara a Portarului de Suceava.
Acest onalt dregator participa activ la
sedintele Sfatului domnesc, rolul lui
crescond considerabil on timpul domniei
lui Stefan cel Mare. Cel dintoi detinator

al titlului de portar de Suceava a fost
Sendrea, cumnatul domnitorului. Fiind
initial onsircinat cu apararea capitalei
si a curtii domnesti, Stefan cel Mare
a substituit prin aceasta dregatorie
functia Vornicului de Suceava, iar din
sec. XVI dregitoria portarului capitalei
se contopeste cu cea de Mare hatman,
care avea misiunea de a comanda, on
lipsa domnitorului, ontreaga ostire a
Moldovei.

Alt dregator era Marele logofat
(termen si functie de origine bizantina,
preluat din limba greaca), atestat docu-
mentar la 28 noiembrie 1399, capul can-
celariei domnesti, care pregatea docu-
mentele de stat si ale Sfatului domnesc.
Totodata, el era si intermediar ontre
boieri si domn, ongrijitor de toate pro-
cesele si limitarile mosiilor domnesti, de
actele de proprietate financiara a feudal-
ilor etc. Marele logofat era pastratorul
pecetii mari a statului, el avea grija de
redactarea actelor Sfatului Domnesc,
pe care aplica sigiliul.* Aceasta functie
de logofiat se mai numea cancelarius.
Pe longa Marele logofat mai activau
on viata cotidiana al doilea si al treilea
logofat.

Dregatorul care avea on sarcina
sa administrarea financiara a tarii si
pastrarea vistieriei statului se numea
Marele Vistiernic (etimologia cuvontului
este de origine latina). Atestat documen-
tar onca on anul 1400, el tinea registrele
darilor, ale veniturilor si cheltuielilor
la vistierie, cumula, totodata, functia
de vames.

La onceput, vistieria domneasca era
ompreuna cu cea a statului, dar odata
cu dezvoltarea institutiilor statale, fis-

*Analiza speciala si descrierea sigiliului mare al Statului Moldovenesc se contin on
prima parte a studiului, publicat on revista “Administrarea Publica”, nr. 4, 2007, pag.

*"In|NJe}S BaJalaWwaluo e| ap Iue ap 059

31




32

Administrarea publica, nr. 2, 2008

calitatea s-a amplificat si, ca urmare,
se onfiinteazd un alt dregiator numai
pentru vistieria particulara a domnului
— Marele cimaras.

Documentar, printr-un act oficial din
26 septembrie 1387, este atestata on Mol-
dova pentru prima data dregatoria de
porcalab (termen de origine maghiara),
care avea importante atributii adminis-
trative, militare si judecatoresti.

Ulterior, on sursele istorice apare
prima mentiune documentara a
dregatorului numit stolnic (cuvont de
origine slavona), care este atestat on
Moldova la 18 noiembrie 1393. Fiind
un dregitor personal al domnitorului,
el se ocupa de masa domneasca si de
aprovizionarea curtii domnitorului cu
produse alimentare.

Domnitorul Stefan cel Mare a in-
trodus on Sfatul domnesc si pe Marele
comis, dregitor atestat documentar
on anul 1435. Printre atributiile de
baza ale lui era grija fata de grajdurile,
grajdarii, ferarii si caretasii curtii
domnesti. (Apropo, domnitorul ol lasa
on seama lui pentru ongrijire si pe cel-
ebrul Catalan).

Analiza procesului istoric al consti-
tuirii sistemului traditional moldovenesc
de administrare demonstreaza on mod
convingaitor ca on procesul formarii
si dezvoltarii Statului Moldovenesc ul-
timul evolueaza ascendent, fapt priori-
tar ce contribuie substantial la consoli-
darea statala si politico-administrativa.
On acest context general, au evoluat
concomitent structurile si formele
administratiei centrale si locale ale
sistemului autohton moldovenesc. Ca
si on alte tiri europene, din obligatiile
slugilor personale ale domnului, care
administrau curtea si domeniul dom-
nesc, au luat nastere functiile onalte de

stat (dregatoriile).

Printre primele investigatii stiintifice
ale acestui fenomen istoric se evidentiaza
studiul renumitului istoric european din
perioada interbelicd Nicolae lorga,
intitulat “Apogeul puterii statului on
timpul domniei de 50 de ani a lui Stefan
cel Mare, Domnul Moldovei”. Autorul
demonstreaza on mod obiectiv ca, sub
aspect comparativ, curtea domneasca
on componenta marilor dregatori ai
domnitorilor Munteniei (Valahiei) si
“aceea a moldoveanului Stefan, fie chiar
si on primii lui ani de domnie, se vede
imediat superioritatea Moldovei”. On
calitate de exemple evidente el aduce
hrisoavele lui Stefan cel Mare, on
care “se vad aparond on el numerosi
boieri mondri, a ciaror origine se poate
urmari foarte bine on actele precedente
privitoare la omprejurarile interne sau
externe, si la multi se dau si numele de
familie”.

Ierarhia dregatorilor din cadrul
Sfatului domnesc a fost stabilitd pen-
tru prima oara on cadrul reformelor
administrative, elaborate si realizate
de domnitorul Alexandru cel Bun.
Anume lui oi atribuiau onca pe timpuri
specialistii on istoria administratiei
publice meritul privind “formarea unui
stat normal, conform ceremonialului”.
Astfel, on primul sfert al sec. XV s-a
stabilit urméatoarea structura ierarhica
a Sfatului Domnesc: Domnitorul tarii ce
statea on frunte; urmau castelanii (de la
curte, din familia domneasca etc.); marii
demnitari militari; porcalabii de Hotin,
Cetatea Alba, Neamt, Roman si Orheiu;
marii dregitori (curtenii), inclusiv:
vornicul ce statea on fruntea lor; ur-
mau spatarul, vistiernicul, postelnicul,
numit de Nicolae Iorga “cubiculariul
voievodului”, apoi paharnicul.



Domnitorul ce stitea on fruntea
institutiei centrale a domniei era ajutat
on exercitarea atributiilor sale supreme
de un corp enorm de executori (agenti).
Acest proces a decurs pe verticala si
institutiile dregatoriilor, ce au evoluat
treptat on functionari de stat, se for-
mau de sus on jos. Oncepond cu vorful
piramidei ierarhice, dupd domnitor
urmau diversi functionari cu atributii
concrete, ce alcatuiau:

- Sfatul domnesc (transformat cu
oncepere din sec. XVI on Divanul
Tarii);

- corpul dregitorilor de curte, ce
aveau functii private;

- dregatorii (functionarii) ce asig-
urau raporturile dintre centru si
administratiile din teritoriu;

- functionarii statului din cadrul
administratiilor tinutale, oriasenesti
etc.

Drept consecintda a reformelor
admini-strative ale domnitorului Alex-
andru cel Bun si consolidarii aparatului
de stat din perioada domniei lui Stefan
cel Mare, a realizarii unui complex
integral de actiuni diverse de ordin
intern si extern, s-a constituit sistemul
traditional moldovenesc de admin-
istrare. Perfectionondu-se continuu,
sistemul administrativ alcatuit din
diverse dregitorii, menite si sporeasca
cot mai eficient controlul institutiei
domniei asupra tuturor teritoriilor
tarii, s-a desavorsit organizarea sociala
a statului, care a favorizat dezvoltarea
social-economica si culturala a Moldovei
istorice. Treptat dregatorii domnesti au
evaluat on functionarii statului.

Astfel, functionarii cu demnitati
publice si private on Statul Moldo-
venesc se numeau dregatori, iar
institutiile conduse de ei sau on cadrul

ciarora activau, erau numite dregatorii.
Dregatorul propriu-zis era un demnitar
cu atributii administrative, militare sau
judecitoresti on aparatul de conducere a
statului. Avem tot temeiul sa consideram
ca on Moldova, precum §i on majori-
tatea statelor medievale, din obligatiile
slugilor personale ale domnitorului,
care administrau curtea si domeniul
domnesc, au luat nastere functiile onalte
de stat, adica dregatoriile.

On functie de esenta continutului
si caracteristicile externe, dregatoriile
(dar si demnitarii respectivi) se divizeaza
on doua categorii:

- cu functii publice, de stat;

- cu functii private, particulare.

Marii dregatori participau, de obi-
cei, la activitatea Sfatului domnesc si a
Marii Aduniri a Tarii. Subalternii lor
si dregatorii mai mici aveau diverse
atributii atot la curtea domneasca,
precum si on structurile administrative
din tara.

Principalele dregatorii de stat on Mol-
dova medievala erau urmatoarele:

Institutia on care-si exercita functiile
sale Marele vornic, instituit de fonda-
torul Dinastiei Musatinilor, domnitorul
Petru I Musat, se numea vornicie.

El era conducatorul personalului
curtii domnesti, fiind, de asemenea,
comandant militar on timp de razboi si
judecator principal on lipsa domnito-
rului. Acest onalt dregitor avea functii
publice, judiciare, militare si, partial,
diplomatice. Marele vornic era cel dintoi
boier on componenta Sfatului domnesc,
avond si functia de judecator al curtii
domnesti, al ontregii tari.

Alta institutie administrativa
(dregitorie) era reprezentata de
logofetie, ce avea un caracter deosebit
de complex. Principalul dregitor aici
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era Marele logofit, care provine de la
termenul grecesc “logothetis”, fiind
seful Cancelariei domnesti si pastratorul
stampilei de stat (al sigiliului domni-
torului). De asemenea, se ocupa de co-
ordonarea activitatii diecilor, pisarilor
si uricarilor.

Marelui logofit, logofatului al doi-
lea si logofatului al treilea on cadrul
Cancelariei domnesti le revenea rolul
de conducere si supraveghere. On
Moldova istorica dregatoria de logofat
(inclusiv marele, al doilea si al treilea)
era detinutd numai de persoane laice.
Toti subordonatii lor si diecii, de aseme-
nea, erau persoane laice. Specialistii au
determinat ca din cei peste 540 de dieci,
ce activau on Moldova, doar on prima
jumatate a sec. XVII numai un nume
avea rezonanta bisericeasca (diacul
din Bahna semna: Epifanie Bahnasul).
Marele logofat era primul demnitar
on succesiunea membrilor Sfatului
domnesc si on lipsa domnitorului sau al
mitropolitului prezida sedintele sfatu-
lui. Logofatul al doilea era loctiitorul
Marelui logofat si logofatul al treilea
- secretarul Marelui logofat. On Mol-
dova istorica mai erau coteva tipuri de
logofeti, inclusiv:

-logofatul domnesc (sau de taind) era
secretarul particular al domnitorului;

-logofatul de vistierie, era secretarul
vistieriei domnesti;

- logofatul de obiceiuri, fiind
dregatorul ce avea atributii de maestru
de ceremonii etc.

Marele vistiernic (provine de la
latinescul “vestiarius”) era marele
dregitor care avea on sarcina sa ad-
ministrarea financiara a tarii si a vis-
tieriei statului. Vistieria era institutia
medievald ce administra banii publici,
tezaurul statului, fiind, de asemenea,

si localul on care se pastra tezaurul
public.

Marele spatar (provine de la termenul
grecesc “spatharios”), pe longa servici-
ile acordate domnitorului la diverse
ceremonii, mai torziu avea si comanda
calarimii (cavaleriei), era comandantul
suprem al armatei Moldovei on lipsa
domnitorului. Acest mare dregitor
era pastratorul armelor domnitorului
si purta sabia de ceremonii (buzdug-
anul), ca simbol al atributiilor sale de
comandant de ostiri. On subordinea lui
se afla spatarul, ce era un dregitor
de rang mic, care avea onsircinarea de
a pazi ordinea publica la sate, on timp
de pace. On timpul razboiului el avea
atributii militare.

Marele stolnic (provine de la slavo-
nescul “stolniku”), era dregatorul ce
purta grija mesei domnitorului, fiind
seful bucatarilor, al pescarilor si al
gradinarilor. Oi erau subordonati
stolnicii, ce erau dregatorii domnesti
preocupati de strongerea dijmei din
peste etc.

Marele paharnic (provine de la ter-
menul “pahar” - de origine maghiara
“pohar” si sorbo-croata “pehar”) servea
personal pe domnitor, gustond bautura
onaintea acestuia pentru a se convinge
ca nu era otravita. El administra, de
asemenea, toate viile domnesti.

Marele postelnic era secretarul
domnitorului pentru relatii externe,
ce se mai numea si Maresal al curtii
domnesti. Lui oi era subordonat
Postelnicul (sau Stratornicul) - cel mai
apropiat si cel mai de oncredere sfetnic
al domnitorului, care se ongrijea de
camera domnitorului, administra toate
slugile de la curte. Avea, de asemenea,
onsarcinarea sa primeascia ambasa-
dorii si sa-i prezinte domnitorului.



Clucerul ( provine de la cuvontul
slavon “cluci” - cheie) avea cheile
camarilor cu provizii. Referitor la
dregitorul clucerul vom mentiona,
cd mai ontoi apare on Moldova, fiind
atestat deja la 12 mai 1435. On Mun-
tenia, el apare cu coteva decenii mai
torziu.

Marele armas se ocupa de ex-
ecutarea sentintelor de condamnare la
moarte. Prima atestare documentara a
armasului este dela 13 martie 1489%),
on atributiile caruia intra aplicarea
pedepselor decise de domnie (respectiv,
de stat), inclusiv decapitarea.

Institutia condusa de marele armas
se numea armasie. Astfel, marele armas
era un important dregiator domnesc.
Printre atributiile de baza se numara, de
asemenea, supravegherea onchisorilor
si executarea sentintelor. On atributiile
acestui dregator domnesc se mai in-
cludea si supravegherea orchestrei
militare.

Marele armas avea on activitatea sa
subordonati armaseii din centru si din
teritoriu. Acestia, practic, erau niste
osteni ce se ocupau de executarea po-
runcilor date. Principalele lor atributii
erau prinderea hotilor si a criminal-
ilor, precum si a boierilor onvinuiti de
hiclenie sau care intentionau sa fuga
din tara.

Catre mijlocul sec. XV mai apare
un dregator on sistemul administrativ
privat al Moldovei numit sulger. On
atributiile acestui dregitor de curte,
prima mentiune oficiala a ciruia este
atestata on documente la 13 iunie
1456**), intra grija de aprovizion-
area cu carne a curtii domnesti, hrana
oaspetilor, delegatiilor striine etc.

De asemenea, dregator cu functii
private la curtea domneasca era si me-

delnicerul. Acest dregitor a fost atestat
documentar pentru prima data on
anul 1463 si era preocupat de vesela
domneasca, de activitatea bucatariei
de la curtea domnitorului.

Documentele istorice atesta ca pe
o treapta mai jos decot acesti mari
dregatori se aflau numerosi demnitari
ai curtii domnesti, care ondeplineau di-
verse functii militare si administrative.
Acestia erau functionarii subalterni,
care purtau acelasi titlu, precum marele
dregitor, numai cu adaugirea prefixului
de “al doilea ori al treilea logofat, vornic,
vistiernic etc.”

La rondul lor, acesti dregatori se
ompéirteau on doua grupuri: de stat
si, de curte.

On contextul evolutiei istorice a
functiilor administrative un loc tot
mai distinct ol ocupau slugile marilor
dregatori. Acestia erau, on primul
rond, vorniceii, spatireii, banisorii,
paharniceii etc., care aveau ca sarcina
mobilizarea locuitorilor la realizarea
diverselor prestatii.

De exemplu, oncepond cu sec. XVI,
de Marele Vistiernic tineau numerosi
slujbasi fiscali cum ar fi birarii - percep-
torii birurilor, care aveau fiecare alta
denumire on functie de birul strons,
inclusiv: gostinarii - pentru birul de
porci; albinarii - pentru birul de stupi;
oierii - pentru birul de oi; fonarii - pen-
tru birul de fon etc.

Acesti functionari faceau tot posi-
bilul sa se manifeste cu orice pret on
slujba lor on fata marilor dregatori sau
chiar a domnitorului tarii.

Dregatorul ce purta titlul de mare
camaras era preocupat de administrar-
ea camarii domnesti. Printre atributiile
principale ale acestui dregator se
numaéirau: administrarea tuturor veni-
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turilor, deosebite de veniturile publice
ale vistieriei, pe care le avea domnitorul
din darile percepute de la locuitorii
torgurilor si ai satelor domnesti, diferite
amenzi, etc.; supravegherea activitatii
negustorilor, ce trebuiau sa-si vonda
marfurile on conformitate cu regulile
stabilite. On subordonarea marelui
camaras se aflau: cimarasul de izvoade
(secretarul la logofetie), caimarasul
de ocna (administratorul si casierul
ocnelor de sare), camarasul de rafturi
(ce avea grija hamurilor si selariilor
curtii domnesti), cimarasul de sulge-
rie, cimarasul de jitnita, cimarasul
de catastife etc. On contact cu acesti
dregatori, mari si mici, mai activa
camaraselul, fiind un slujitor al iatacului
domnesc.

Subalternii marilor dregatori de la
curte, adica ai celor cu atributii private,
se numeau curteni. Toti curtenii aveau
obligatii militare si ficeau parte din
oastea cea mica a domnitorului, consti-
tuind corpul de cipitani al ostirii.

Dregatoria privata a paharnicului
se numea on documentele sec. XV-XVI
de acum ceasnic. De asemenea, exista si
un ceasnic separat al doamnei, adica a
sotiei domnitorului.

Dregator de rang mic era si aprodul.
Acesti dregatori proveneau din rondurile
feciorilor de boieri, pe care-i amplasau
la curtea domneasca pentru a sluji
domnitorului on calitate de valeti sau
scutieri. Scopul principal al acestora
era de a face cariera.

Oficial, functia de aprod on Mol-
dova apare on sec. XV. Aprozii erau
subordonati vatavului de aprozi. On
atributiile lor principale intrau paza
curtii domnesti, mobilizarea locu-
itorilor la diverse munci on folosul

domnitorului, oncasarea unor dari
de la populatie, aducerea fortata on
fata Divanului domnesc a celor fiacuti
vinovati si sanctionati (se numeau, la
gene-ral, “ompricinati”), aplicarea unor
pedepse usoare etc. Aprozii ol asistau
pe domnitor si on campaniile militare,
pe compul de lupta. Spre exemplu, era
cunoscuta ontregii tari fapta aprodului
Purice, care i-a salvat viata lui Stefan cel
Mare on batalia de la Scheia, cedondu-i
propriul sau cal etc.

Oncepond cu prima jumatate a sec.
XVI, on Moldova patrunde oficial un
functionar de stat turc numit “arcala”.
Acesta era cel mai onalt demnitar al
Imperiului Otoman din tara, care lua
sub protectia sa pe domnitorul Moldovei
dupa confirmarea sa de catre sultan,
adica dupa onvestire on functie si pri-
mire a firmanului de domnie.

Specificul respectiv de implantare
a elementelor straine on administratia
moldoveneasci, la nivel central, consta
on factorul major de impunere fortata
on cadrul Sfatului domnesc a supraveg-
hetorului otoman, numit divan-efendy,
ce avea un rol decisiv on activitatea
administrativa. Ulterior, sub influenta
masiva a acestui demnitar strain, Sfatul
domnesc si-a schimbat chiar si denu-
mirea sa traditionalia, moldoveneasca,
devenind cu numele impropriu sistemu-
lui autohton de administrare — Divan
Domnesc.

Vom examina succint cum au
evoluat si cot de importante erau
unele dregatorii.On special, functia
administrativa a portarului de Suceava
din timpul domniei lui Stefan cel Mare,
pe care o detinea boierul Luca Arbure.
Totodata, ultimul era ostil puterii
centralizate, pentru care opta domni-
torul. Documentele istorice atesta ca



Luca Arbure a complotat omportiva
lui Stefan cel Mare. Dupa plecarea on
nefiinta a acestuia, portarul de Suceava
Luca Arbure a avut o influenta decisiva
on esalonul de vorf al administratiei
domnitorului Bogdan III. Oncepond
cu anul 1517, a devenit chiar tutorele
noului domnitor minor Stefanita Voda.
Onsa peste cotiva ani, on aprilie 1523,
a fost scos de catre domnitor din onalta
functie de portar de Suceava. Fiind acu-
zat de hiclenie, marele demnitar Luca
Arbure a fost decapitat la porunca lui
Stefanitia-Voda.

Sont atestati documentar mai multi
porcilabi, care au administrat cetitile
si tinuturile la diferite etape. Bunaoara,
on perioada domniei lui Stefan cel
Mare erau cunoscuti porcalabii de
cetatea Chilia Ivasco si Maxim, care
la 14 iulie 1484, miercuri, dupa 8 zile
de asediu al turcilor, au pierdut cetatea
moldoveneasca de la Dunire. La 5 au-
gust 1484 porcalabii de Cetatea Alba
Gherman si Ioan, de asemenea, au fost
nevoiti sa capituleze on fata agresiunii
turcesti, dupa un ondelungat asediu.

On evolutia istoricd a procesului
consolidarii Sfatului domnesc un rolim-
portant i-a revenit ulterior domnitorului
Petru Rares (1527-1538, 1541-1544).
Chiar de la onceputul lunii martie
1529, el a operat mai multe remanieri
on Sfatul domnesc. On aceasta
componenta neschimbata, Sfatul dom-
nesc s-a aflat pona al 23 aprilie 1530. La
acea data Toader, fratele domnitorului,
a fost numit mare porcalab de Hotin.
Membru al Sfatului domnesc devine
atunci si marele ceasnic Popescu.

Domnitorul Petru Rares a fost
primul care I-a lansat on viata publica
pe fiul nelegitim al lui Bogdan 111, vii-
torul domnitor Alexandru Lapusneanu.

On timpul celei de-a doua domnii Petru
Rares 1-a numit mare stolnic si, astfel,
Petru stolnicul, devenit peste un deceniu
Alexandru Lapusneanu, si-a onceput
activitatea on cadrul organelor de ad-
ministrare.

De rond cu acestia, si marele logofat
Toader Bubuiog a detinut dregatorii
onalte on timpul domniei lui Petru
Rares, fiind frate de pe mama al dom-
nitorului. Acest onalt dregator detine
mai torziu functia de mare porcalab de
Hotin, onsa ulterior si-a pierdut viata,
on decembrie 1538, cond Petru Rares a
pornit razboi ompotriva turcilor.

Foarte important era ca se promova
consecvent principiul stabilitatii on
sistemul administrativ moldovenesc
privind desemnarea si respectarea nu-
mirii mostenitorului tronului. Aceasta
se confirma si prin faptul ca la nivel
central fiul legitim al domnitorului,
Bogdan Rares, ce a rezultat din prima
casiatorie, cu oncepere din anul 1528
si pona on 1534 continua sa apara on
fruntea Sfatului domnesc alaturi de
domnitor (fiind de facto mostenitor al
tronului).

On anul 1572, odata cu urcarea
la tron a domnitorului Ioan Voda cel
Viteaz, membru al Sfatului domnesc a
devenit si marele dregator Ion Golia.
Fiind on dregitoria de mare logofit,
curond el a devenit unul din adversarii
politici ai domnitorului. Pentru a evita
razboiul cu ostirile otomane, Ion Golia
i-a cerut on mod ultimativ domnitorului
sa se supuna turcilor sau sa paraseasca
Moldova. Apoi s-a manifestat on activi-
tatea Sfatului domnesc marele vistier-
nic Eremia (zis si Cernauteanul), care
era proprietarul satului din preajma
Chisindului, numit apoi Vistierniceni.
Desi a fost promovat de domnitorul Ioan
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Voda cel Viteaz, on 1574 el a devenit
principalul tradator al domnitorului,
ce a ontreprins actiuni militare de
amploare on scopul scuturarii jugului
turcesc. Fiind trimis ontr-o misiune
foarte importanta on fruntea unor
trupe pentru a ompiedica trecerea
armatelor turcesti peste Dunére, s-a
lasat cumparat de domnitorul Tarii
Romsnesti Alexandru II Mircea cu
30 mii de galbeni, a onlesnit fortarea
fluviului de inamic si apoi a transmis
lui Ioan Voda cel Viteaz informatii
false despre efectivele turcesti. Marele
dregitor (si mare tradiator) Eremia a
trecut on timpul luptei cu oastea on
tabara turceasca, fiind apoi ucis on
batilie.

Dupa urcarea la tron a marelui
vistiernic - boier moldovean de origine
albaneza - Vasile Coci (sau Lupu Coci),
sub numele de Vasile Lupu, on Sfatul
domnesc activau doi frati de-ai lui.
Ambii erau membri on acest organ
consultativ pe longa domnitor din anul
1634. Onsa on lupta pentru tron, la
care atenta marele logofiat Gheorghe
Stefan, fratele mai mare al domnito-
rului, Gheorghe Coci, a fost prins on
1653 de partasii lui Gheorghe Stefan
si exterminat. Fratele lui mai mic,
Gavriil Coci, a devenit, de asemenea,
captivla Gheorghe Stefan si moare on
omprejuriri necunoscute.

Reprezentantii onaltului cler activau,
de asemenea, on cadrul Sfatului dom-
nesc si jucau un rol considerabil on viata
politicd a Tarii Moldovei. Oncepond
cu un act de semnificatie suprema de
“a unge” domnitorii, ei participau la
luarea celor mai importante decizii, de
rond cu marii demnitari de stat. O argu-
mentare veridica a acestor teze serveste
analiza situatiei oficiale a mitropolitilor

Moldovei pe parcursul jumatatii a
doua a sec. XVI. La onceputul acestei
perioade zbuciumate episcopul de Ro-
man (din anii 1548-1551) Gheorghe a
fost onscaunat on 1551 ca Mitropolit
al Tarii Moldovei, sustinut direct de
domnitorul Stefan Rares. Onsa soarta
acestui mitropolit a fost extrem de
tragica. Deja on anul urmator, 1552,
a fost onlaturat din scaun si din Sfatul
domnesc de noul domnitor Alexandru
Lapusneanu, vizondu-se nevoit sa
pribegeasca prin Polonia (apoi din 1564
activa la Manastirea de la Bistrita).
Onsa cu urcarea la tronul Moldovei a lui
Toan Voda cel Viteaz, on anul 1572, din
porunca lui, fostul mitropolit Gheorghe
a fost ars pe rug.

Astfel, diferiti demnitari si diverse
dregatorii se manifestau pe cot de be-
nefic, pe atot si de contradictoriu. Mul-
tiple dificultati si contradictii evidente se
produceau, mai ales, la nivel central.

Pentru a crea un tablou complet al
sistemului traditional moldovenesc de
administrare, vom mentiona ca de rond
cu organele centrale de stat— institutia
domniei, Marea Adunare a Tarii si
Sfatul domnesc — sistemul traditional
de administrare din Moldova istorica
includea, de asemenea, organele ad-
ministrative pe teren. Componenta
lor se schimba periodic on functie de
organizarea administrativ-teritoriala
a tarii.

Unitatea administrativa elementara
on Moldova ontotdeauna a fost
reprezentata de localitiatile rurale.
Traditional, onca on epoca anterioara
formarii statului, acestea constituiau
obstile satesti cu sistemul propriu de
administrare. Structurile administra-
tive se organizau on functie de statutul
localitatii rurale: sate libere, popu-



late de razesi, ce se mai numeau sate
privilegiate; sate dependente, inclusiv
domnesti, boieresti si manastiresti,
populate de tarani dependenti.
Sistemul administrativ al satelor
libere avea un caracter eligibil: anual,
din rondul celor mai destoinici (si mai
vorstnici) locuitori, se alegea judele
sau vatamanul satului. Vatamani se
numeau administratorii satelor din
nordul Moldovei. On activitatea sa
practica de administrare, vatamanul era
asistat de un consiliu (sau sfat) numit
“oamenii buni si batroni”, care se alegea
anual la 6 mai - sarbatoarea Sfontului
Gheorghe. Atributiile lor erau de ordin
administrativ, judiciar etc. Satele de-
pendente erau dirijate de acelasi sistem
de administrare, supravegheat de repr-
ezentantul proprietarului (domnesc,
boieresc, manastiresc sau bisericesc)

numit vornicelul satului.* Ultimul
reprezenta interesele proprietarului si,
astfel, sistemul de administrare locala
capata un caracter dualist, avond
drept atributie principala strongerea
dijmei.

Oragele sau torgurile din Moldova
istorica se bucurau de autonomie
relativa. Sistemul lor de administrare
era organizat on functie de aceasta
calitate esentiala, avond, de asemenea,
un caracter eligibil. Localitatile urbane
erau conduse de organe alese: anual se
alegea cote un soltuz (de obicei, on ziua
Sfontului Gheorghe), care se mai numea
voit. Soltuzul era asistat on activitatea sa
administrativa de un consiliu orasenesc
alcatuit din 12 porgari (consilieri), de
asemenea alesi. Acestor organe eligibile
le-au fost suprapusi dregatorii domnesti,

numiti vornici de torg sau ureadnici. (Astfel, se ontrevede corelarea functiilor
administrative: marele vornic, vornicul de torg si vornicul satului).
Tinuturile erau unitati administrative traditionale on Moldova istorica si aveau

on fruntea sistemului de administrare porcalabii, numiti personal de domnitor.
Ei osi aveau aparatul si cancelariile proprii. Initial, statul medieval Moldova era
divizat on 24 de tinuturi.

Desavorsirea formatiunilor structurilor administrative de stat, finalizata
de domnitorul Alexandru cel Bun cétre anul 1412, an de cotitura on evolutia
politica interna a Tarii Moldovei, s-a soldat cu constituirea unui sistem rigid al
administratiei locale de pe teren. Pe de alta parte, acest proces s-a oncheiat si prin
crearea unei organizari judiciare respective, desi on perioada medievala organizarea
politico-administrativa nu era diferentiata de organizarea judeciatoreasca. Astfel,
domnitorul si Sfatul domnesc ce aveau atributii supreme administrative judecau
concomitent cele mai importante procese. Dregatorii respectivi on teritoriu, de
asemenea, judecau procesele din localitati.

Totalizond procesul constructiei statale si a constituirii initiale a sistemului
de administrare, vom releva ca nucleul Tarii Moldovei se afla on valea fluviului
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