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SUMMARY

The control’s institution has a key in the functioning of social systems. For government the
control comes to check opportunity and correct functioning of public authorities in terms of
their effectiveness. A special role in exercising the control over function of public administration
lies with Parliament. In this article it is address some aspects of parliamentary control exerci-
sed over the institution of the presidency. The President, in his capacity as head of state and
guarantor of the Constitution hold office in strict accordance with the law and the function of
control compliance thereof as a representative and legislative powers of the supreme court of

the country - Parliament of Moldova.

Principiul separarii si colaborarii puteri-
lor in stat serveste de circa trei secole bunei
functionari a democratiei in societatile mo-
derne. Acest principiu asigura functionalita-
tea institutiilor statului care reprezinta cele
trei ramuri ale puterii, in vederea indeplinirii
scopului sau, exercita anumite functii sau
prerogative: functii politice, functii juridice
si functii general sociale. In calitatea sa de
putere executiva, Guvernul concentreaza in-
strumente de ordin social si material care au
menirea de a asigura realizarea programului
de guvernare in baza mandatului de increde-
re acordat de Parlament.

Separatia puterilor nu rezida in stabilirea
unui regim politic in care Executivul si Legis-
lativul sunt mai mult sau mai putin separate,
chiar antagoniste, ci in existenta si valoarea a
doua idei fundamentale: pe de o parte, pu-
terea politica nu trebuie sa se afle in mainile
aceleiasi autoritati, iar pe de alta parte, dezi-
deratul unui echilibru necesar intre organele
statului se naste in urma repartitiei puterii
intre aceste organe. Functia legislativa are
ca obiect adoptarea de cdtre Parlament a
normelor general-obligatorii, impersonale

si care au un caracter primar. Aceasta se de-
osebeste de celelalte functii ale statului si
prin faptul ca are un caracter originar, adica
regulile generale adoptate prin lege exprima
vointa suverana a organului reprezentativ la
nivel national, format din membrii desem-
nati de corpul electoral.

Functia executiva, denumita uneori si
functie administrativa, are ca obiect organi-
zarea aplicarii si aplicarea concreta a legilor,
asigurarea bunei functionari a serviciilor pu-
blice instituite in acest scop, precum si emi-
terea de acte normative si individuale sau
efectuarea de operatii materiale prin care, pe
baza legii, se intervine in viata particularilor
pentru a le integra activitatea sau a le face
anumite prestatii.

Principala caracteristica a functiei execu-
tive consta in faptul ca ea are un rol conse-
cutiv in raport cu functia legislativa, avand
drept consecinta imperativd conformitatea
actelor puterii executive cu legea, nefacand
exceptie de la aceasta, nici actele normative
emise de Guvern, ca urmare a abilitarii legis-
lative — care trebuie sa fie conforme, nu nu-
mai cu legea prin care Guvernul a fost autori-
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zat sa legifereze, dar si cu toate celelalte legi
in vigoare — desi contin, ca si acestea, norme
cu putere de lege.

Din intreaga experienta social-istorica re-
zultd cd activitatea de control, in general, este
0 constanta a spiritului pragmatic si rational,
care isi propune prin operatiuni specifice sa
verifice si sa valorifice efectele manifestarilor
actiunii umane la nivelul societatii organiza-
te. Insd notiunea de control parlamentar a
fost fundamentatd, ca si concept juridic, mult
mai tarziu, respectiv odata cu aparitia teoriei
organizarii si a stiintei conducerii. Unul dintre
cei care s-au consacrat studierii fenomenului
social al organizarii si controlului este Henry
Fayol. In conceptia acestui autor, controlul
reprezinta o componenta a procesului de
conducere, aldturi de previziune, organizare,
comanda si coordonare.

Intr-o alta opinie, cea a lui Luther Gulick,
care a elaborat cunoscuta formula conceptu-
ala ,Posdcorb” (in cadrul careia fiecare litera
semnifica un element component al proce-
sului de conducere: planificare, organizare,
personal, dirijare, coordonare, raportare si
buget ), categoria de control nu mai apare ca
un element distinct al conducerii, ci se con-
stituie intr-o entitate care vizeaza toate ele-
mentele organizarii in procesul conducerii,
fiind o componenta intrinseca a acestuia.

In Republica Moldova, pornindu-se de la
modelele constitutionale traditionale si de la
prevederile Legii supreme, se admite ca dis-
tribuirea competentei Parlamentului se im-
parte intre functia de legiferare, cea de ale-
gere, formare, avizare a formarii, numire sau
revocare a unor autoritati publice, functia de
control si functia de conducere in politica ex-
terna.

In principiu, functia de control se referi la
intreaga activitate statala si la toate autorita-
tile publice, concretizandu-se prin mijloace si
procedee adecvate.

Controlul parlamentar priveste indeo-
sebi activitatea Executivului, realizandu-se
in forme specifice, pe calea intrebarilor, in-
terpeldrilor, anchetei parlamentare si motiu-
nii de cenzura, dar si pe calea competentei
legislative a Parlamentului, ipoteza in care
poate obliga Guvernul sa se pronunte asupra
politicii pe care vrea s-o promoveze printr-un

proiect de lege si asupra solutiilor pe care le
preconizeaza.

Asadar, fundamentul functiei de control
il constituie in mod cumulativ exigentele
principiului separatiei puterilor in stat, ca-
racterul de autoritate reprezentativa al Parla-
mentului, dispozitiile Legii supreme, precum
si contractul de guvernare care presupune
platforma politica a Executivului si principiul
responsabilitatii guvernamentale, element
parlamentar definitoriu.

Vom mentiona din start ca si controlul
parlamentar este un control politic si aici
vom mai constata o trasatura caracteristica
acestei forme de control, acea a prevalarii
rationamentelor de ordin politic asupra celor
de ordin managerial.

Pentru inceput, urmeaza sa specificam
modul de exercitare a controlului politic asu-
pra administratiei publice. Este cunoscut fap-
tul ca aceasta forma de control se manifesta,
in primul rand, prin intermediul factorului
uman, mai simplu fiind spus, prin conducato-
rii institutiilor administrative care, in majori-
tatea cazurilor, au acces la aceste functii prin-
tr-un scrutin electoral, or, implicarea meca-
nismului de alegere tine de domeniul politic.
Mai mult ca atat, persoanele ce candideaza
la o functie publica sunt, de regula, propuse
sau sustinute de catre partidele politice.

Odata instalata, persoana care a castigat
alegerile pentru functia publica va controla
sistemul administrativ subordonat mai inain-
te si din punct de vedere politic.

Precum am mentionat deja, controlul
este, mai intdi, unul politic si numai dupa
aceea unul de natura manageriald, profesi-
onala. Acest control politic este mai prezent
daca luam in considerare si faptul ca - mai
ales in cazul administratiilor publice - per-
soanele publice alese in functii de conduce-
re se subordoneaza unor foruri deliberative.
Acest for deliberativ, in cazul administratiei
centrale, este Parlamentul. Hotararile aces-
tui for deliberativ sunt obligatorii in executie
pentru persoanele publice executive aflate
in fruntea unor administratii. Hotararile Par-
lamentului sunt luate pe baza de vot, votul
fiind precedat de catre dezbateri de natura
politica.

Prin urmare, controlul parlamentar asu-
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pra Executivului si administratiei publice re-
prezinta o functie parlamentara importanta,
justificata de esenta acestui organ, de a fi fo-
rul reprezentativ suprem al poporului. Stricto
sensu, insa acesta reprezinta operatiunea po-
litico-juridica cea mai complexa si expresiva
de aplicare a principiului functional al sepa-
ratiei puterilor in stat. Potrivit Legii supreme
a tarii, Parlamentul ,exercita controlul parla-
mentar asupra puterii executive, sub for-
mele si in limitele prevazute de Constitutie.

Acestea fiind spuse, vom examina modul
in care organul reprezentativ si legislativ su-
prem exercita competentele sale de control
asupra Executivului. Pornind de la caracterul
bicefal al puterii executive in Republica Mol-
dova, este si firesc sda examindm modul de
exercitare a functiei de control asupra unei
institutii centrale a statului - cea de Presedin-
te al Republicii Moldova. Potrivit Legii supre-
me a tarii, art. 77, alin. (1), Presedintele Repu-
blicii Moldova este seful statului, aceasta insa
nu inseamna deloc ca prerogativele lui sunt
nelimitate sau nu pot fi supuse unui control
din partea altor institutii ale statului. Atribu-
tiile sefului statului sunt strict reglementa-
te de Constitutie, la fel ca si atributiile altor
autoritati publice. Prin urmare, Parlamentul,
in raport cu Executivul, dispune de parghii
si mecanisme care au menirea de a asigura
echilibrul puterilor in stat.

Raporturile Parlamentului cu Presedintele
cunosc mai multe faze care, in functie de ac-
tivitatea acestor doua institutii, produc efec-
te privind inceperea si incetarea mandatelor
sale. Astfel, Presedintele Republicii Moldova
dispune de dreptul de dizolvare inainte de
termen a Parlamentului si anuntarea alegeri-
lor parlamentare anticipate, potrivit art. 85 al
Constitutiei, precum si convocarea in prima
sedintd a legislativului nou ales conform art.
63 al Legii supreme. La randul sau, Parlamen-
tul este organul care alege Presedintele tarii,
conform unei proceduri stabilite de Constitu-
tie si de legea cu privire la alegerea Presedin-
telui Republicii Moldova - alege si numeste
persoane oficiale de stat, in cazurile prevéizute
de lege.

Prin dispunerea de acest drept, Parlamen-
tul deja isi realizeaza prerogativa de control
asupra institutiei prezidentiale. Pornind de

la ideea si de la principiul continuitatii pu-
terii, constatam ca instititia prezidentiala nu
dispare odatd cu incetarea mandatului unui
presedinte concret. Indiferent de motivele
suspendarii sau incetarii mandatului unui
presedinte, institutia prezidentiala se rega-
seste, cu titlu de interimat, in atributiile Pre-
sedintelui Parlamentului sau ale Primului-Mi-
nistru al Republicii Moldova, potrivit art. 91 al
Constitutiei. Din acest motiv, Parlamentul re-
alizeaza functia de control asupra institutiei
prezidentiale, implicit si in cadrul procedurii
de alegere a unui nou Presedinte al tarii. Prin
realizarea exercitiului de alegere a Presedin-
telui Republicii Moldova, Parlamentul isi asu-
ma responsabilitatea de intrunire a conditii-
lor stipulate in lege de catre persoanele, care
intentioneaza sa fie inregistrate in calitate de
candidat la functia de Presedinte al Repu-
blicii Moldova. Pentru aceasta Parlamentul
formeaza Comisia de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova. La faza de alegere a Pre-
sedintelui inca nu putem vorbi despre exis-
tenta unor raporturi Parlament-Presedinte,
cu referire la persoanele care candideaza la
fnalta functie de sef al statului, dat fiind fap-
tul ca acestea dispun doar de statutul de can-
didat si relatiile lor cu legislativul sunt doar
cele de candidat la functia de Presedinte si
nicidecum nu produc efecte cu caracter de
putere de stat, din partea candidatului. La fel
si prerogativele Parlamentului fata de candi-
datii la functia de sef al statului nu merg mai
departe de verificare a respectarii cerintelor
fata de candidati, inregistrarea cererilor can-
didatilor si includerea in buletinele de vot.
Parlamentul, in calitatea sa de organ abilitat
cu dreptul de alegere a sefului statului, rea-
lizeaza aceasta prerogativa prin convocarea
unei sedinte speciale a Parlamentului in care,
cu respectarea principiilor votului democra-
tic... se produce alegerea Presedintelui Repu-
blicii Moldova. Acordarea votului a 3/5 din
numarul deputatilor alesi pentru unul dintre
candidatii inclusi in buletinele de vot poate fi
calificata ca si mandat de incredere, exprimat
de cdtre Parlament noului sef al statului. Prin
acest exercitiu de alegere a sefului statului si
investirea in functie, putem afirma cu certi-
tudine ca raportul Parlament-Presedinte a
trecut intr-o noua faza.
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Institutia juramantului depus de catre
Presedintele nou-ales in fata Parlamentului
si a Curtii Constitutionale, potrivit art. 79 al
Legii Supreme, vine sa consfinteasca statutul
de sef al statului si sa se porneasca mecanis-
mul de exercitare a unui nou mandat al insti-
tutiei presedintiei. Depunerea juramantului,
in esenta sa, este mai mult decat o chestiune
de protocol sau un ritual, care se datoreaza
obiceiului. Prin pronuntarea juramantului,
Presedintele nou-ales oficial intra in functia
de sef al statului, de reprezentant, de coman-
dant suprem al fortelor armate, iar vechiul
Presedinte inceteaza de a dispune de aceste
atributii. Odata intrat in functie, Presedintele
Republicii Moldova preia responsabilitatile
de a fiun apdrator al democratiei, al drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului, al
suveranitatii, independentei, unitatii si inte-
gritatii teritoriale a tarii Republica Moldova.
Depunerea juramantului in fata Parlamentu-
lui confirma inaltul statut al Legislativului de
organ reprezentativ suprem al statului.

In exercitarea atributiilor de sef al statului,
Presedintele Republicii Moldova este intr-o
masura si mai mare expus exercitiului con-
trolului parlamentar. Controlul exercitat de
catre Legislativ asupra Presedintelui este sti-
pulat in Legea suprema atat in art. 66 cu pri-
vire la atributiile de baza ale Parlamentului,
cat si in art. 86 si 87 privind atributiile Prese-
dintelui. Pentru a identifica responsabilitatile
Presedintelui si ale Parlamentului in materie
de politica externd si a scoate in relevanta
functia de control a Parlamentului, in acest
sens, vom confrunta normele constitutiona-
le, prin care Parlamentului ii apartine atri-
butia de aprobare a directiilor principale ale
politicii interne si externe a statului..., acesta
ratifica, denunta, suspenda si anuleaza acti-
unea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova, iar potrivit art. 86, alin.
(1) al Constitutiei privind atributiile in dome-
niul politicii externe, Presedintele Republicii
Moldova poarta tratative si ia parte la nego-
cieri, incheie tratate internationale in numele
Republicii Moldova si le prezintd, in modul
siin termenul stabilit prin lege, spre ratificare
Parlamentului.

Astfel, in sistemul relatiilor Parlament-
Presedinte, pe dimensiunea atributiilor, in

domeniul de politica externa, intervine in-
stitutia ratificdrii. Potrivit Dictionalului expli-
cativ al limbii romane, notinea de ratificare
are semnificatiile: 1. (jur.) act prin care organul
competent al unui stat declard ca isi insuseste
un tratat semnat de reprezentantul sau cu un
alt stat sau cu mai multe state. « instrument de
~ = document in care se consemneazd insusi-
rea unui tratat international de cdtre un stat.

2. aprobare a unui act sdvarsit de un alt or-
gan. (<ratifica).(http://dexonline.ro/)

Definitia de mai sus, aplicata la relatiile
Parlament-Presedinte, relevda o deplasare
spre Parlament a prerogativei de aprobare,
sau, dupa caz, de respingere a unui act, a
unui tratat, semnat de Presedinte. Prin ex-
trapolarea fenomenului si abordarea lui prin
optica controlului parlamentar, constatam
elementele proprii institutiei controlului Le-
gislativului asupra puterii executive.

Un domeniu, la fel de important, ce de-
riva din atributiile sefului statului si care, la
fel, este supus controlului parlamentar, este
cel ce tine de domeniul apdrarii. Potrivit art.
87 al Constitutiei Republicii Moldova, Prese-
dintele Republicii Moldova este comandantul
suprem al fortelor armate. Cu aprobarea prea-
labild a Parlamentului, Presedintele Republicii
Moldova poate declara mobilizarea partiald
sau generald, iar in caz de agresiune armatd
indreptatd impotriva tdrii, Presedintele Repu-
blicii Moldova ia mdsuri pentru respingerea
agresiunii, declard stare de rdzboi si le aduce,
neintdrziat, la cunostinta Parlamentului.

Dacd Parlamentul nu se afld in sesiune, el se
convoacd de drept in 24 de ore de la declansa-
rea agresiunii. Presedintele Republicii Moldova
poate lua si alte mdsuri pentru asigurarea se-
curitdtii nationale si a ordinii publice, in limitele
si in conditiile legii. Si in pasajul citat din Con-
stitutie constatam ca Parlamentul isi menti-
ne prerogativele de exercitare a controlului
asupra actiunilor sefului statului. Cu toate ca
din perspectiva analizei subiectului contro-
lului parlamentar, mentiunea ce va urma ar
fnsemna o mica deviere de la tema, dar n-o
putem trece cu vederea din simplul motiv ca
aplicarea in practica a unor norme constitu-
tionale, ce reglementeaza atributiile sefului
statului si ale Legislativului intr-un subiect
atat de sensibil precum este cel de declarare
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a mobilizarii partiale sau generale, precum si
declararea starii de urgenta, de asediu si de
razboi, lasa loc pentru interpretare, dat fiind
faptul ca ele se regasescin art. 66, lit. 1) si m),
al Constitutiei Republicii Moldova, la atribu-
tiile de baza ale Parlamentului. Nu-i suficient
de clar care va fi actul juridic, prin care se va
declara mobilizarea partiala sau generala.
Aceeasi situatie o identificam si in norma le-
gala privind declararea starii de urgenta, de
asediu si de razboi. In viziunea noastra, Parla-
mentul, in exercitarea atributiei sale de con-
trol asupra actiunilor Presedintelui, urmeaza
sa aprobe sau, dupa caz, sa respinga sau sa
anuleze actele Presedintelui de declarare a
mobilizarii sau a starilor de urgenta, de ase-
diu si de rarboi.

O forma de control indirect al Parlamen-
tului asupra Presedintelui, care rezulta din
contrasemnarea unora dintre decretele aces-
tuia de catre Prim-Ministru, care, aldturi de
Guvern, raspunde politic in fata Parlamen-
tului pentru intreaga sa activitate, inclusiv
pentru decretele Presedintelui pe care le-a
contrasemnat, se regaseste in art. 94 al Legii
supreme.

Pornind de la caracterul universal al nor-
mei legale si actiunea acesteia asupra tuturor
membrilor societatii, constatdm ca prin art.
81, alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldo-
va, Parlamentul poate hotari punerea sub
acuzare a Presedintelui Republicii Moldova,
cu votul a, cel putin, doua treimi din numa-
rul deputatilor alesi, in cazul in care savarses-
te o infractiune. Competenta de judecatd
apartine Curtii Supreme de Justitie, in condi-
tiile legii. Presedintele este demis de drept
la data ramanerii definitive a sentintei de
condamnare, iar in cazul savarsirii unor fap-
te prin care incalca prevederile Constitutiei,
Presedintele Republicii Moldova poate fi de-
mis de cdtre Parlament cu votul a doud treimi
din numarul deputatilor alesi. Propunerea
de demitere poate fi initiata de, cel putin, o
treime din deputati si se aduce neintarziat la
cunostinta Presedintelui Republicii Moldo-
va. Presedintele poate da Parlamentului si
Curtii Constitutionale explicatii cu privire la
faptele ce i se imputa.

Un alt aspect important al raporturilor
dintre institutia Legislativului si cea a Prese-

dintiei este cel ce tine de vacanta functiei,
reglementat in art. 90 al Legii supreme. Con-
form prevederilor constitutionale, vacanta
functiei de Presedinte al Republicii Moldova
intervine in caz de expirare a mandatului, de
demisie, de demitere, de imposibilitate defi-
nitiva a exercitdrii atributiilor sau de deces.

In materie de procedura, in calitate de
subiect al raporturilor juridice privind demi-
sia Presedintelui Republicii Moldova, obser-
vam ca acesta, conform alin. (2) din articolul
mentionat, prezinta cererea de demisie Par-
lamentului, care se pronunta asupra ei. Din
punct de vedere ierarhic, in situatia respecti-
va, legea ofera statut superior Legislativului
ca si in situatia, in care Presedintele Republi-
cii Moldova este in imposibilitatea exercitarii
atributiilor mai mult de 60 de zile, confirmata
de Curtea Constitutionala in 30 de zile de la
sesizare. Cu toate ca in Constitutie nu este
stipulat expres care autoritate publica are ca-
litatea de subiect de sesizare a Curtii Consti-
tutionale in privinta imposibilitatii exercitarii
atributiilor de catre Presedintele Republicii
Moldova, Codul jurisdictiei constitutionale
specifica in art. 38, alin. (2), lit. ¢) precum ca
sesizarea ,privind constatarea circumstan-
telor ce justifica suspendarea din functie a
Presedintelui Republicii Moldova sau inte-
rimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova, care poate fi facuta in temeiul unei
hotarari a Parlamentului, semnate de Prese-
dintele Parlamentului.”

Un alt aspect privind exercitarea atributii-
lor de control al institutiei Presedintiei de ca-
tre Legislativ este cel financiar si de asigurare
a functionalitatii acesteia. In activitatea sa,
Presedintele Republiicii Moldova este asistat
de un aparat. Resursele financiare ale apara-
tului Presedintelui sunt aprobate de catre
Parlament si incluse in bugetul de stat.

In concluzie, constatdm c& Parlamentul
Republicii Moldova dispune de suficiente
prerogative pentru realizarea atributiilor sale
stabilite de Constitutie, in raport cu Prese-
dintele Republicii Moldova, dispune de in-
strumente necesare pentru asigurarea func-
tionarii principiilor suveranitatii, legalitatii,
separarii si conlucrdrii puterilor in stat.

(Va urma)
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