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SUMMARY
The main instrument for implementing the state’s interaction with other entities in
the field of international relations, as well as the main means of channeling the oppor-
tunities generated by globalization, remains diplomacy.
Diplomacy has always felt the need to adapt to the rigors of international political
life, being influenced by the very phenomenon of globalization.
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REZUMAT
Instrumentul principal de punere in aplicare a interactiunii statului cu alte entitdti
din campul relatiilor internationale, precum si mijlocul principal de canalizare a
oportunitatilor generate de globalizare ramdne a fi diplomatia.
Diplomatia intotdeauna a simtit necesitatea adaptdrii la rigorile din viata politica
internationald, fiind si ea influentata de insusi fenomenul globalizdrii.
Cuvinte-cheie: diplomatie, globalizare, relatii internationale, viata politicd, trans-

formadri, actori politici internationali.

In contextul transformarii sistemu-
lui relatiilor internationale, diplomatia
reprezinta un instrument critic intr-o
epoca de interdependenta comple-
xa si de globalizare, a carei conduita,
forme si metode, au suportat schim-
bari semnificative. Aceste schimbari
izvorasc din insdsi natura transforma-

rilor, din conceptiile schimbatoare ale
suveranitatii nationale, din realizarea ca
provocadrile transnationale emergente in
multe domenii pot fi abordate doar prin
actiune colectivasidin crestereainterpe-
netrarii si interdependentei societatilor
nationale. Prima si, fara exagerare, cea
mai fundamentala schimbare rezulta
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din eroziunea suveranitatii statale. Se
cunoaste, ca relatiile internationale, asa
cum ele s-au legiferat incepand cu anul
1648 in baza tratatelor de la Munster si
Osnabruck, s-au concentrat predomi-
nant in jurul interactiunilor dintre state
teritoriale suverane, iar diplomatia si
razboiul au fost mijloacele de conduce-
re a acestor interactiuni. Statul teritorial
suveran a devenit, din secolul al XVIl-lea,
cel mai convenabil mod de a asigura se-
curitatea si prosperitatea oamenilor din-
tr-o societate omogena. Astfel, a aparut
o entitate care permite (desi nu garan-
teaza) instalarea unui guvern legitim si
responsabil pentru a decide si a aplica
legile, a ridica impozitele si a-si apara
cetatenii.

Pentru a-si indeplini rolul sau de-a
lungul istoriei, statul a devenit adesea un
furnizor de servicii si informatii, precum
si de justitie si securitate, pentru cetatenii
sdi. lar in nevoia sa de a-si rezolva unele
litigii intotdeauna a interactionat cu alte
state suverane. Globalizarea a afectat
progresiv autonomia statului suveran,
iar aparitia si evolutia forurilor multila-
terale si internationale, in special dupa
cel de-al doilea razboi mondial, a fost
necesara pentru a permite statelor sa
ofere in continuare ceea de ce au nevo-
ie cetatenii lor. Multe dintre problemele
provocate de o economie globalizata pu-
teau fi tratate numai in cooperare cu alte
state. Institutiile si practicile diplomatice
au evoluat pentru a le gestiona, fie in
Uniunea Europeana (UE), Grupul celor
sapte G7, Fondul Monetar International
(FMI), Organizatia Mondiala a Comertului
(OMC) sau Organizatia Natiunilor Unite
(ONU). Fortele economice si sociale care
conduc globalizarea, de la schimbul de

bunurisievolutia pietelor pana lamigratia
oamenilor, se reflecta in cresterea com-
paniilor multinationale, corporatiilor
transnationale si in inflorirea ONG-urilor
axate pe probleme internationale speci-
fice. Importanta schimbarilor survenin-
te, nu este compusa doar din cresterea
continua a numarului actorilor non-sta-
tali, ci si din preponderenta rolurilor ce i
se atribuie. Asa, Kofi Annan a mentionat
ca ONG-urile nu sunt doar ,diseminatoa-
re de informatii sau furnizori de servicii, ci
si formatori ai politicii, fie ca este vorba de
probleme de pace si securitate, de dezvol-
tare sau de afaceri umanitare [1, p. 1,5].
Peste 3.000 de ONG-uri li s-a acordat
statutul consultativ la Consiliul Econo-
mic si Social al ONU. Capacitatea ONG-
urilor de stabilire a agendei organizatiilor
precum, Amnesty International, Human
Rights Watch, Comitetul International al
Crucii Rosii, Greenpeace, World Wildlife
Fund, Uniunea Internationala pentru Con-
servarea Naturii - este mai mare decat cea
a multor guverne nationale [1, p. 54].
Diseminarea puterii (atat in exte-
rior, cat si In jos), precum si cresterea
grupurilor de interese internationale,
mai interesate de cauza lor decat de
nationalitatea, au slabit statul national
ca entitate autonoma si au complicat
diplomatia. Suveranitatea incepe a in-
seamna din ce in ce mai mult sa ai un loc
la masa internationald, decat sa mentii
autonomia in interiorul propriilor fronti-
ere.Lamasarespectiva, un numartot mai
mare de actori nestatali au o influenta
tot mai mare, chiar daca nu intotdeauna
au un loc sau un vot. Prin urmare, aflan-
du-se sub incidenta proceselor de des-
centralizare si diversificare ale actorilor
internationali, arena mondiala devine
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Lun sistem mixt”’, asa cum o evalueaza J.
Rosenau, contestind modelul westfalic
al ordinii internationale. In pofida aces-
tor transformari a sistemului de relatii
internationale statul national ramane a
fi principalul actor in politica mondia-
13, Tnsa devine din ce In mai restrans in
exercitarea functiilor ce-i revin, din ca-
uza impartasirii atributiilor intre diferite
nivele ,straturi de guvernanta’, fie in ex-
terior, cu organizatiile internationale si
regionale (ONU, UE si Uniunea Africana),
fie in jos- cu actorii non-statali (provin-
ciile, orasele si sindicatele). In cele din
urma, in cadrul mai multor straturi de
guvernanta sunt multiple parti interesa-
te. In timp ce ministerele de externe si
de aparare continua sa fie centrale, sefii
de organizatii internationale, tehnocrati
nationali si internationali, organizatii
ale societatii civile, asociatii de afaceri,
filantropi si retele transguvernamenta-
le, precum regimul de vize Benelux sau
Comitetul de la Basel pentru suprave-
gherea bancara joaca, de asemenea, un
rol important in desfasurarea relatiilor
internationale.

Acesti actori si organizatii au retele
diplomatice importante care operea-
za atat in interiorul, cat si in afara sis-
temului diplomatic traditional. in cele
din urma, diplomatia primeste o forma
noua — netraditionala, care s-a rami-
ficat intr-o conduita multilaterala in
care actorii statali negociaza in mod
egal cu actorii non-statali recunoscand
capacitatile si competentele lor si ii fo-
losesc pe ultimii pentru a valorifica re-
sursele rare si pentru a-si imbunatati
capacitatea de abordare a amenintarilor
transnationale. Diplomatia multilatera-
la ofera posibilitatea unei eficiente mai
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mari, perspective mai diverse si experti-
za mai profunda. Dar ridica, de aseme-
nea, ingrijorari cu privire la legitimitatea
actorilor, avand in vedere ca multi dintre
ei nu sunt alesi si nu sunt usor de supus
controlului democratic sau trasi la ras-
pundere.

Desi despre perspectivele, eficienta
si beneficiile unor atare perspective
de conduita a diplomatiei se poate de
discutat mult, la fel, ca si despre locul
si rolul care i se aloca statului la masa
internationalda, pentru a gasi unele
exemple care justifica starea lucrurilor
descrise, nu este necesar sa ne apro-
fundam in analele istoriei, ci este destul
sa ne adresam acelor demersuri care au
intreprins diferiti actori in sensul gesti-

ondrii pandemiei COVID-19. Asadar,
Organizatia Mondiala a Sanatatii,
Banca Mondiala, Fondul Monetar

International, UE si Centrele Africane
pentru Controlul si Prevenirea Bolilor,
pentru a numi cateva organizatii, au
fost toate angajate in raspunsul la pan-
demie. Cu toate acestea, autoritatea
acestor organisme interguvernamen-
tale este atat ingustad, cat si slaba in ra-
port cu autoritatile nationale, asa cum
a aratat UE, in timp ce autoritatea gu-
vernelor nationale, la randul sdu, este
uneori slaba in raport cu entitatile loca-
le. Numai in Statele Unite, peste 2.684
de organe guvernamentale de stat si
locale au responsabilitati in domeniu
sanatatii publice. Numai in scopul ges-
tionarii efectelor pandemiei, diplomati,
birocrati si profesionisti din domeniul
sanatatii colaboreaza cu ONG-uri, banci
centrale, filantropii, cum ar fi Fundatia
Gates, companiile farmaceutice, pro-
ducatorii de echipamente medicale si



internationale si integrare europeana

coalitii precum alianta pentru vaccin
Gavi si COVAX, initiativa internationala
pentru distribuirea vaccinurilor.

O alta, nu mai putin de importanta,
schimbare in conduita relatiilor diplo-
matice rezulta din multiplexarea pro-
vocarilor cu care s-a ciocnit omenirea
la inceputul noului mileniu. insusi feno-
menul globalizarii a devenit o cauza a
problemelor, favorizand atat progrese-
le remarcabile in domeniul economic,
cultural si social, accesul neingradit la
informatii, cat si competitia acerba pen-
tru putere, lupta pentru resurse si piete
de desfacere, presiunea politica, violen-
ta, terorismul, criminalitatea, dezvolta-
rea sistemelor de arme de distrugere in
masa, schimbarile climatice, pandemiile
si proliferarea fara egal a amenintarilor
tot mai greu de prevazut si controlat.
Acestea sunt probleme care prin natura
lor nu respecta granitele, intrucat oame-
nii, bunurile si informatia calatoresc in
jurul lumii mai repede decat oricand. in
contextul acestor evolutii, statul, practic
isi pierde controlul asupra domeniilor
cum ar fi comunicatii si economie si isi
pastreaza doar monopolul asupra utili-
zarii legitime a fortei [3, p. 5.

Cu alte cuvinte, se produce estom-
parea granitelor intre relatiile interne
si externe. lar, disparitia distinctiei din-
tre problemele interne ce apartineau
domeniului suveranitatii fiecarui stat si
problemele externe, duce la solutiona-
rea acestora intr-un cadru international
institutionalizat, ce pana la urma aplica
eforturile comune a diplomatilor. Astfel,
in silinta solutionarii unui spectru foarte
vast de problemele agenda diplomatica
devine din ce in ce mai lunga si diver-
sificata. Proiectul postbelic de relansare
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a ordinii economice internationale, la
baza caruia au stat ,liberalismul incor-
porat” si constituirea unei arhitecturi
institutionale capabile sa ofere prospe-
ritatea si stabilitatea ordinii economi-
ce mondiale s-a materializat prin asa-
numitul sistem Bretton Woods, care a
dus la crearea marilor institutii economi-
ce internationale: FMI; Banca Mondiala
(numita initial Banca Internationala pen-
tru Reconstructie si Dezvoltare); si Acor-
dul general privind tarifele si comertul
(GATT), care a devenit ulterior OMC. In
acelasi timp, proiectul de reconstructie
a Europei a generat un proces de apro-
fundare a integrarii europene. Tratatul
de la Roma, semnat in 1957, a stabilit
Comunitatea Economica Europeana si
alte organizatii regionale ca precursori
ai Uniunii Europene (UE). (Phillips, 2017,
p. 232). In urma acestor progrese si da-
torita inceputului globalizarii pietelor fi-
nanciare startul careia a marcat sfarsitul
Epocii de Aur (1971), comertul si investi-
tiile interstatale au cunoscut o dezvolta-
re fara precedent generand dezvoltare
tehnologica si economica.

Deschiderea la circulatia marfurilor, a
serviciilor, a persoanelor si a capitalurilor
afavorizat cresterea economica, compe-
titivitatea si bunastarea consumatorilor
in diferite state si regiuni, mai ales in sta-
te ,autorii” globalizarii. Evenimentele si
experientele ce au urmat in continuare,
pe de o parte au sporit integrare econo-
mica a lumii (destramarea URSS (1991),
Semnarea Tratatului de la Maastricht
(1992)), iar pe de alta parte au stagnat-
o (Criza financiara globala (2008-2009),
Criza datoriilor din sudul UE, Criza
refugiatilor din UE, BREXIT). In cele din
urma, greutatea si influenta relativa de-
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vin redistribuite din Vest si Nord catre
Est si Sud. Lucru ce a semnalat despre
emergenta noilor puteri. Desigur, luand
in considerare evolutiile recente, putem
constata ca in ziua de astazi SUA si China
raman a fi jucatori cheie in politica glo-
bala. Germania si Franta, de asemenea,
au roluri importante, in timp ce servesc
drept motor dublu al Uniunii Europene.
Se observa ca in ultimele decenii Japo-
nia, Regatul Unit si Rusia au unele pro-
bleme, dar sunt inca forte care trebuie
luate in calcul. Lor li se alatura India, Tur-
cia, Africa de Sud, Nigeria, Brazilia, Core-
ea de Sud, Arabia Saudita si Indonezia,
fiecare fiind deja o putere regionala.
Astfel, se observa ca intr-o lume globa-
lizata puterea si influenta internationala
devin foarte dispersate geografic, in
timp ce interesele si viziunile celor care
au in posesia sa putere si influenta sunt,
uneori, situati in poli diametral opuse.
Aceste evolutii au implicatii profunde
pentru conduita diplomatiei tuturor sta-
telor suverane, deoarece in asemenea
conditii concurenta acerba iar interese-
le devin greu aliniabile. in domenii pre-
cum comertul, investitiile si protectia
mediului gasirea consensului in proce-
sul de negociere deja a devenit difici-
|a. Se atesta ca perioadele asociate cu
emergenta noilor puteri sunt dificile si
periculoase, iar reechilibrare sistemica
intre puterile noi si cele consolidate ra-
reori este realizata fara un razboi. Sta-
tele puternice vor cauta in mod natural
sa conteste statu quo-ul si sa revizuiasca
normele dominante ale sistemului pen-
tru a reflecta propriile interese si pro-
priile valori. Puterile consolidate vor fi
tentate sa-si foloseasca puterea pentru
a bloca aparitia noilor state puternice
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sau revizioniste, inclusiv prin utilizarea
fortei militare.

in lumea contemporana, extrem de
independenta costurile unui eventu-
al razboi depasesc cu mult castigurile
potentiale. Intr-adevar, costurile razbo-
iului pot fi atat de mari incat sugereaza
ca statele nu trebuie doar sa evite con-
flictele armate ca mod implicit de ajus-
tare a statutuluilor, dar si, din contra, tre-
buie sa aprofundeze colaborarea pentru
remedierea problemelor legate de secu-
ritate. Lumea globalizata, interdepen-
denta, care a permis mai multor jucatori
de pe arena globala sa aiba acces la teh-
nologiile distructive, marcheaza o trans-
formare fundamentala in diplomatia
statelor puternice, cu implicatii directe
pentru diplomatia tuturor celorlalti ac-
tori din societatea internationala. Astfel,
tema asigurarii securitatii nationale si
colective este de o actualitate deose-
bitd pentru diplomatia secolului XXI. in
timp ce in unele regiuni si tari globali-
zarea a favorizat dezvoltarea econo-
mica asigurandu-i astfel prosperitatea
si stabilitate, alte regiuni si state au
cunoscut distributia inegala a benefi-
ciilor. Sporirea inegalitatilor economi-
ce a determinat cresterea criminalitatii
transnationale si a terorismului, intensi-
ficarea activitatilor antisociale generate
de cresterea fluxurilor de oameni, bu-
nuri si informatii, precum si a coruptiei.

Astfel, in ciuda opiniilor sustinatorilor
globalizarii ca procesul nu se traduce
decat intr-o manifestare a progresu-
lui, devine evident ca globalizarea are
destule minusuri ce se concretizeaza
in reale dezavantaje in tarile sarace sau
in curs de dezvoltare. Prosperitatea si
cresterea economica la scara mondiala
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devin obiective iluzorii, in conditiile in
care castigurile sunt concentrate, nici-
decum impartite, iar sdracia continua
sa aibd dimensiuni considerabile. Tn
asemenea circumstante devine impe-
rativa implicatia retelelor diplomatice in
asigurarea cresterii economice si inte-
grarea continua a tarilor si a regiunilor
slab dezvoltate in economia mondiala,
pentru a si asigura locul in comunitatea
tarilor prospere.

O alta evolutie ce reiese din
distributia inegala a beneficiilor globa-
lizarii si completeaza agenda probleme-
lor cu care se confrunta diplomatia este
migratia. Migratia, ofera o perspectiva
fascinanta asupra dinamicii inegalitatii
in economia globala. Desigur, migratia
nu este un fenomen nou, ea a sprijinit
istoria umanitatii. Dar ceea ce este nou
intr-o lume globalizata asta ca fluxurile
de migratie sunt cu adevarat ,globale”.
Cauzele migratiei pot fi diverse - de la
cele economice la cele sociale si politice.
Oamenii pdrasesc o zona fie in cautarea
unor oportunitati de dezvoltare si unui
nivel socio-economic mai bun, fie se re-
fugiaza in alta zona in urma unor cala-
mitati sau dezastre, razboaie, persecutii
religioase sau politice. [5, p. 5-6]

Realitatile devin si mai precare atunci
cindmergevorbadesprevulnerabilitatile
particulare a migrantilor din diferite tari.
Deseori migrnatii sunt privati de drep-
turi de a se angaja in actiuni politice re-
feritor la stabilirea conditiilor de munca
sau de salarizare. Legislatia interna a sta-
telor primitoare, adesea restrictioneaza
accesul lucratorilor migranti la protectia
munci si nu-i oferd posibilitatea alegerii
conditiilor de munca satisfacatoare. De
asemenea, aceste legi pot oferi angaja-
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torilor mecanisme pentru manipularea
lucratorilor, in special daca acestia sunt
nedocumentati. Analiza mai profunda a
migratiei releva faptul ca migratia este
nu doar rezultatul globalizarii, ci ca ea
insasi este un motor al globalizarii. Acest
lucru nu este legat exclusiv de modela-
rea unei forte de munca globale sau de
furnizarea unor ,talente” catre anumi-
te industrii. Migratia are, de asemenea,
implicatii importante pentru economia
globala, deoarece cresterea mobilitatii
fortei de munca este asociata cu fluxuri
masive de bani prin sistemele financia-
re globale si nationale. Unele tari sunt
foarte dependente de transferurile
banesti pe care emigrantii le efectuea-
za pentru a trimite banii acasa familii-
lor lor. Conform datelor Bancii Mondiale
pentru 2020, remitentele catre Haiti, de
exemplu, au ajuns la 38,2% din PIB; pen-
tru Nepal, cifra a fost de 22,6%, pentru
Tadjikistan, de 26,2%, iar pentru Repu-
blica Moldova a atins cifra de 15,1% [7].

in concluzie, putem afirma ca migratia
este o problema serioasa a tarilor pri-
mitoare si cere eforturi majore ale
guvernantilor pentru a face fata situatiei
dificile cauzate de imigratia masiva. Pe
de alta parte aceasta a devenit o provo-
care diplomatica la nivel international.
Avand in vedere ca unul dintre obiec-
tivele diplomatiei este protejarea drep-
turilor si intereselor cetatenilor potrivit
practicii internationale si in limitele
admise de normele si principiile drep-
tului international, devine imperativ
rolul serviciului diplomatic in acordarea
asistentei necesare emigrantilor si spri-
jinirea acestora in solutionarea proble-
melor cu care se confrunta. Odata cu
sfarsitul razboiului rece s-a observat ca
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numarul conflictelor armate a scazut.
Totodatad, se atesta ca natura conflicte-
lor noi s-a schimbat in sine, majoritatea
fiind, mai degraba, lupte interne pentru
putere, dominatie si resurse, decat con-
fruntariinterstatale militarizate [6, p.12].
Liniile de demarcatie, daca exista, sunt
din ce in ce mai fluide si schimbatoare,
decat delimitate teritorial si static. Linia
dintre razboi ca act politic si criminalita-
tea organizata a devenit din cein ce mai
estompata. Chiar si majoritatea conflic-
telor ,interne” au elemente regionale si
transnationale. Rezultatul net este ca
populatia civila se afla acum in prima
linie a luptelor moderne. Problemele
legate de ajutorul si a protectia civililor
care risca moarte sau sunt stramutati
din cauza conflictelor armate sunt de
o importanta majora. Diplomatii sunt
judecati reiesind din succese obtinute
in infaptuirea responsabilitatii de a
proteja concetatenii sdi. Multiplicarea
conflictelor interne mereu este insotita
de inrautatirea abuzurilor asupra drep-
turilor omului. Extinderea paralela a
acoperirii si domeniului de aplicare
al dreptului international umanitar si
cresterea institutiilor interne, regiona-
le, internationale si neguvernamentale
care promoveaza, monitorizeaza si apli-
ca drepturile omului in conformitate cu
prevederile Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului din 1948 si dreptul
international umanitar au generat sar-
cini si provocari suplimentare pentru
diplomatie. Cresterea constiintei uma-
ne cu privire la problemele ecologice,
nevoia de a folosi rational resursele na-
turale si de a asigura sustenabilitatea
ecosistemelor s-a materializat intr-o
miscare sociala care a contribuit foarte
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mult la ecologizarea agendei diploma-
tice. Conceptul de,dezvoltare durabila”
care desemneaza totalitatea formelor
si metodelor de dezvoltare socio-eco-
nomica si care se axeaza in primul rand
pe asigurarea unui echilibru intre as-
pectele sociale, economice si ecologice
si elementele capitalului natural a sim-
bolizat emergenta normelor noi insa
modalitatile de operationalizare a con-
ceptului in politica concreta si practica
reala raman intens controversate si,
prin urmare, devin o provocare diplo-
matica majora [4].

Nimic nu ilustreaza acest lucru mai
bine decat schimbarile climatice. Exis-
ta un consens substantial in randul oa-
menilor de stiinta ca rata schimbarilor
climatice determinata de activitatea
umana depdseste semnificativ ratele
naturale ale schimbarii. Viteza si canti-
tatea incalzirii globale este determina-
ta de cresterea gazelor cu efect de sera,
ce larandul sau determina cresterea ni-
velului marii. Dar exista un dezacord cu
privire la rolul exact si potentialul rela-
tiv a cauzelor naturale, ciclice si umane
ale incalzirii globale; despre costurile,
amploarea, calendarul si distributia
consecintelor daunatoare; despre
urgenta, costurile si beneficiile cailor de
actiune in scopul atenuarii si adaptarii;
la fel ca si despre costuri si beneficii
nete ale diferitor linii de actiune pentru
abordarea problemelor ecologice cu
care se confrunta astazi omenirea.

O alta problema, care si-a lasat am-
prentele in agenda diplomatilor de-
riva din calatoriile si contactele mai
frecvente intre oameni din diferite
tari si continente. Aceste calatorii sunt
insotite de riscul unor pandemii la ni-



internationale si integrare europeana 81

vel mondial, cum ar fi HIV/SIDA, gripa
aviara, SARS, etc. Aceste riscuri creea-
za presiuni asupra guvernelor si so-
licita o abordare colectiva pentru ar-
monizarea mecanismelor nationale si
internationale de supraveghere si de
raspuns la situatii de urgenta. Acest lu-
Cru necesita, de asemenea, colectarea
centralizata a datelor, precum si stan-
dardizarea masurilor. Cat de relevante
sunt aceste masuri intr-o lume globa-
lizata ne arata evenimentele provocate
de virusul SARS/COV-19. Totusi cea mai
dramatica schimbare a lumii globali-
zate cu implicatii substantiale asupra
diplomatiei este progresul tehnologic
si mai ales dezvoltarea tehnologiilor
informationale si comunicatiilor (IT).
Pentru a intelege cat de controversate
sunt efectele progresului tehnologic
este destul sa ne aducem aminte ca ma-
joritatea amenintarilor si provocarilor
care pun in pericol viata de pe planeta
- schimbarile climatice, lipsa resurselor,
sandtatea publica - suntinradacinate in
stiinta si sunt conduse de tehnologie.
Desi progresul tehnologic poate oferi
instrumente care contribuie material
la realizarea securitatii si dezvoltarii,
de exemplu prin exploatarea tehno-
logiilor avansate in agronomie, tot el
poate da nastere armelor de distruge-
re in masa, producerii catastrofelor la
intreprinderile de energie atomica sau
reprimarii drepturilor si a libertatilor ci-
vile a omului.

Cand vine vorba de diplomatie con-
temporand, pe langa functia sa cheie
de motor al globalizarii, IT joaca rolul
unei sabii puternice, cu doua taisuri.
Poate oferi solutii la unele dintre cele
mai enervante probleme din lume,

chiar dacé creeaza altele noi. In pofi-
da naturii conservatoare a diplomatiei
traditionale, aceasta intotdeauna s-a
straduit sa se adapteze schimbari-
lor din lumea inconjuratoare. Astfel,
diplomatia a reusit sa imbratiseze acel
,neconventionalul” pe care il vedea in
tehnologiile informationale. Sunt ple-
cate zilele cand Thomas Jefferson spu-
nea: Votul e plecat deja de doi ani, nu
am primit nicio stire de la ambasadorul
nostru in Spania. Daca nu vine nimic de
la el anul acesta, va trebui sa i scriem
o scrisoare”. Era informatiilor excesiv
de abundente, calatoriilor usoare si co-
municari instantanee a usurat in multe
privinte rutina diplomatica: a asigu-
rat comunicare directa cu autoritatea
trimitatoare; a oferit diplomatilor acce-
sul la sursele de informatie; a incura-
jat angajarea tot mai activa a actorilor
non-statali in dialog continuu; a favo-
rizat aparitia numarului tot mai mare
de reuniuni la nivel inalt inclusiv cele
organizate in spatiul cibernetic; a in-
lesnit implicarea personala si continua
a liderilor si ministrilor in desfasurarea
diplomatiei de zi cu zi, etc.. Totodata, se
observa ca Ministerele de externe si mi-
siunile diplomatice, de cele mai multe
ori, intretin site-uri web. Unele duc blo-
guri, altele ofera o varietate de fluxuri
RSS. Un numar din ce in ce mai mare se
indreapta catre platformele populare
de socializare, cerandu-le vizitatorilor
sa le urmareasca pe Twitter sau Tumbilr,
sa se alature grupului lor de Facebook
sau sa le vada pe YouTube sau Flickr. Cu
alte cuvinte, diplomatia ca instrument
de infaptuire a politicii externe nu a ezi-
tat sa valorifice acele oportunitati ce i-a
oferit era tehnologiilor informationale.
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Cu toate acestea, progresul teh-
nologic uneori vine si in detrimentul
diplomatiei. Pentru a justifica aceasta
observatie este destul sa ne aducem
aminte de cazul produs in 2010 cand
continutul a peste 250.000 de rapoarte
diplomatice clasificate de origine ame-
ricand a fost prezentat publicului atat in
regim online cit si in varianta tiparita de
catre site-ul web WikiLeaks, fondat de
Julian Assange [2].

Implicatiile asociate cu aceastd aven-
tura vor avea consecintele durabile pen-
tru diplomatia traditionala americana si
ilustreaza perfect progresul tehnologic
in calitate de sabie cu doua taisuri. Teh-
nologiile care faciliteaza comunicatiile
diplomatice moderne au facut posibila
si duplicarea neautorizata si disemina-
rea lor in masa. Avand in vedere pagube
pe care le poate produce relatiilor di-
plomatice devine evident ca diplomatii
trebuie sa faca fata tuturor, de la atacuri
cibernetice asupra infrastructurii pana
la dezvaluirea masiva a comunicarilor
lor confidentiale. Aceasta, in cele din
urma, devine o noua politicd mondi-
ala in domeniul careia diplomatii inca
au putina experienta. In multe privinte,
episodul Wikileaks este doar varful ais-
bergului schimbarilor care au afectat
teoria si practica diplomatiei in ultime-
le trei decenii. Ciclul de stiri de 24 de
ore, care s-a hascut odata cu lansarea
Cable News Network pun actiunea gu-
vernamentala sub controlul constant a
publicului. In acelasi timp, social media
au dovedit a fi un instrument eficient
care este in stare sa modeleze opinia
publicului in favoarea sau in defavoarea
politicii propulsate de stat. Asa cum s-a
produs in cazul Razboiului din Vietnam
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- primul razboi transmis vreodata la te-
levizor sau in cazul interventiei militare
,Furtuna in desert” in timpul celui de-al
doilea razboi din Golful Persic - rezulta-
tul PR exercitiului al companiei Hill and
Knowltown. Acest lucru sugereaza ne-
voia de expertiza si analiza profunda a
informatiilor ce sunt livrate prin social
media. In loc si adune doar informatii,
diplomatia trebuie sa le ,distileze” in
mod util si competent.

O alta implicatie asupra diplomatiei
deriva din transmiterile din ce in ce mai
rapide a informatiilor intre ambasade
din strdinatate si ministere de exter-
ne si timpul din ce in ce mai redus ce
se aloca pentru raspuns la un incident.
in consecintd, aceasta rapiditate pune
o povara din ce in ce mai mare asupra
persoanelor care actioneaza in varful
unei ierarhii si in pozitii in care se elabo-
reaza propuneri de decizie. Aceasta sar-
cina poate fi cuantificata in perioada de
timp disponibila pentru primirea unei
informatii si consultarea ulterioara des-
pre aceasta: cu cat este mai putin timp,
cu atat este mai mare presiunea asupra
factorului de decizie. Datorita accelerarii
transmiterii informatiilor, doar o gama
limitata de probleme ating nivelul celor
care iau decizii responsabile. Prin ur-
mare, exista un risc mai mare de luare
a unor decizii gresite, nu datorita unei
intelegeri eronate a faptelor cunoscute
(un risc intotdeauna persista avand in
vedere imperfectiunea si incompletitu-
dinea cunostintelor umane), ci pentru
ca timpul este limitat pentru prelucrarea
informatiilor si dezvoltarea mai multor
cursuri posibile de actiune. Acest lucru
poate cauza incoerenta si ineficacitate
in proiectia internationala a unei tari.
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Pentru a generaliza toate
informatiile cu privire la implicatiile
globalizarii asupra diplomatiei, putem
cu siguranta sustine ca diplomatia, in
ceea ce priveste practica sa, pare ca si-a
pierdut o parte din exceptionalismul
sau, Tn sensul ca trebuie sa concureze
si sa interactioneze cu o dinamica mult
mai larga de actori, sa se preocupe de
0 gama larga a problemelor emergen-
te, sa se comporte intr-un mod mai
sensibil la timp si sa fie aplicata cu o
mai mare orientare tehnica. Desi si-a
schimbat forma pentru a gazdui noi
actori, preocupari si tehnologie, func-
tiile de baza ale diplomatiei raman ne-
schimbate. Conform Conventiei de la
Viena in 1961 pentru drept diplomatic,

diplomatia are cinci functii principale:
reprezentare bilaterald; protejarea inte-
reselor si conationalilor conform legilor
internationale; negociere; primirea,
analizarea informatiilor din teritoriu si
raportarea catre statul trimitator; dez-
voltarea relatiilor de prietenie, cultura-
le, economice si stiintifice intre statul
acreditant si statul-gazda.

in aceasta privinta, diplomatia ra-
mane o meserie de moda veche. Este
adevadrat cd, odata cu globalizarea si
interdependenta, toata lumea este
fortata sa fie din cand in cand un di-
plomat, dar intermedierea unui cadru
de profesionisti ramane un instrument
esential pentru desfasurarea relatiilor
externe a oricarei tari.
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