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SUMMARY

The Republic of Moldova passes through a continuous process to identify its
place and role within the regional geopolitical context, i.e. its geopolitical status.
It strives to fix its own objectives based on the need to ensure vital national

interests. The Republic of Moldova is also important for the West (NATO and EU)

~ Republica Moldova este un stat nou,
. aparut pe scena Europei, aflata in plina
" schimbare din 1989. Un spatiu de
. confluentd istorica intre mai multe zone
¢ geopolitice, Republica Moldova
contemporand se afld in ciutarea propriei
¢ identitati. Fara indoiald, ca viitorul sau, incd
. incert, rezida in capacitatea de a defini un
. proiect viabil §i de a-gi diversifica relatiile
- politice i economice externe, adicd de a
se include in retelele de schimburi
continentale in proces de reorganizare.
Complexitatea sarcinii derivi, fard indoiala,
. g1 din faptul c& vecinii sai imediati se afla
. ei insisi intr-un proces de transformari
profunde: democratizarea i reforma
: economicd, in sfirgit angajata la sud,
. consolidarea suveranitatii nationale lanord.
E Ea tine, de asemenea, de faptul ci acest
: tindr stat este pufin cunoscut $i urmeazi
incd sa-5i ocupe locul pe harta lumii.
Euforia general3 care a marcat sfirgitul
Lrizboiului rece” n-a durat prea mult. in

[R—

- and for Russia from the geostrategical point of view, because it is an element of
a larger geostrategical scheme, whose center is situated in the Black Sea area.
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acceptia lui V. Cibotaru, numairul
conflictelor armate $i al rdzboaielor a
crescut la sfirgitul sec. XX. Europa de Est
si de Sud-Est tinde s3 devina un loc tot
mai nesigur pentru unele state mici. Temerile
de instabilitate i insecuritate la care se
consideri a fi permanentexpuse provoaca
0 “schizofrenie” generatoare de politici
externe confuze §i riscante, care vor erija
aceste tiri la statutul de factori corosivi ai
afacerilor politice europene. Chiar aderind
la 28 iunie 2001, la Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est (in prezent
Consiliul Regional de Cooperare, instituit
la 27.02.2008 - p.a.), Republica Moldova
mai continud nefericita sa prestatie de
furnizor de instabilitate $i incertitudine
intr-c zond care comporti riscuri destul
de grave [1].

Concomitent cu progresul general al
stiintei si tehnicii, s-a schimbat esenfa
pericolelor la care sint expuse statele mici
si modalititile de prevenire $i reactie la



ele. Razboiul, in varianta sa clasic, devine
un fenomen tot mai rar. El nu mai este
purtat in spatiul real, ci mai degraba in cel
diplomatic $i economic, precum si in
hiperspatiul calculatoarelor, al mijloacelor
moderne de telecomunicatii si al sistemelor
cosmice de informatii. “Retrorazboiul” este
inlocuit de “postrazboi”, termen tot mai
frecvent folosit de polemeologi pentru a
desemna schimbirile calitative importante.

Potrivit aceluiagi autor, atit pentru statele
mici, cit si pentru marile puteri, dimensijunea
militard a securitdtii tot mai mult este
devansata ca importanta si actualitate de
componentele sale politica, economica,
ecologica si informationala. Cadrul spe-
cific in care s-a conturat pe harta Europei
Republica Moldova si-a lasat amprenta
asupra viziunilor privind securitatea
nationald si primordialitatea revine
securitatii energetice. in mod firesc, pe
termen scurt, acest aspect poate fi chiar
mai important ca cel militar sau politic, cel
putin, atita timp cit de furnizarea agentului
termic §i al curentului electric depinde
independenta politica a tarii si stabilitatea
societatii moldovenesti {2].

Doud aspecte conceptuale sint extrem
de importante: securitate pentru cine si
contra cui? - considerd O. Serebrian.
Definirea ambigua a unor notiuni implica
difuzia rationamentelor si face imposibila
analiza judicioasa a securitfii unui stat.
Din cauza unui fenomen mai rar intilnit pe
harta politicd contemporana a lumii,
analistul se confrunta cu anumite dificultai
in studierea cazului Republicii Moldova.
Este vorba de un fel de ilegalitate si de
dedublare a acestui stat, cum poate fi
considerat si cazul unor tari ca Austria sau
Cipru. Existenta Romidniei, de la care
Imperiul Rus a anexat fortat Basarabia,

de la bun inceput punea sub semnul
intrebarii legalitatea independentei
Republicii Moldova. in plus “ca §i in Aus-
tria sau Cipru, notiunea de nationalist nu

se suprapune cu cea de patriot, or nationalist °
in cazul moldovenilor inseamna nationalism

romanesc i antipatriotism moldovenesc.
Statele in care notiunile de patriotism gi
nationalism sint antagoniste, sub aspect
geopolitic sint nigte produse efemere, orice
mare cataclism geopolitic punindu-le la
incercare existenta”. Acest fenomen a
polarizat categoric  societatea
moldoveneasca si acum este unul din
factorii determinanti ai complexitatii
problemei securitatii Republicii Moldova,

Intr-adevar, vorbim de securitatea Moldovei |
ca stat independent sau de securitatea unei |

societdti, pentru care reintoarcerea la
Romadnia ar putea fi aspiratia majora.

Aceste doua abordari sint dacd nu opuse, ¢

atunci, cel pufin, diferite. Securitatea
Moldovei ca stat independent consta in

mentinerea independentei politice externe, |

a suveranitatii si a integritatii teritoriale,

Or, unirea cu Romadnia ar insemna *

afectarea acestora. Indiferent de varianta
aleasa, promovarea lor atrage imediat critici
vehemente, fie din partea unionistilor, fie
din partea celor care pledeaza pentru
independenta politicd a Republicii Moldova.
»Pericolul” reintregirii celor doua {fari a
provocat in 1990 secesiunea transnistreana
si gAgauza, desi anume acest scenariu este
considerat de experti de la ,,Political Risk
Services” cu cele mai mari avantaje
economice §i politice pentru Republica
Moldoval3]. Pe de alta parte, focalizarea
preponderentd, permanenta (deseori, i
exagerata) a societatii asupra problemelor
identitatii nationale sau celor lingvistice are
si alte scopuri: oo il Societatile
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postcomuniste, identificarea etnica sau
nationali este, inainte de toate, un mod de
a defini comunitatea celor nevinovati si
a-i identifica pe cei vinovati, responsabili
de ,,problemele noastre” [4].
Problemele speciale legate de
securitatea statelor mici au inceput sa fie
studiate incd in anii 50-60 ai sec. XX de
citre A. Fox, R, Rothstein si D. Vital -
pentru a mentiona doar o parte din marii
inaintagi. Acegtia gi-au consacrat lucririle
fimdamentarii ideii ca “statele mici sint ceva
mai mult decit marile puteri cu literAmica”,
sustine E. J. Hobsbawm [5]. Relativ curind,
au aparut unele reactii contra utilitatii
metodologice a notiunii de stat mic si de
securitate a statulni mic, considerindu-se

¢ ea era lipsitd de o valoare teoretica gi

¢ analitica distincta de cea fumizata de teoria
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securitdtii marilor puteri. Dupi

. dezmembrarea Unjunii Sovietice si a
. Tugoslaviei, sistemul international “s-a
¢ imbogatit” cu mai multe noi state
. independente in Europa de Est si de Sud-

. Est, din care cauza studiile referitoare la

securitatea si importan{a statelor mici au

revenit in actualitate si sint deosebit de
. captivante, mai ales datoritd reducerii

importantei inegalitatii de forta.
In opinia noastra, in majoritatea cazurilor,

; notiunea de stat mic nu poate fi definita

neconditionat, nici din punct de vedere
demografic, nici teritorial. Un stat poate fi
considerat mic doar in comparatie cu altul.

. De exemplu, Roménia este un stat mic in
. comparatie cu Rusia, dar este o putere

mare fati de Republica Moldova. Conteaza

- nu dimensiunile statelor, ci natura relatiilor.
: Mai mult ca atit, Republica Moldova (cu
! o suprafata de 33800 km? si o populatie

de 4330 mii loc.), conform datelor
recensamintului din 1989, este in pozitie
de inferjoritate fati de Israel (21000 km?,

5100 mit loc.). Chiar daca din punctul de
vedere al suprafetei i al populatiei aceste
tari sint similare, prima nu poate controla
separatismul in regiunea sa estic, in timp
ce a doua lupta cu intreaga lume arabi.

Casiin cazul oricarui alt stat mic, analiza
problemelor legate de securitatea Republicii
Moldova nu poate fi inscrisa in cadrul unui
model metodologic universal, O serie de
factori gi de variabile specifice ii confera
particularitati deosebite. Astfel a fost
adoptata la 22 mai 2008, noua Conceptie
a Securitdtii Nationale care a fost
determinati de schimbérile pe plan national
si international, care au epuizat efectele
juridice ale vechii Conceptii, adoptate in
1995, Documentul stabileste statutul de
nentralitate permanenta al Republicii
Moldova, ceea ce presupune ¢i tara
noastri nu este parte i nici nu va in-
tra in blocuri militare, nu va participa
la actinni militare $i nu va admite
prezenta pe teritoriul siin a unor trupe
militare i armamente striine, statutunl
de neutralitate permanenti este
principiul de bazi si piatra de temelie
a Conceptului Securititii Nationale,
astfel tot sistemul de securitate
nationala si toate actinnile Republicii
Moldova indreptate spre asignrarea
securititii nationale vor fi bazate pe
acest principin. Adoptarea documentului
constituie, de altfel, si un obiectiv prevazut
de Planul Individual de Actiuni din cadrul
Parteneriatului RM — NATO.

De asemenea, in opinianoastra, statutul
de neutralitate permanenta este inactual
pentru Republica Moldova. Perceput de
elita politica de la Chisiniu ca un mecanism
de evacuare a trupelor militare ale
Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii
Moldova, acesta nu a realizat rezultate
palpabile. Totodata, acest statut, avind si



rolul de ancorare a Republicii Moldova in
sfera de influenta a Federatiei Ruse, fapt
ce nu este negat de autoritatile centrale
de la Moscova. O eventuald asigurare
modernizata gi eficienta a securitatii
Republicii Moldova poate fi materializata
doar prin consolidarea relatiilor cu NATO
si, ulterior, dobindirea statutului de stat
membru, care va justifica modificarea
normei constitutionale. Un asemenea
scenariu este posibil doar in cazul bunelor
relatii dintre NATO si Federatia Rusa ce
pot fi stabilite in baza identificarii
obiectivelor, prioritatilor §i imperativelor
comune pe arena mondiala.

Acest subiect este abordat pe larg atit
in cercurile academice, cit §i in societatea
civila. in acceptia lui V. Lupan, statutul de
neutralitate presupune §i anumite
responsabilitati. Una dintre responsabilitatile
centrale ale unui stat neutru este ca acesta
nu poate fi doar un corsumator de securitate,
statutul de neutralitate a insemnat istoric
ci statul in cauza a furnizat mai multa
securitate decit statele beligerante [6].
Potrivit lui D. Dungaciu, problema
neutralitatii Republicii Moldova exista, de
vreme ce ,de fiecare datd cind un mo-
ment de criza geopolitica apare in regiune,
la Chigin&u incepe si se vorbeasca despre
~heutralitatea” Republicii Moldova”. in
situatia in care ,,ocupatia militara trebuia
sa poarte un nume, i s-a dat numele de
neutralitate”, cici, spre deosebire de
Elvetia, Austria sau Finlanda,  neutralitatea
Republicii Moldova este consecinta unei
infringeri, nu a unei decizii libere”, pentru
ci ,neutralitatea Republicii Moldova este
rationalizarea unei stiri de fapt, adica o
tentativa de a explica, a defini ulterior un
fapt petrecut peste capacitatea de control
a Chisinaului” [7]. Potrivit lui A. Racz, desi
Conceptia securitatii nationale a Republicii

Moldova, deja in vigoare, prevede
neutralitatea permanenta a tirii, care ar fi
o optiune doar atita vreme, cit o tard ar fi
in stare si-gi asigure securitatea militara
laun pret rezonabil [8]. J. Bugajski sustine
ca neutralitatea statelor pe parcursul

confruntérii dintre Vest gi Est din perioada |
Lrazboiului rece” nu mai emite un semnal

de independent si libertate in actiuni.
Aceasta presupune o vulnerabilitate

deosebita fatd de presiunile exercitate de |

Federatia Rusa, infiltrarea ameninfatoare
a serviciilor secrete ruse, a grupérilor
economice si mafiote §i o indepartare de
proiectele europene §i transatlantice. Drept
rezultat, neutralitatea presupune izolare i
pierderea suveranitafii [9]. Supozitia
precum ci, in conditiile geopolitice actuale,

neutralitatea nu asigura securitatea statului -

la parametri inalti, este sustinuti de G.
Istvan. Potrivit expertului, neutralitatea nu
mai ¢ perceputd ca un concept valid §i
aplicabil, care ar totaliza interesele unei

natiuni intr-o lume in care competifia

ideologica arazboiului rece a luat sfirsit.
Europa era redefinita astizi in termeni
politici, iar securitatea internationala si
relatiile economice au devenit atit de
complexe, incit izolarea de aceste sisteme
existente a devenit un lux de nepermis, ori
chiar imposibil de atins fara ca statele
sé-gi piarda elemente vitale pentru propria
lor existentd, inclusiv suveranitatea ori
cetatenii [10]. I. Mastac exprimi opinia
ca statutul de neutralitate permanenta
prevede abfinerea {arii de la aderarea la
blocuri sau aliante militare. Totodata,
fiecare stat - si mic, i mare - poartd o
anumitd responsabilitate privitor la
mentinerea stabilitatii §i securitatii, atit
proprii, cit i regionale, internationale etc.
[11].

in conceptia lui S. P. Huntington, Re-
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publica Moldova este situatd dincolo de
frontierele civilizatiei occidentale, in sfera
influentei traditionale rusesti. Iar “o
extindere NATO limitata doar la tarile care
sint, din punet de vedere istoric, parte a
cregtindtatii occidentale, garanteazi Rusiei
excluderea Serbiei, Bulgariei, Roméniei,
Moldovei, Belarusi i Ucrainei, atita timp,
cit Ucraina va rAmine unitd” [12]. S. P.
Huntington in mod explicit “lasd” Rusiei
dreptul de controlare a teritoriului
considerat de influentd traditionala
ruseascd. in 2007, dupd aderarea Roméniei
$i Bulgariei la Uniunea Europeana,
Federatia Rusa pierde influenta integrald
asupra acestor state, in opinia noastra, in
lumina ultimelor gvenimente din spatiul
balcanic de vest putem prezuma ca Serbia
va deveni, in viitorul apropiat, stat membru
cu drepturi depline al NATO si Uniunii
Europene, dat fiind faptul cé stabilitatea
acestei regiuni i viitorul acestei tan depinde

" in mare masuri de aceste oraganizatii.
. Initiativa lansata la 28 mai 2008 de citre
- Polonia §i Suedia in cadrul Uniunii
: Europene, care a fost sustinuti de membrii
. acestei organizatii, de a constitui un proiect
. “Parteneriatul Estic” care va consolida
: relatiile de vecinatate in baza cooperarii
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| avansate a Uniunii Europene cu Repub-

lica Moldova, Ucraina, Georgia,
Azerbaidjan, Armenia si Belarusi pentru
o eventualad aderare a acestor state la
Uniunea Europeanad, este demna de

- apreciat i implementat, deoarece
. actualmente Republica Moldova nu poate
. aspira mai mult decit la statutul de
- parteneriat privilegiat.

Securitatea unui stat mic poate fi

! abordata din doud perspective:

1. Din perspectiva internd se considera
ca actiunile diplomatice pot determina
nivelul securitatii unvi stat mic. Aceasta

presupune o politica externa foarte activa,
care sd facd din statul mic “o stincé solida
si de neclintit ...in calea curentilor
schimbitori ai relatiilor internationale™,
sustine O, F, Knudsen [13]. Referitor la
acest subiect, Conceptia politicii externe
a Republicii Moldova, chiar dacé este
fundamentata pe nigte principii standarde
§i difuze (nerecurgerea la forta sau la
amenintarea cu forta, reglementarea
diferendelor internationale prin mijloace
pasnice etc.), prevede afirmarea tirii in
calitate de factor stabilizator pe plan re-
gional ca una dintre prioritatile importante
ale politicii externe [14]. Fireste ¢ acest
obiectiv impune o activitate foarte
complexd, independenta si chiar usor
agresiva in politica externa. Insa analiza
evenimentelor internationale, precumsi a
relatiilor bilaterale si multilaterale ale
Republicii Moldova denoti ci ea a fost
uneori exagerat de afectuoasa fata de
Federatia Rusa, ceea ce nu se incadreaza
in declaratiile de orientare europeand a tarii.

In afara de gafele diplomatice,
promovarea politicii externe active este
inhibatd si de controversatul statut de
neutralitate permanentd a Republicii
Moldova, principiu care a §i stat la baza
adoptarii Conceptiel securitatii nationale.
Care ar fl importanta lui pentru stabilitatea
si securitatea Republicii Moldovei?

De fapt, Constitutia din 1994
stipuleazi neutralitatea pentru a face ilegala
dislocarea trupelor rusesti pe teritoriul
Republicii Moldova (contingentul din
Transnistria}. Pini la summit-ul OSCE de
la Istanbul din noiembrie 1999, Rusia s-a
ardtat foarte indiferenta fata de prevederile
constitutionale ale Republicii Moldova,
conditionind retragerea trupelor sale cu
sincronizarea solutionarii conflictului
transnistrean. L.a summit Rusia a garantat



evacuarea trupelor sale, dar nu atit din
afectiune fatd de statutul nostru de
neutralitate, cit pentru a-si compensa
prezenta militard excesivi in Caucazul de
Nord, precum si pentru a nu agrava definitiv
relatiile cu Occidentul de care depinde
financiar. Rusia ar prefera si fie anulat
statutul de neutralitate permanenta al
Republicii Moldova, pentru a-§i indre ptiti
cumva prezenta militara in Transnistria. Pe
de altad parte, aceastid prevedere
constitutionaldda garantii sigure Republicii
Moscova ¢ nu vom putea trece in
“cealaltd tabard™.

2. Adeptii celeilalte teorii considerd ca
doar factorii externi sint pe misura sa
influenteze major securitatea unui stat mic,
fie ca se au in vedere unele procese de
dimensiuni globale sau continentale
(extinderea UE sau a NATOQ), relatiile
dominante intre anumite mari puteri sau
politicile promovate de anumite mari puteri
fati de statele mici. Si daca se intimpla ca
acestea din urmd si supravietuiasci, este
datorita faptului ca indeplinesc (uneori
numai temporar) anumite functii in
aranjamentele de securitate ale marilor
puteri.

Se poate considera ci un factor ex-
tern care va influenta in mod direct
securitatea Republicii Moldova este noua
directie de extindere a Aliantei. La rindul
sdu, directia de extindere depinde de
relatiile intre principalii membyri ai Aliantei
(SUA, Franta, Germania, Italia) si de
pondereafiecaruia in procesul decizional.
Ele s-au angajat intr-o polemicd dura
referitoare la modalitatile de suportare a
costurilor extinderti si la directiile prioritare
de extindere a Aliantei, vizindu-se nu doar
largirea militard propriu-zisi, ci si cea
politicd. Sint puse in joc strategiile si
interesele politice manifestate de Alianta

pe parcursul ultimilor ani, perioadd in care
a crescut importanta sa politica.
Dupi cum s-a mentionat, directia de

extindere este deterininatd de interesele -

acestora de a le promova. Téri ca Franta

si Italia sint de parere c¢d NATO ar trebui

sd-si extinda, in primul rind, flancul sudic, ;

pentru a putea preveni declansarea
conflictelor in aceastd zond. Anume acest
scenariu este de interes major pentru Re-

publica Moldova, beneficiile imediate fiind |
mai mari comparativ cu oricare alti evolutie

posibila a procesului.

0. Sofransky abordeazi in lucrarea
citatd problema situatiet geopolitice a
Republicii Moldova

geoeconomici, Dupa cur se stie, economia
mondiald constd din centre gi periferie
[15]). Centrele sint niste aglomeratii de |

industrie, cercetare §i servicii care
reprezintd zone extinse de bunistare. Trei
astfel de centre, Uniunea Europeani,
Statele Unite si Japonia, s-au situat in

fruntea economiei mondiale, decalajul

dintre centre §i periferie fiind considerabil.
Periferia aprovizioneazi centrele cu materii
prime i forta de munca, iar unele zone
periferice sint in proces de transformare
si apropiere de centre.

in accepfia lui V. Cibotary, intr-o
situatie aparte se gisesc tarile din “zong
gri” —zona tampon intre sisteme politice
antagoniste. Acesteareprezinta spatii domi-
nate de riscuri politico-militare inalte i, pe
acest motiv, evitate de investitorii
internationali. Situarea la 0 dubli periferie,
intre doul centre, mireste disperarea
situatiei unor state [16). In opinia noastra,
in asemenea conjunctur geopolitici Re-
publica Moldova nu poate si se dezvolte
deplin pe toate dimensiunile, ea nefiind
capabila doar si suporte acele presiuni de

in termeni :
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ordin geopolitic care persista in aceasta
zona. Doar schimbarea acestui statut
geopolitic poate revitaliza Republica
Moldova. Acest proces necesitd actiuni
complexe de identificare si valorificare a
oportunitatilor ce ne poate oferi extinderea
spre Est a UE si NATO.

Potrivit lui O. Serebrian, Republica
Moldova, datoritd amplasérii sale geografice
§i conjuncturii regionale, nu are pentru
moment o importantd geopolitica sau
geoeconomica deosebitd. Cele mai mari
dezavantaje provenite din amplasarea
geograficd a Republicii Moldova sint
“situarea perifericd™ in raport cu spatiul
integrarii europene si cel al securititii

_ euroatlantice, lipsa unei iesiri la Oceanul
i Mondial, prezenta militara rus3, tendintele

separatiste din estul i sudul tarii, precum

m si instabilitatea generala din regiune. Se

. paretotusi cd valoarea sa geopolitica pentru
_ Federatia Rusa §i pentru puterile

: occidentale ar putea creste pe masura

extinderii NATO si UE spre est, iar odata
cu aceasta vor apirea $i premise reale

¢ pentru obtinerea unei suveranititi

economice, fie gi limitate.
Inacest secol al comunicatiilor si vitezei,

¢ independenta economica este una din
- conditiile de bazi pentru asigurarea a ceea
. ce in geopoliticd numim “suveranitate

reala”. Din pacate, Republica Moldova este

- foarte departe de a face fatd acestor

sfidari, fiind poate tara cea mai vulnerabila
din punctul de vedere al independentei
economice din intreg sud-estul Europei.

- Una dintre cauzele principale ale situatiei

: date o reprezintd lipsa resurselor
| energetice proprii §i, in egald masur,
= dependenta de o singura sursa de import

aagentilor energetici i de o singura piata
de desfacere a produselor finite. Astfel,
conform ultimelor date, RepublicaMoldova

importa 97% din energia electrica, Cea
mai mare parte din costurile pentru achizitia
energiei electrice revine combustibilului
lichid si gazului natural, agentii energetici
avind, in general, partea leului in importurile
Republicii Moldova[17].

O. Serebrian exprimé opinia c situatia
economica a Republicii Moldova s-a
agravat in mod deosebit dupa anul 1991,
odata cu obtinerea independentei si cind
lipsa resurselor energetice devine o pirghie
eficientd de control din partea vechii
metropole. Incepind cu conflictul militar
din 1992, Republica Moldova a devenit
obiectul unui permanent gantaj economic,
aplicat in diferite perioade de Federatia
Rusa, de separatistii transnistrieni sau de
unii i de altii.

Combustibilul, incluzind petrolul, gazele
naturale gi cirbunele, reprezinti mai bine
dejjumétate din costul importurilor Republicii
Moldova. Schimbarile economice care
s-au produs in Federatia Rusa in ultimii
opt ani datoritd ascensiunii preturilor la
petrol (care ramine sursa principali de
resurse energetice pentru Republica
Moldova), au condus la sporirea continua
apreturilor agentilor energetici, ele ajungind
si chiar depasind pretul de livrare de pe
piata mondiala. In aceste conditii, ar fi fost
logic s4 se incerce o diversificare a surselor
de import, care ofereau aceleasi produse
la preturi identice sau chiar inferioare celor
rusesti, dar aveau marele avantaj de a
proveni din alte tari decit vechea metropola,
pusi pe smecherii politice si santaj eco-
nomic,

Republica Moldova ramine, asadar, un
exemplu crestomatic de dependenta
economici, sustine autorul. Eforturile
guvernului de a diversifica geografia
comerfului tarii §i de a-i da un aer mai
prooccidental au fost zadarnice. Repub-



lica Moldova capata tot mai mult imaginea
unui furnizor de materie prima agricola
iefting, iar piaa nepretenfioasd a CSIpare
sd rAmind cea mai seducitoare. Nu s-a
semnalat vreun progres nici in domeniul
diversificarii surselor de import ale agentilor
energetici gi nici utilizarea scundelor
resurse energetice interne n-a reusit sa fie
rationalizatd. Cele doud centrale
hidroelectrice, de la Dubasari si Costesti,
au o capacitate prea mica §i, in plus, sint
mult prea vechi pentru a contribui vizibil
la acoperirea necesitatilor de energie
electricd. Sursele cele mai la indemina de
energie electricd rimin centralele termice,
care insd, din cauza lipsei unor surse de
combustibil intern, nu apar ca o solutie
deplini a situatiei [18].

Analizind implicatiile geopolitice ale
dependentei economice, in general, §i
energetice, in special, a Republicii Moldova
fatd de Rusia 5i Ucraina, O. Serebrian
reliefeaza faptul ca unica solutie rezonabild
a acestei probleme ar fi integrarea plenara,
economica si politica, a Republicii Moldova
in Uniunea Europeand, chiar daci orizontul
acestei perspective la moment pare destul
de Indepartat,

in acest context, unii analisti economici
isi pun intrebarea: care va fi impactul
aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand asupra economiei moldovenesti
sisintem oare siguri de faptul cd integrarea
noastrd plenard in Europa va avea doar
rezultate economice pozitive? Pentruada
raspuns la aceastd intrebare, trebuie sa
clarificam care sint caracteristicile mediului
de afaceri european. in Tratatul Uniunii
Europene este mentionat cd statele
membre vor face tot posibilul pentru a
industriei europene. Implicit, o proba a
angajarii efective a Republicii Moldova pe

calea integrérii europene ar fi creareaunui
mediu investifional favorabil si alinierea
legislatiei in domeniul economic la

standardele europene. In cazul integrarii, |
vaintra in vigoare principiul recunoasterii |
reciproce, iar procedurile administrative :

armonizate le vor permite agentilor
economici moldoveni s economiseasca
timpul i banii ca urmare a simplificarii si
suprimirii taxelor si a formalitatilor vamale,
a suprimdrii formalitatilor necesare pentru
plasarea unui produs pe piata in baza unei
singure autorizatii, emisa de o comisie
nationala speciala. Armonizarea regulilor

fiscale va permite prevenirea distorsiunilor

si a inegalitatilor artificiale, instituite pentru

a proteja firmele europene de concurenta

straina.
Datoritd suprimaérii

concurenta sporitd va impune reducerea

matjelor de profit la toate firmele silatoti !
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furnizorii externi care astaz detin pozitii
dominante sau de monopol pe piata noastra

internd. S-a demonstrat ¢i, cu ¢it o |
economie nationald este mai izolatd decea -

mondiala, cu atit sint mai mari diferentele
dintre prefurile de realizare si costurile pe
unitare de productie.

Se va declansa mecanismul “dugului
rece”, care va elimina ineficientele
economice ale producatorilor. Firmele
autohtone, expuse concurengei libere cu
cele strdine, vor fi nevoite sa exerseze un
efort suplimentar asupra costurilor lor de
productie, Fenomenul care se manifesta
azi in gestiunea majoritatii intreprinderilor
din Republica Moldova este ¢4, in absenta
presiunilor concurentilor extemi, sint foarte
prost utilizate capacitatile de productie,
alocarea internd a resurselor financiare si
umane este defectuoasi, factorii de
productie sint subutilizati, iar intentiile de

jewsaul inejay
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introducere a modelelor noi de manage-
ment la intreprinderile mari se ciocnesc
deinteresele breslei politice moldovenesti
[19].

Un alt efect care varezulta din sporirea
concurentei va fi realocarea pozitiilor pe
piata. Eliminarea unor firme autohtone mai
putin productive de catre cele straine mai
performante va avea un efect structural
profund, iar eficienta pe ansamblul
economiei nafionale va spori considerabil.
Pentru a ¢labora modalitatile de promovare
aintereselor geoeconomice ale Republicii
Moldova in spatiul geoeconomic european,
trebuie sa fie analizat sistemul de atribute
geoeconomice ale Uniunii Europene, cele

. mai importante elemente ale carvia sing

fluxul de marfuri, structura organizatorica

L a intreprinderilor §i componentele efectului
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strategic care se doreste a fi obtinut.
Fluxurile europene ale marfurilor imbina
in sine un spectru intreg de componente si
trasaturi specifice spatiului geoeconomic

i european. Aceste particularitai sint deter-
- minate de o serie intreaga de factori, a
i caror congtientizare este obligatorie pentru

s e

elaborarea unei strategii adecvate de
integrare europeand.

Astfel, benefictile pe care ni le promite
integrarea europeana sint evidente, dar cel
mai important rezultat al acestui proces

“ ar fi ruperea Republicii Moldova din
: ansamblul geoeconomic euroasiatic $i
- readucerea ei in albia fireascd, precum si

obtinerea uneirelative independente si, mai

- ales, stabilitati economice. Pentru moment

* Insa constatam, cu regret, ¢a si dupa mai
. bine de un deceniu $i jumatate de
. independenta politica, independenta

" economica a Republicii Moldova ramine

doar o aspiratie. O aspiratie pentru a carei
realizare facem prea pufin. Piatra de
temelie a acestei suveranitafi economice

este, bineingeles, asigurarea independentei
energetice. Aceasta problema, plus
problema transnistreana, sint cruciale
pentruexistenta sau durata agoniei acestei
tari. Daca Republica Moldova nu va reusi
sa intreprinda pasi energici in vederea
recrientarii sale gececonomice, riscam sa
raminem prizonieri ai spatiului euroasiatic
pina la urmatorul mare seism geopolitic,
conchide O. Serebrian [20].

Referitor la pozitia geopolitica, V.
Croitoru constata ¢a Republica Moldova
are o situatie destul de complexa. Din
punctul de vedere al amplasarii, Repub-
licaMoldova se aflé la frontiera geopolitica
a doua centre de putere (UE si Federatia
Rusa) si reprezinta o semienclava intre
Romaénia i Ucraina. Dat fiind faptul cain
zona se ciocnesc interesele centrelor de
putere, Republica Moldova se confrunta
cu o presiune geopolitica puternica, de
aceea are strict nevoie de a-gi crea un asa
sistem de relatii cu vecinii directi si cucei
indirecti, care i-ar permite sa nu se
scufunde infr-un dezastru geopolitic, ce
s-ar manifesta in menginerea subdezvoltarii
economice sau in pierderea unor teritorii
in favoarea altor state. 'n situatia geopolitica
contemporana, Republica Moldova isi
exprima pozifia sa pe baza promovarii
intereselor sale nagionale vitale: integritatea
teritoriald, stabilitatea interna, dezvoltarea
economica [21].

Aceastd supozifie este susfinuta pe
buna dreptate si de O. Serebrian,
completind-o0 cu o caracteristica
geostrategica a Republicii Moldova ce
consta In pozitia-tampon a acesteia intre
doui grupdri politico-militare —- NATO si
Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva, Chiar daca rivalitatea dintre
aceste doud blocuri militare nu este una
declarata, este evident ¢i ele se afla



intr-o stare de antagonism latent, cele doud
valuri de extindere a NATO spre Est
demonstrind cu prisosinta acest lucru. O
alti caracteristica importantd, in viziunea
expertului, este interesul strategic si poli-
tic pentru Republica Moldova al unei mari
puteri — Federatia Rusa — care continua
$a-§1 mentina aici si o prezenta militara.
in plus, Federatia Rusa intretine politic si
spiritual conflictul din estul Republicii
Moldova, care rimine unul dintre cele mai
importante focare de instabilitate regionala
in zona Marii Negre. Acest lucru trezeste
potentialilor inamici ai Federatiei Ruse
(SUA, UE, Turcia) un interes pentru Re-
publica Moldova. Urmitoarele doud mo-
tive decurg din amplasarea geografica, §i
anume - vecinitatea directd cu o putere
regionald, Ucraina, precum si cu o zond
de inalta seismicitate politica — Balcanii.
Fireste, aceste doud aspecte nu pot fi
trecute cu vederea de geografii militari si
geostrategii occidentali atunci c¢ind
analizeaza importanta strategica a tarii
noastre, Totodati, sustine in continuare O,
Serebrian, printre marile dezavantaje
geostrategice ale Republicii Moldova s-ar
numéra departarea de orice punct impor-
tant militar-geografic (cele mai importante
obiective sub acest aspect sint gurile
Dunarii §i portul Odesa, darnici ele nupot
fi considerate ca obiective strategice
prioritare), precum si departarea de orice
zond de interes geoeconomic sau lipsa unui
interes geoeconomic direct in Republica
Moldova. In conditiile ,.economizarii” tot
mai accentuate a politicii internationale,
aceste aspecte nu pot sd nu se rasfringa
asupra conduitei principalelor centre de
putere in raport cu Republica Moldova.
Absenta unor ,,motive pozitive” de interes
in tara noastra ne face foarte vulnerabili
si ne obligd sa procedam la o valorificare

mai plenard a ,motivelor negative” —
prezenta unui regim secesionist ostil
Occidentulut, antrenarea teritoriului nostru

national in traficul international de arme, |
vecindtatea cu unele zone de turbulentd .
capabile si pericliteze stabilitatea :
Occidentului. Din ,.exces™ de modestie, in

opinia expertului, Republica Moldova nu

areusit savalorifice nici méacar acest capital |

geostrategic, de teama sa nu fie asociata

cu imaginea unui stat instabil si vulnerabil.

in consecinta, Republica Moldovanu s-a

debarasat de problemele cu care se |
confrunta, iar lipsa de mediatizare a

acestor probleme i-a adus doar deservicii,
inclusiv pe plan intern, conchide expertul
[22].

V. Croitoru sustine in continuare ¢ ;
directia prioritard a strategiilor geopolitice :

ale Republicii Moldova reprezinta

orientarea catre UE ca acea optiune care |

ar satisface interesele nationale. Nu
intimplator integrarea europeana a fost

declarati drept un obiectiv strategic im- ;
portant al politicii de stat. Astfel, reiegind

din pozitia sa geopoliticd, se poate constata
caRepublica Moldova, in context geopolitic,
regional are o situatie complexa si
multidimensionala. Aceasta inseamna ca
problemele Republicii Moldova in plan
geopolitic nu pot fi discutate si explicate
dacé nu sint luate in calcul raporturile dintre:
UE — Rusia; UE - Ucraina; Rusia -
Ucraina; Republica Moldova —~ Ucraina;
Republica Moldova — Rusia.

Situatia geopolitica in care este implicata
in prezent Republica Moldova ne impune
$3 atragem atentia asupra faptului ¢i
succesul relatiilor dintre UE si Republica
Moldova trebuie evaluat prin prisma
relatiilor dintre UE si Rusia, mai ales ¢a
ambele parti au interese specifice in zona
la care ne referim. In domeniul politicii

jeusaqui jejoy

~-alesBajul 15 ajeuol

147




externe, securitafii si apararii ambele pérti
(UE si Rusia) isi acomodeaza pozitiile
datorita invecindrii intre ele. Prezentul
impune o acomodare la noile realitati
geopolitice intr-o regiune foarte extinsa —
de la Belarusi, prin Ucraina, Republica
Moldova, i pina in Georgia,

V. Croitoru sustine, pe buna dreptate,
ci competitia dintre UE si Rusia are
valenfe de ordin geopolitic. Aici se reghsesc
interese economice §i strategice, dar
schimbarea balantei geopolitice in favoarea
unei parti determind si statutul geopolitic
al ambilor concurenti. Cu ¢it mai mult se
va extinde UE, cu atit potentialul sau
geopolitic se vamari, Extinderea europeani

. afecteaza nu doar potentialul geopolitic al
Rusiei, dar si statutul siu international.
i Treptat, Rusia pierde sfera sa , tradifionala™

143§ de control in favoarea altei puteri. Doctrina

Administraraa Publica, nr. 1, 2010

f ~Strainatatii apropiate” sau Comunitatea
¢ Statelor Independente este un proiect
. geopolitic rusesc care suferd schimbdri
profunde, mai ales odatd cu crearea
= GUAM-ului. Daca pe parcursul anilor
: nouazeci CSI a fost o organizatie relativ
- functionala, odatd cu apropierea NATO
. §i UE, dupa anul 2004, aceasta, ca structuri,
. devine simbolica[23].
- Asadar, de la declarareaindependentei
-~ sale, Republica Moldova se afla intr-un
permanent proces de identificare a locului
" sirolului sAuin contextul geopolitic regional,
adica a statutului siu geopolitic. Ea tinde
sa-si fixeze propriile obiective reiesind din
necesitatea asigurarii intereselor nationale
- vitale. Unii cercetatori ai politicii
. contemporane sint siguri ¢ potenfialul
§ geopolitic al Republicii Moldova nu este
- sub nici o forma insemnat in raport ¢cu al
celor doud centre de putere, aceasta
reiesind din indicatorii economici,
demografici, dar i spatiali. Ambele puteri

I e e

abordeazd Republica Moldova dintr-o
perspectivd mai mult geostrategica,
deoarece statul nostru este un element al
unei scheme geostrategice cu mult mai
extinse, al carei centru se regaseste in spatiul
Marii Negre. In viitor, coliziunea dintre
Federatia Rusa si Occident se va da pentru
controlul asupra spatiului pontic, care leaga,
din punct de vedere geoeconomic, UE cu
zonele cele mai bogate in resurse energetice
— Bazinul Caspic, Asia Mijlocie si Golful
Persic. Astfel, Republica Moldova este
importantd din punct de vedere
geostrategic §i pentru Occident (NATO
si UE}, si pentru Rusia, ambele parti depun
eforturi de a-si consolida pozitiile. Rusia
incearca sa-5i mentina influenta in Repub-
lica Moldova prin conservarea conflictului
transnistrean $i susfinerea comunitatii
rusofone: problema transnistreani
reprezinta cel mai dificil aspect al relatiilor
dintre parti, deoarece refuzul Rusiei de a
accepta solufionarea ei rezulti nu doar din
raporturile sale cu Republica Moldova, dar
si cu Occidentul (NATO si UE). Pentru
Rusia, mentinerea controlului asupra
Transnistriei reprezintd o blocare a
extinderii NATQ i UE, iar Rusia va depune
toate eforturile pentru a-si menfine statutul
geopolitic, folosind diverse instrumente
politice si economice, conchide V. Croitoru
[24].

Situatia actuala a Republicii Moldovei
nu este favorabila pentru prosperitatea si
stabilitatea ei, sustine analistul A. Burian.
in primul rind, s-a redus considerabil
teritoriul in comparatie cu Moldova
medievald, acest fapt fiind vulnerabil pentru
obiectivele sale militare.

in al doilea rind, Republica Moldova
este separata de consumatorii principali ai
miarfurilor sale de export, atit din Europa
Occidentala, cit si din tarile CS1, prin doua



tari de tranzit (Ucraina si Romania), care
au o influentd considerabild. Aceasta
situatie reclama necesitatea identificarii
posibilitatii de a depasi si chiar de aevita
situatii conflictuale si eventuale neintelegeri,
ceea ce conditioneaza caracterul depen-
dent al deciziilor politicii externe
moldovenesti,

In al treilea rind, rémine nestabila situatia
politica interna din Republica Moldova, in
special din cauza diferendului transnistrean
nesolutionat si ,,acutizérii periodice a
problemei gagauze si bulgare si apoi din
cauza situatiei legate de problema a,,doua
state romdnesti”. Toate acestea
alimenteaza starea conflictuala in societate
$i oblig organele puterii supreme din Re-
publica Moldova si adopte mésuri energice,
uneori chiar extremale, in sfera
problemelor curente interne gi externe de
ordin politic.

In al patrulea rind, in urma pierderii
pietelor traditionale de desfacere a
productiei sale si reorientarii doar partiale
spre noile piete, potentialul economic al
Republicii Moldova a scAzut considerabil.
Mai mult, tarile pe care anterior le considera
parteneri si investitori importanti (Franta,
Ucraina, Roméania), deseori apar mai putin
in calitate de partenei, $i mai mult de
concurenti, de exemplu, pe piata productiei
agroalimentare, vinicole, a articolelor de
tutungerie [25].

Exista oare pentru Republica Moldova
dilema ,,UE— CSI"? Cureferints la aceasta
problemd, A. Gudim considerd ci,
traditional, sint prezente dous abordan di-
ametral opuse. Prima, proeuropeani i fara
compromis: ,,CSI nu are perspectiva in
calitate de structurd de colaborare
multilaterald.., pentru Republica Moldova
un prim pas spre Europa este iegirea din
CSI (pastrarii legaturilor bilaterale cu tarile

membre ale acestei structuri)”.
A doua, o abordare mult mai
pragmatica: ,Noi trebuie 53 fim peste tot,

unde putem obtine beneficii”. Realitatea |

insd este de altd naturd, ponderea

comertului cu tarile CSIin comertul exte-
rior al Republicii Moldova constituie 52- |

57%, inclusiv importul de resurse
energetice — 80%. Se contesta i ,structura
internationala virtuala” a CSI, care se

apreciaza a fi una fara perspectiva. Mai ;

mult decit atit, ,a iesi din CSI, pastrind
relatiile bilaterale”, este o schema ce va
aduce mari prejudicii economiei tarii.
Prin urmare, integrarea europeani
ofera o sansa
moldovenesti si, in special, noii sale
generatii. Avantajele apropierii Republicii
Moldova de UE tin de sfera politicii,

economiei gi vietii sociale. Din punct de .

vedere politic, aceasta semnifica
continuitatea procesului democratic,

cresterea gradului de securitate a tarii si

cetatenilor s8i; din punct de vedere eco-

nomic — eliminarea sindromului de -

istoricd societiti ;

= aaelBajul 1$ sjeuol

jeulajul Inejoy

F]

149

~economie periferica”, 1argirea accesului

pe piata europeand comuna, la fondurile
de dezvoltare, investitii si noi tehnologii; in
aspect social — apropierea de standardele
europene pentru invitdmint, protectia
nmncii, sanatate, folosirea resurselor natu-
rale si de informatie. In acelagi timp, vor
finecesare timp, eforturi si cheltuieli pentru
armonizarea legislatiei, restructurarea
economiei, instruirea resurselor de munca,
modernizarea infrastructurii etc. Toate
acestea ins3, in final, vor spori
competitivitatea tirii in cadrul proceselor
de integrare europeana [26].

In situatia geopolitica creats, Repub-
lica Moldova incearca s3 intre in astfel de
scheme regionale, care i-ar permite 53 iasa
din zona de coliziune dintre Qccident si
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Rusia. Ca o perspectivd posibild de
solutionare a situafiei geopolitice
conflictuale poate fi considerat3 ideea de
integrare In structurile euroatlantice, care
presupune includerea Republicii Moldova,
cu tot teritoriul recunoscut international.
Unscenariu posibil ar fi calinia de coliziune
s fie deplasatd spre Est, posibil pe teritoriul
ucrainean. Ucraina de Est si Crimeea sint
regiuni cu populatie majoritard rusi, eco-
nomic sint dependente de Rusia, iar in
Crimeea Rusia detine cea mai mare bazi
militard de la Marea Neagrd. in asa fel,
Rusia ar avea suficiente pirghii pentru a
stabili in acele regiuni linia de coliziune cu
Qccidentul, astfel ¢a nu trebuie diminuat

factorul ucrainean in relatiile dintre Re-
publica Moldova si Rusia, precum si relatiile
dintre Occident $i Rusia.

Asadar, din punctul de vedere al pozitiei
geopolitice, Republica Moldova se afld intr-
o zon de maxima intensitate geopolitica.
Teritoriul Republicii Moldova reprezinti un
segment al liniei de coliziune dintre UE si
NATO, pe de o parte, si Federatia Rus3,
pe de altd parte. Dupa 1 ianuarie 2007,
cind Republica Moldova a devenit vecing
directd a spafiului UE si NATO, situatia
geopoliticd a tarii noastre capitad noi
configuratii, care necesitd idei si actiuni
adecvate.
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