Administrarea Publica, nr. 3, 2019

118

ABORDARI CONCEPTUALE ALE ASISTENTEI EXTERNE

CONCEPTUAL APPROACHES TO EXTERNAL ASSISTANCE
CZU: 339.96

Maria PRISACARI,
doctorandad,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

External financial assistance for development is a relatively recent concept. In order to un-
derstand this concept and to assess its impact on development and public policies in the Re-
public of Moldova, the founding concepts of external assistance, namely the concept of deve-
lopment policy, the concept of power with regard to the development assistance, the concept
of development economy with regard to development assistance and the concept of efficiency
and effectiveness in relation to external assistance are presented.

At the same time, taking into consideration that each founding concept has its strengths
and weaknesses, it is crucial that the analysis of the foreign assistance for the Republic of Mol-
dova be approached through these notions. This approach makes it possible to formulate re-
commendations on development assistance and its impact on public policies in the Republic
of Moldova.
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REZUMAT

Asistenta financiard externd pentru dezvoltare reprezintd un concept relativ recent. Pentru
a putea intelege conceptul de asistentda pentru dezvoltare si a evalua impactul asupra dez-
voltdrii si politicilor publice in Republica Moldova se prezintd conceptele fondatoare ale aces-
tui articol si anume: conceptul de politicd de dezvoltare, conceptul de putere in raporturile de
asistentd pentru dezvoltare, conceptul de economie a dezvoltdrii in raporturile de asistentd
pentru dezvoltare si conceptul de eficientd si eficacitate in raport cu asistenta externd.

Totodatd, fiecare concept fondator avdnd punctele sale forte si slabe, este crucial ca
analiza asistentei externe pentru Republica Moldova sd fie abordatd prin prisma acestor
notiuni. Aceastd abordare permite formularea unor recomandari privind asistenta pentru
dezvoltare siimpactul asupra politicilor publice in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: asistentd externd, concepte, analizad.

in sistemul relatiilor internationale con-
temporane, asistenta financiarda externa
pentru dezvoltare reprezinta un concept
relativ nou, apdrut ca o expresie a extin-
derii si adancirii permanente a coopera-
rii economice dintre toate tarile lumii, pe
fondul reconstructiei economice a tdrilor

afectate in urma celui de-al Doilea Razboi
Mondial. Cu timpul, asistenta financiara
externa s-a concentrat tot mai mult pe pro-
blema lichidarii subdezvoltarii, a surmonta-
rii decalajului existent intre tarile bogate si
cele sdrace. Este si cazul statelor care si-au
cucerit relativ recent independenta politi-
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cd, inclusiv Republica Moldova, unde se
manifestd o contradictie evidentd dintre
necesitatile tot mai mari si posibilitatile
limitate existente de acumulare interng,
fiind incapabile de a-si finanta propria
dezvoltare economica, numaiin baza acu-
mularii interne.

Ajutorul extern reprezinta un cataliza-
tor pentru schimbare si conduce la dez-
voltarea politicilor publice in vederea
crearii conditiilor de dezvoltare socio-
economica. Conform Hotdrarii nr. 377 din
25.04.2018 cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismului de
coordonare si management al asistentei
externe, asistenta externa reprezinta
,asistenta financiara si tehnica acorda-
ta Republicii Moldova, Guvernului si/sau
altor autoritati publice de catre comuni-
tatea creditorilor/donatorilor” [1]. Orga-
nizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) specifica faptul ca
asistenta externa sau Asistenta Oficiala
pentru Dezvoltare (AOD) cuprinde gran-
turi si imprumuturi pentru tarile in dez-
voltare care:

- sunt destinate sectorului oficial;

- au ca obiectiv principal promovarea
dezvoltarii economice si bunastarii;

- sunt oferite la conditii financiare con-
cesionale (in cazul imprumuturilor au un
element de grant de, cel putin, 25%) [2].

Obiectivul primordial al acestui ajutor
il reprezinta reducerea si, pe termen lung,
eradicarea sdraciei prin sprijin acordat
dezvoltarii economice si sociale, integrare
treptata in circuitul economic si comer-
cial mondial, dezvoltarea si consolidarea
democratiei, statului de drept etc.

In acest sens, asistenta pentru dezvol-
tare presupune un raport de asistentd in-
tre tarile donatoare dezvoltate si tarile in
cursde dezvoltare. Pentru a puteaintelege
conceptul de asistenta pentru dezvoltare
este necesard o prezentare a conceptelor
fondatoare ale acestui articol.
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Conceptul de politica de dezvoltare.
Dezvoltarea este asociatd, de obicei, cu
cresterea economica si concepte ca Pro-
dusul National Brut, Produsul National
Brut pe cap de locuitor sau Investitii Stra-
ine Directe. Cu toate acestea, studiile de
dezvoltare au evoluat de la preocupari re-
strictive axate pe cresterea economica si a
veniturilor, cuprinzand pe parcurs proble-
me legate de distribuirea bogatiei, inega-
litate si sardcie. Prin urmare, dezvoltarea
trebuie inteleasa in termeni mai generali
ca o schimbare sociala bazata pe progres
si modernizare. Avand in vedere acest
obiectiv larg, existd numeroase abordari
si idei asociate cu politicile de dezvoltare
si cele publice. Politicile publice reprezin-
ta un set de actiuni planificate ale autori-
tatilor publice in gestionarea problemelor
de interes specific pentru cetdteni. Politi-
ca de dezvoltare reprezinta o politica cu-
prinzatoare si compusad, incadrand in sine
un set complex de activitati, organizate in
scopul schimbarii societatii si imbunatati-
rii conditiilor vietii umane. In acest sens,
politica de dezvoltare poate fi considera-
ta o macropolitica ce sinergizeaza nume-
roase politici publice sectoriale, derulate
in anumite domenii economice, sociale,
politice sau culturale.

Exista patru elemente care delimiteaza
conceptul politicii de dezvoltare: dezvol-
tarea si economia, dezvoltarea si liberta-
tile, dezvoltarea si institutiile si dezvol-
tarea si securitatea (Figura 1). Acestea
reflectd, de asemenea, viziuni diferite, ale
caror factori conduc la schimbare sociala
si progres.

Prima dimensiune este relatia dintre dez-
voltare si economie. Cresterea economica,
cresterea PIB si a venitului pe cap de locu-
itor sunt considerate ca fiind masurari vizi-
bile ale dezvoltarii. Dimensiunea economi-
ca a dezvoltarii este vizibila in doctrinele
clasice de dezvoltare care au caracterizat
dezbaterile dupa cel de-al Doilea Razboi
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Figura 1. Dimensiunea dezvoltarii.
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Mondial. Teoriile privind modernizarea sau
schimbarile structurale vad dezvoltarea ca
un rezultat al progreselor economice lega-
te de industrializare, urbanizare, investitii
in infrastructurd, care conduc la dezvolta-
re economica. Unele abordari accentueaza
influenta factorilor interni ai dezvoltarii, al-
tele subliniaza fluxurile economice externe.
Cu toate acestea, doctrinele respective au
fost puternic criticate din cauza neglijdrii
aspectelor sociale si umane ale dezvoltarii.

A doua asociere este intre dezvoltare
si libertdtile sociale, individuale si dreptu-
rile omului. Contributia remarcabila a lui
Amartya Sen, laureat al Premiului Nobel in
Economie, a influentat puternic gandirea
contemporana despre dezvoltare [9]. Ideile
sale plaseaza dezvoltarea in termenii mai
largi decat calitatea vietii umane sau, pur si
simplu, a dezvoltarii umane. Pentru el, dez-
voltarea reprezinta un scop, iar mijloacele
libertatii sunt considerate ca un obiectiv fi-
nal al activitatii umane. Dezvoltarea este un
proces de extindere a libertatilor reale de
care se bucura oamenii. Prin urmare, dez-
voltarea presupune eliminarea surselor de
nonlibertate: saracie, tiranie, oportunitati
economice slabe, precum si privarea sociala
sistematicd, neglijarea facilitatilor publice si
intoleranta, hiperactivitatea sau statele re-
presive.

l-"' Dezvolta

Libertati

re

A treia asociere este intre dezvoltare si
preocupdrile de securitate. Conform cerce-
tatorului John Maynard Keynes, legdtura
dintre politicile economice si razboaie este
0 alta preocupare pe scara larga extinsa in
studiile de dezvoltare [6]. Din aceasta per-
spectiva, politicile economice esuate pot
produce instabilitate si conflict si invers,
razboiul si conflictele priveaza oamenii de
orice perspective de dezvoltare. Abordarile
contemporane au subliniat faptul ca dez-
voltarea slaba, privarea economica sau, pur
si simplu, inegalitatea si saracia sunt strans
legate de cauzele conflictelor, revolutiilor,
revoltelor si razboaielor civile.

In cele din urmd, putem distinge al pa-
trulea element al dezvoltdrii si progresului
uman. Relatiile dintre dezvoltare si institu-
tiile sistemului politic sunt subliniate, de
exemplu, de Joseph Stiglitz, un alt laureat
al Premiului Nobel pentru Economie, care a
subliniat rolul implicarii democratice a oa-
menilor in asigurarea conditiilor necesare
pentru progres si dezvoltare [11]. Dezvolta-
rea este legatd de baza institutionala a vietii
colective. Stiglitz sustine ca dezvoltarea
este un proces participativ si de construire a
consensului. Dialogul deschis si sustinerea
societatii civile sunt ingredientele-cheie
ale dezvoltarii durabile. In conformitate cu
aceasta abordare, Francis Fukuyama sustine
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Ca cresterea economica este strans legata
de mediul social si institutional. Tocmai mo-
bilizarea sociala si actiunea colectiva nece-
sita un cadru institutional, furnizat, de obi-
cei, de sistemul politic, compus din institutii
de stat, statul de drept si responsabilitatea
democratica. Aceste conditii institutionale
legate de ideile dominante despre justitie
ofera un context specific pentru politicile
de dezvoltare.

Analiza acestor patru asociatii vizavi de
dezvoltare denota ca obiectivele politicii de
dezvoltare sunt determinate de conditiile
politice, economice, institutionale si de se-
curitate pentru schimbarea sociala si imbu-
natatirea vietii umane.

Conceptul de putere in raporturile de
asistenta pentru dezvoltare. Raporturile
dintre tarile dezvoltate si tarile in curs de
dezvoltare au generat modele explicative
diferite ale relatiilor de putere care unesc
cei doi subiecti ai cooperarii pentru dezvol-
tare. Interpretarile date acestei relatii sunt
insa de cele mai multe ori determinate de
perspectiva ideologica adoptata. Concep-
tul de putere ramane un element central al
raporturilor generate de asistenta pentru
dezvoltare.

Abordarea realista, introdusa de cerce-
tatorul Hans Morgenthau [6], se refera la
existenta unor raporturi bazate pe interesul
national al statelor donatoare dezvoltate
care folosesc asistenta pentru dezvoltare
ca mijloc de exercitare a puterii economi-
ce pe plan mondial. Prin acordarea acestei
asistente, tarile cele mai dezvoltate plasea-
za tdrile in curs de dezvoltare in sfera lor de
influentd, contribuind astfel la mentinerea
raporturilor de forte pe plan international
care ar putea fi schimbat prin emergenta
unei noi puteri sau grup de tari asociate.
Aceasta abordare este diluata de conceptul
de ,,soft power”, elaborat de Joseph Nye [8]
si se refera mai mult la mecanismele infor-
male de exercitare a influentei asupra tarilor
in curs de dezvoltare.
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Perspectiva liberala explica insa
asistenta pentru dezvoltare prin mobilul
umanitarist de a ajuta oamenii aflati in ne-
voie. Acest concept este determinat de inte-
resul tarilor dezvoltate de a mentine pacea
la nivel international, iar cooperarea pentru
dezvoltare permite realizarea acestui dezi-
derat kantian prin dezvoltarea democratiei
si a economiei tarilor in curs de dezvoltare.
Conceptul de putere este tradus in aceas-
ta perspectiva prin puterea pacificatoare a
asistentei pentru dezvoltare.

Viziunea radicala critica insa acest punct
de vedere prin prisma faptului ca tarile in
curs de dezvoltare nu au cunoscut o dezvol-
tare importanta tocmai din cauza asistentei
pentru dezvoltare care mentine aceste state
la un statut de asistat fata de tdrile dezvolta-
te. Autorii radicali vorbesc de un neoimpe-
rialism exercitat de tarile bogate care, prin
mecanismele cooperarii pentru dezvoltare,
generalizeaza valorile proprii in detrimentul
valorilor culturale ale tarilor in curs de dez-
voltare si impiedica dezvoltarea economica
prin limitarea accesului la progresul teh-
nologic si industrial in vederea mentinerii
acestor state la nivelul de tari producatoare
de materie prima.

Conceptul de economie a dezvoltarii
in raporturile de asistenta pentru dez-
voltare. Asistenta oficiala pentru dezvol-
tare (AOD) are ca obiectiv principal ajuto-
rarea si stimularea dezvoltarii economice a
tarilor in curs de dezvoltare prin acordarea
unei asistente financiare. Intelegerea efec-
telor produse de fondurile AOD presupune
o intelegere a conceptului de economie a
dezvoltarii ce cuprinde teoriile explicative
ale modului prin care anumite mecanisme
economice permit dezvoltarea unui stat
subdezvoltat. In cazul de fata, referindu-ne
la cooperarea pentru dezvoltare, trebuie sa
luam in considerare atat efectele directe ale
fondurilor AOD, precum si conditionalitatile
de liberalizare a pietei si de asumare a libe-
rului schimb pe care il presupune accesul
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la astfel de asistenta. In aceste conditii, ac-
cesul la asistenta pentru dezvoltare presu-
pune de cele mai multe ori existenta unor
dezbateri asupra modului in care trebuie
conceput modelul economic al tarilor be-
neficiare pentru ca aceste fonduri sa asigure
efectul de dezvoltare scontat [9].

Conceptul de eficienta si eficacitate
in raport cu asistenta externa. Notiunea
de eficienta a activitatii, in linii genera-
le, este cunoscuta si semnifica o activitate
productiva si rezultativd. Categoria de efi-
cienta si eficacitate economica si criterii-
le de apreciere ale acestora este destul de
elaborata in stiinta economica. Potrivit lor,
principiul eficientei priveste raportul optim
intre rezultatele obtinute si resursele utili-
zate, pe cand principiul eficacitatii priveste
indeplinirea obiectivelor specifice stabili-
te si obtinerea rezultatelor scontate. Peter
F. Drucker mentiona ca ,,nu se poate vorbi
de eficienta fara eficacitate pentru ca este
mult mai important sa realizezi bine ceea
ce ti-ai propus - eficacitatea, decat sa rea-
lizezi bine altceva - eficienta”. [4, p. 30-85]
De asemenea, se specificd faptul ca relatia
dintre eficacitate si eficientd este una de
parte-intreg, eficienta fiind influentatd in
mod direct de catre eficacitate, fiind chiar
un element intrinsec al acesteia.

OCDE/DAC defineste eficientd ca: ,ma-
sura in care obiectivele de dezvoltare
ale interventiei au fost atinse sau urmea-
za sa fie atinse, luandu-se in considerare
importanta relativd a acestora” [2]. La ran-
dul sau, definitia eficacitatii ajutorului este
,masura in care planificarea, gestionarea
si implementarea eficienta a asistentei de
dezvoltare reduce costurile de tranzactie si
este orientata spre rezultate de dezvoltare,
inclusiv eradicarea saraciei’

Declaratia de la Paris cu privire la eficaci-
tatea ajutorului pentru dezvoltare din 2005
ne oferd cateva elemente evidente in defi-
nirea eficacitatii asistentei. Insesi principii-
le si angajamentele Declaratiei de la Paris
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au devenit pentru multi definitia eficientei
asistentei. Acest lucru ar putea fi declarat ca
o ipoteza: ,in cazul in care principiile si an-
gajamentele Declaratiei sunt puse in aplica-
re, ajutorul este mai probabil sa fie eficace”
[5]. In Declaratia de la Paris cea mai apropi-
ata definitie a eficientei asistentei externe
priveste mai degraba eficienta, decat efica-
citatea ajutorului. Acesta este cazul paragra-
fului 31 cu referire la alocarea ajutorului si la
paragraful 33 cu referire la realizarea unei
mai bune diviziuni a muncii intre donatori,
ambele fiind privite ca un mijloc de reduce-
re a costurilor de tranzactie. Reducerea cos-
turilor de tranzactie este cu siguranta una
dintre principalele justificdri ale Declaratiei
de la Paris per ansamblu.

In cercetarile stiintifice eticheta de ,efi-
cacitatea ajutorului”si ,,impact al asistentei”
s-a remarcat prin studiile initiate de Pe-
ter Boone si David Dollar la mijlocul anilor
1990, incercand sa raspunda la intrebarea:
in ce masura ajutorul extern determina
cresterea economica si dezvoltarea unei
societati? In acest sens, mai tarziu, un stu-
diu al lui Burnside si Dollar (2000) [3] a
oferit o rezolutie ingenioasa a paradoxului
micro-macro. Cu ajutorul unui set de date
statistice pentru perioada 1970-1993, care
acopera 56 de tari, autorii au dezvoltat
regresii matematice, care concluzionea-
za ca ajutorul este, in general, ineficient in
promovarea cresterii economice. Cu toate
acestea, cand au impartit tarile pe categorii
(cele cu politici bune si cele cu politici mai
proaste), ei au aflat ca impactul ajutorului
asupra cresterii a fost pozitiv in tdrile din
categoria cu ,politici bune”. Drept ,politici
bune” sunt considerate politicile care pro-
duc un excedent bugetar, inflatie scazutad
si deschiderea comertului exterior. Odata
cu publicarea sa, aceasta lucrare a capa-
tat aproape imediat statutul de etalon al
intelepciunii conventionale in acest dome-
niu. Lucrarea fisi datoreaza succesul enorm
celor trei explicatii caracteristice. In primul
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rand, aceasta oferd o justificare pentru
acordarea ajutorului pentru tarile sarace.
In al doilea rand, ofer o strategie de alo-
care a ajutorului, adica selectivitatea aju-
torului, acestea ar trebui sa fie alocate in
mod selectiv numai acelor tari cu politici
bune. In al treilea rand, incapsuleaza pro-
blema eficacitatii ajutorului intr-un simplu
criteriu de succes, adica un index al politi-
cilor macroeconomice solide. Acest indice,
care a ajuns acum sa fie cunoscut sub de-
numirea de indicele Burnside-Dollar, este
in acelasi timp monitorizabil si congruent
cu pachetul de politici care sunt expuse la
institutiile Bretton Woods din Washington,
cunoscute sub numele de ,Consensul de la
Washington”. Totodata, lucrarea lui Burnsi-
de si Dollar a impulsionat interesul in cer-
cetari privind eficacitatea ajutorului.

In timp ce se poate argumenta ca fieca-
re concept fondator are punctele sale forte
si slabe, este crucial ca analiza asistentei
externe pentru Republica Moldova sa fie
abordata din perspectiva tuturor acestor
concepte. Teoretizarea conceptului permi-
te, astfel, analiza raporturilor produse de
asistenta pentru dezvoltare in Republica
Moldova si impactul sau asupra politicilor
publice in tara. Totodata, aceasta ,regan-
dire” a asistentei externe conduce la urma-
toarele lectii si recomandari importante si
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pentru Republica Moldova:

- asistenta functioneaza cel mai bine si
poate fi sustinuta doar atunci cand toti be-
neficiarii sunt puternic angajati in procesul
de dezvoltare. Amestecul de instrumente
de asistenta pentru o tara depinde de spe-
cificul nevoilor si a capacitatii acestei tdri;

- cercetdrile demonstreaza ca tarile cu
cea mai rapida reducere a sardciei au pus in
aplicare doi piloni de dezvoltare: (1) crearea
unui climat de investitii bun in vederea in-
curajarii IMM-urilor de a investi, crea locuri
de munca si a-si creste productivitatea si
(2) consolidarea capacitatilor APC si APL,
precum si oferirea accesului populatiei la
sandtate, educatie, infrastructurd, servicii
financiare, protectia sociald si mecanisme
pentru participarea la procesul decizional
[10, p. 25-27];

- ajutorul financiar functioneaza intr-un
mediu politic sdndtos. Asistenta financiara
duce la o crestere mai rapida in eradicarea
sardciei, precum si la sporirea indicatorilor
sociali in tarile in curs de dezvoltare cu un
management economic solid;

- imbunatatirile in politici si institutii
economice in tarile in curs de dezvoltare
constituie cheia pentru un salt cuanticin re-
ducerea saraciei. Atunci cand societatile do-
resc reforme, asistenta externd poate oferi
un ajutor critic — in idei, training si finante.
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