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Notiunea si trasaturile caracteristice ale conflictului

colectiv de munca prin prisma legislatiei Republicii
Moldova si a legislatiei romane
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SUMMARY
This paper is intended to clarify the criteria used to differentiate the individual from the col-
lective nature of labour disputes in labour law, and to cast light on processes and powers assig-

ned to the actors to seek a settlement.

Also, the current research is aimed at conceptually approaching the juridical institution of
collective labour disputes by means of national legislation and doctrinal opinions.

Este inevitabil ca in anumite situatii patro-
natul si organizatia sindicala sa fie in dezacord
privitor la problemele de la locul de munca. in
aceste conditii apar premise reale pentru de-
clansarea conflictului colectiv de munca.

Necesitatea reglementarii legale a conflic-
telor colective de munca a rezultat dintr-un
adevar simplu constatat atat de catre stat, cat
si de catre partile conflictului: prelungirea con-
flictelor colective, si cu deosebire a grevelor,
conduce in final ca atat invingdtorii, cat si in-
vinsii sa devina epuizati, iar economia nationa-
la - afectata.

Trebuie sa relevam din start ca in doctrina
dreptului muncii din Republica Moldova s-a
aratat ca litigiile de munca pot fi clasificate in
mai multe categorii in functie de urmatoarele
criterii:’

- fazele deruldrii contractelor de munca;

- natura contractului.

in functie de fazele deruldrii contractelor de
muncd, litigiile de munca se grupeaza in felul ur-
madtor: a) in cazul celor individuale, litigiile legate
de incheierea, executarea, modificarea, suspen-
darea sau incetarea contractelor individuale de
muncd; b) in cazul celor colective, litigii legate de
purtarea negocierilor colective, incheierea, mo-
dificarea, suspendarea sau incetarea contracte-
lor colective de munca si a conventiilor colective.

Dupd natura contractului, litigiile de munca
se clasifica in: a) litigii in legatura cu contracte-
le individuale de munca; b) litigii in legatura cu
contractele colective de munca si conventiile
colective.

in doctrina sovietica,? au fost relevate doua
categorii de litigii de munca:

a) litigii ce apar in legdtura cu aplicarea le-
gislatiei muncii;

b) litigii ce vizeaza stabilirea conditiilor de
munca.

Totodatd, in doctrina sovietica se discuta
despre faptul ca ,pentru raporturile socialiste
de munca este caracteristica inexistenta con-
flictelor colective de muncd, conflicte care se
pot isca doar la incheierea contractelor colec-
tive de muncd”? Un alt cercetator sovietic N. G.
Alexandrov adauga, in acest sens, ca obiectul
conflictelor colective de munca rezida in sta-
bilirea sau modificarea unor conditii de munca
cu caracter normativ local.*

in doctrina romana sunt reliefate si alte cla-
sificari ale litigiilor de munca. Astfel, autoarea
Constanta Célinoiu a clasificat litigiile de mun-
ca in functie de legatura litigiilor cu fiecare din-
tre cele doua categorii de contracte de munca
(contractele individuale si cele colective de
muncad) in urmatoarele categorii:’

- litigii in legatura cu contractele individua-
le de munca (litigii individuale de munca);

- litigii in legatura cu contractul colectiv de
munca (conflicte colective de munca).

Astfel, ne intalnim cu aspectul terminologic
redat si in legislatia Republicii Moldova, cand
divergentele individuale (ce au aparut intre
salariat si angajator) sunt denumite litigii (art.
354 din Codul muncii al Republicii Moldova (in
continuare — CM RM)),® iar cele colective — con-
flicte (art. 357, alin. (1) CM RM).
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Materia solutiondrii conflictelor colective
de munca este reglementatd in Capitolul Ill al
Titlului XII din CM RM. Potrivit art. 357 CM RM,
prin conflicte colective de muncd se inteleg di-
vergentele nesolutionate dintre salariati (re-
prezentantii lor) si angajatori (reprezentantii
lor) privind stabilirea si modificarea conditiilor
de munca (inclusiv a salariului), privind pur-
tarea negocierilor colective, incheierea, mo-
dificarea si executarea contractelor colective
de munca si a conventiilor colective, privind
refuzul angajatorului de a lua in considerare
pozitia reprezentantilor salariatilor in procesul
adoptarii, in cadrul unitatii, a actelor juridice ce
contin norme ale dreptului muncii, precum si
divergentele referitoare la interesele economi-
ce, sociale, profesionale si culturale ale salaria-
tilor, aparute la diferite niveluri intre partenerii
sociali.

Observam, in acest sens, ca literatura de
specialitate din Republica Moldova’ a preluat
aceasta definitie legala, considerand-o exhaus-
tivd, fara ca sa opereze precizari, adaugiri sau
completdri la textul legal mentionat.

In ceea ce ne priveste, consideram ca din
definitia legald a notiunii de conflicte colective
de munca se desprind urmatoarele concluzii:

- legiuitorul moldovean a reconfirmat teza,
potrivit careia conflictele colective de munca
ca institutie juridica au fost si sunt in continua-
re ,genetic” legate de contractele colective de
munca?® si conventiile colective;

-in acceptiunea legiuitorului, conflictele co-
lective de munca pot aparea: a) in legatura cu
stabilirea si modificarea conditiilor de munca
(inclusiv a salariului); b) in legaturd cu purtarea
negocierilor colective, incheierea, modificarea
si executarea contractelor colective de munca
si a conventiilor colective; ) ca urmare a re-
fuzului angajatorului de a lua in considerare
pozitia reprezentantilor salariatilor in procesul
adoptarii, in cadrul unitatii, a actelor juridice ce
contin norme ale dreptului muncii; d) in lega-
tura cu aparitia unor divergente referitoare la
interesele economice, sociale, profesionale si
culturale ale salariatilor, aparute la diferite ni-
veluri intre partenerii sociali;

- in opinia noastra, conflictele colective de
munca ce apar in legatura cu executarea con-
tractelor colective de munca si a conventiilor
colective intrunesc caracteristicile conflictelor

de drepturi si deci urmeaza sa fie solutionate
nemijlocit in instantele judecatoresti. Asadar,
nu suntem de acord cu legiuitorul in ceea ce
priveste modalitatile propuse pentru transarea
unei astfel de categorii de conflicte colective
de muncg, si anume: inaintarea revendicarilor,
declansarea conflictului colectiv de munca, ur-
marea unor proceduri de conciliere, declararea
grevei.

De asemenea, sustinem ca legiuitorul tre-
buie sa recunoasca drept conflicte colective
de munca si acele diferende ce au aparut intre
conducerea unitatii si salariatii unei subunitati
sau ai unui compartiment al acesteia, precum
si intre conducerea unitatii si salariatii care
exercitd aceeasi meserie sau profesie in respec-
tiva unitate.

in opinia autorilor Nicolae Romandas si
Eduard Boisteanu,’ pentru a fi in prezenta unui
conflict colectivde munca, se cer a fi intrunite
urmatoarele conditii:

- conflictul de munca se refera la una dintre
problemele relevate expres in art. 357 din CM
RM sau la interesele economice, sociale, pro-
fesionale si culturale ale salariatilor. Aceste in-
terese nu sunt altceva decat consecinta drep-
turilor fundamentale ale salariatilor si anume:
dreptul la munca, dreptul la salariu, dreptul la
odihna, dreptul la asociere in sindicate, drep-
tul la conditii de munca corespunzatoare etc.
In principiu, rezultd ca revendicarile de factura
generald, cum ar fi diminuarea inflatiei, a so-
majului, nu pot constitui obiectul unui conflict
colectivde munca;

- conflictul de munca a rezultat din desfa-
surarea raporturilor de munca dintre unitate si
salariatii acesteia ori majoritatea salariatilor ei.

Legislatia romana utilizeaza terminologia
de conflicte de munca (art. 231 din Codul mun-
cii al Romdniei'®), dupa caz, colective si indivi-
duale. Luand in considerare prevederile art.
208 din Legea romand nr. 62/2011 a dialogului
social,"" potrivit caruia conflictele individuale
de munca se solutioneaza de catre instantele
judecatoresti, putem limpede concluziona ca
aceste conflicte sunt, de fapt, litigii de munca.
In plus, observam ca in unele acte normative
se opereaza in continuare cu sintagma ,litigii
de muncd”. Astfel, Legea romdnd nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici'? utilizea-
za aceastd sintagma pentru a desemna cauzele



Administrarea Publica, nr. 3, 2013

100

litigioase dintre functionarii publici si autorita-
tile si institutiile publice in care isi desfasoara
activitatea.

Termenul de litigiu” provine de la latinescul
Jitigium” care inseamna ,sfadad’, ,neintelege-
re”3 Intr-un sens larg, litigiile sunt niste nein-
telegeri aparute intre membrii unei colectivi-
tati. Evident ca nu orice controversa poate fi
denumita litigiu, acesta implicand un obiect
specific.

Ne raliem la opinia autorului roman Alexan-
druTiclea,™ care a apreciat ca exista sinonimie
intre notiunea ,conflicte de muncd” si cea de
Jitigii de munca’, ambele fiind neintelegeri in-
tre prestatorii muncii (lucratori) si beneficiarii
acesteia (angajatorii), care urmeaza sa fie solu-
tionate de organele de jurisdictie competente.

Totusi conform opiniei exprimate de Con-
stanta Calinoiu, o terminologie juridica exacta
impune mentinerea delimitarii celor doud no-
tiuni prin denumiri diferite de naturd sa evite
orice confuzie.”

in conformitate cu art. 1, lit. p) din Legea ro-
mana nr. 62/2011 a dialogului social, prin con-
flict individual de muncd se subintelege conflic-
tul de munca ce are ca obiect exercitarea unor
drepturi sau indeplinirea unor obligatii care
decurg din contractele individuale si colective
de munca ori din acordurile colective de mun-
ca si raporturile de serviciu ale functionarilor
publici, precum si din legi sau din alte acte
normative. Achiesam la punctul de vedere al
savantului Alexandru Ticlea,® care a relevat ca
drepturile si obligatiile mentionate decurg nu
numai din contractele individuale de munca
sau raporturile de serviciu, dar si din contrac-
tele (acordurile) colective de munca, precum
si din legi sau alte acte normative. in plus, ele
vizeaza nu numai salariatii, ci si functionarii pu-
blici.

In acelasi timp, intervenim cu o remarca,
potrivit careia sunt considerate, de asemenea,
conflicte individuale de munca, cele in legatu-
ra cu:

a) conflictele in legatura cu plata unor des-
pagubiri pentru acoperirea prejudiciilor cauza-
te de parti prin neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor stabilite prin
contractul individual de munca ori raportul de
serviciu;

b) conflictele in legatura cu constatarea nu-

litatii contractelor individuale de munca ori a
unor clauze ale acestora;

¢) conflictele in legdtura cu constatarea in-
cetarii raporturilor de serviciu ori a unor clauze
ale acestora.

Legea romand nr.62/2011 a dialogului soci-
al defineste conflictele colective de muncd drept
conflictul de munca ce intervine intre angajati
si angajatori care are ca obiect inceperea, des-
fasurarea sau incheierea negocierilor privind
contractele ori acordurile colective de munca.
Totodata, observam ca astfel de conflicte pot
avea loc doar pentru apdrarea intereselor co-
lective cu caracter economic, profesional sau
social, in conformitate cu prevederile art. 156
din Legea romana nr. 62/2011.

Conflictele colective de muncad sunt regle-
mentate ca un drept al salariatilor (art. 156
din Legea roména nr. 62/2011), ele putand fi
declansate doar pentru apdrarea intereselor
colective cu caracter economic, profesional
sau social ale acestora. Dupa cum considerd
Alexandru Ticlea,"” interesele mentionate mai
fnainte sunt consecinta drepturilor fundamen-
tale ale salariatilor si anume: dreptul la muncg,
dreptul la salariu, dreptul la odihna, dreptul
la asociere in sindicate, dreptul la conditii de
munca corespunzatoare, dreptul la asigurari
sociale sau securitate sociala.

In cazul in care angajatii sunt lezati in aces-
te drepturi, ei pot declansa conflicte colective
de munca, inclusiv greva. Curtea Constituti-
onalda a Romaniei a decis ca dispozitiile lega-
le, referindu-se la interesele profesionale cu
caracter economic si social ale salariatilor, nu
au in vedere o sfera mai restransa de interese
decat cele enumerate de Constitutie, nefiind
de conceput ca, in raporturile dintre salariati si
unitate, pot exista interese profesionale pure si
simple, fara caracter economic si social in ace-
lasi timp.'®

In opinia lui Alexandru Ticlea,” in practica
de dupd 1990 din Romania, prin conflictele
ce au fost declansate, interesul profesional cu
caracter economic cu precadere invocat a fost
cel ce se referea la salarii, in special cresterea
acestora, liberalizarea lor prin eliminarea fon-
dului de salarii de referintd, stabilirea salariu-
lui minim brut pe tard si garantarea platii lui,
moderarea cresterii preturilor, deci mentinerea
unui salariu real corespunzator.
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Achiesam la punctul de vedere sustinut de
majoritatea autorilor romani, potrivit caruia
conflictul colectiv de munca poate fi caracteri-
zat prin urmatoarele trasaturi:?°

a) conflictul colectiv de muncd se referd la
interesele profesionale cu caracter economic si
social ale salariatilor. Intervenim, in acest sens,
CU o precizare ca aceste interese profesionale
Cu caracter economic si social sunt consecin-
ta drepturilor fundamentale ale salariatilor si
anume: dreptul la muncd, dreptul la odihng,
dreptul la asociere in sindicate, dreptul la con-
ditii de munca corespunzatoare etc. In plus, din
aceasta prima trasatura rezulta ca in niciun caz
un conflict colectivde muncad nu se poate referi
la interesele cu caracter politic ale salariatilor;

b) este considerat un astfel de conflict numai
cel ce rezultd din desfasurarea raporturilor juridi-
ce de muncd dintre unitate (patron), pe de o par-
te, si salariatii acesteia ori majoritatea salariati-
lor, pe de altd parte. Asadar, caracterul de colec-
tiv (al unui conflict) este determinat de impre-
jurarea ca una dintre partile sale o constituie
colectivitatea salariatilor. Mai mult, partile unui
conflict colectiv de munca sunt partenerii so-
ciali intre care se desfasoara negocierile colec-
tive si se incheie contractul colectivde munca
sau conventia colectivd, si anume angajatorul
sau asociatia patronald, pentru nivelurile supe-
rioare celui de unitate, pe de o parte, si sala-
riatii, reprezentati de sindicatul reprezentativ
sau de reprezentantii salariatilor alesi prin vot
secret, pe de alta parte;

¢) conflictul colectiv de muncd nu se poate
declansa in legdturd cu contractul individual de
muncd. n situatia in care angajatorul nu res-
pectd drepturile salariatilor cuprinse in con-
tractele individuale de muncd, un conflict de
munca se poate declansa de catre mai multi
salariati impotriva angajatorului lor. Acest con-
flict, desi implica mai multi salariati, nu poate fi
calificat ca avand un caracter colectiv;

d) conflictele colective de muncad se pot de-
clansa la nivelurile la care este posibild negoci-
erea si incheierea de acte de parteneriat social,
respectiv, la nivel de unitati, teritorial, ramural
sau la nivel national in cazul Republicii Moldo-
va si, respectiv, la nivel de unitate, grupuri de
unitdti sau la nivelul sectorului de activitate in
cazul Romaniei;

e) un astfel de conflict cade sub incidenta

directd a principiului legalitatii. Aceasta trasa-
tura presupune, in primul rand, faptul ca solu-
tionarea unui conflict colectiv de munca este
posibila numai in conditiile si dupa procedura
prevazuta de lege.

In plan retrospectiv, se cere mentionat fap-
tul ca Legea romdnd nr. 168/1999 privind soluti-
onarea conflictelor de muncd (abrogatd)?' clasi-
fica conflictele de munca in doud categorii:

a) conflictele de interese;

b) conflictele de drepturi.

Astfel, potrivit prevederilor art. 4 din Legea
mentionatd, sunt conflicte de interese acele
conflicte ce au ca obiect stabilirea conditiilor
de munca cu ocazia negocierii contractelor de
munca, ele fiind conflicte referitoare la intere-
sele cu caracter profesional, social sau econo-
mic ale salariatilor.

In acelasi timp, prin conflicte de drepturi se
inteleg acele conflicte ce au ca obiect exercita-
rea unor drepturi sau indeplinirea unor obliga-
tii decurgand din legi sau alte acte normative,
precum si din contractele colective sau indivi-
duale de munca (art. 5 din Legea nr. 168/1999
privind solutionarea conflictelor de munca).

Ludnd in considerare cele examinate mai sus,
putem concluziona cd definitia conflictelor de
muncd a fost modificata astfel incdt au fost abro-
gate notiunile de conflicte de drepturi si conflic-
te de interese. Notiunile de conflicte colective de
muncd si conflicte individuale de muncd au fost
statuate in Legea romand nr. 62/2011 a dialogu-
lui social, Codul muncii al Romdaniei urménd sd
reglementeze, in principiu, doar raporturile indi-
viduale de munca.

Ne raliem la opinia Eufemiei Vieriu si a lui
Dumitru Vieriu,? care au subliniat cd, in linii
mari, conflictele colective de munca sunt ace-
leasi cu conflictele de interese, iar conflictele
individuale de munca sunt aceleasi cu conflic-
tele de drepturi, datorita faptului ca aceleasi
situatii de conflicte sunt cuprinse in ambele
notiuni nou introduse, situatii care se regaseau
in notiunile anterioare, respectiv conflicte de
interese si conflicte de drepturi. Se pare ca pre-
ocuparea mai mare a fost in a schimba ordinea
cuvintelor in propozitie care si-a pastrat inte-
lesul.

La elucidarea caracteristicilor conflictelor
colective de munca, savantul roman Alexan-
dru Ticlea a reliefat urmatoarele:® ,Conflictele
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la care ne referim sunt colective intrucat privesc  tori”. Totodatd, autorul in cauza a atentionat ca
o colectivitate de angajati (salariati sau functi- asemenea conflicte sunt de munca, deoarece
onari publici, inclusiv cu statut special) si un au legdturd cu negocierea contractelor/acor-
angajator, dupa caz, o colectivitate de angaja-  durilor colective de munca.

NOTE

' Nicolae Romandas, Eduard Boisteanu. Dreptul muncii. Manual. Chisinau: Reclama, 2007, p. 373.

2 A. M. NywHunkos, M. B. JlywHukoBa. Kypc mpydosozo npasa: YuebHuk: Tom Il. — MockBa:
CraTyT, 2009, cTp. 990.

* Hukonaea J1. A. 3awjuma mpy0dosbix npag cogemckux 2paxoaH. Anma-Ata, 1971, ctp. 20.

4 Cosemckoe mpydosgoe npaso / MNop pep. H. I. AnekcaHaposa. Mocksa, 1972, ctp. 512.

* Calinoiu Constanta. Jurisdictia muncii. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p. 15.

6 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159-162 din 29.07.2003.

7 Tudor Negru, Catalina Scortescu. Dreptul muncii — curs universitar. Chisindu: Labirint-Cuta-
sevicill, 2010, p. 295; Tudor Capsa. Comentariu stiintifico-practic la Codul muncii al Republicii Mol-
dova. In: Revista ,Dreptul muncii’, nr. 7-8, 2010, p. 17-18; Nicolai Romandas, Eduard Boisteanu.
Dreptul muncii: Manual. Chisinau: Reclama, 2007, p. 378.

& A se vedea in acest sens: A. M. JlywHukos, M.B. JlywHukoBa. Kypc mpyoogozo npasa:
YuebHuk: Tom Il. - Mocksa: CtatyT, 2009, cTp. 1003.

° Nicolae Romandas, Eduard Boisteanu. Dreptul muncii: Manual. Chisinau: Reclama, 2007, p.
378-379.

19 Codul muncii. Codul dialogului social si 5 legi uzuale. Bucuresti: Hamangiu, 2011.

1" Legea Romaniei nr. 62/2011 a dialogului social. in: Codul muncii. Codul dialogului social si 5
legi uzuale. Bucuresti: Hamangiu, 2011.

12 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 365 din 29 mai 2007, modificata prin O.U.G.
nr. 125/2008 (publicata in: Monitorul Oficial al Romdéniei, nr. 694 din 13 octombrie 2008).

13 Calinoiu Constanta. Jurisdictia muncii. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p. 8.

14 Alexandru Ticlea. Solutionarea conflictelor (litigiilor) de munca ale functionarilor publici. In:
+Revista romana de dreptul muncii’, nr. 6/2009, p. 10.

1> Calinoiu Constanta. Jurisdictia muncii. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p. 16.

¢ Alexandru Ticlea. Tratat de dreptul muncii. Bucuresti: Universul Juridic, 2011, p. 951.

'7 Ibidem, p. 952.

'8 Decizia Curtii Constitutionale nr. 110/1995 privind exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 2 si art. 24 din Legea nr. 15/1991 pentru solutionarea conflictelor colective de
muncad; Decizia Curtii Constitutionale nr. 20/1996 privind pronuntarea asupra recursului de-
clarat de Sindicatul Liber ,Ulpia” Deva impotriva Deciziei Curtii Constitutionale nr. 110 din 8
noiembrie 1995 (publicate in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 74 din 11 aprilie 1996).

1% Alexandru Ticlea, Andrei Popescu, Constantin Tufan s. a. Dreptul muncii. Bucuresti: Editura
Rosetti, 2004, p. 769.

20 Constantin Tufan, Viorel Florescu. Conflictul colectiv de muncd si greva. Bucuresti: All Beck,
1998, p. 4-5; Valer Dorneanu. Introducere in dreptul muncii. Dreptul colectiv al muncii. Bucuresti:
Editura Fundatiei ,Romania de maine’, 2000, p. 227; Monica Gheorghe. Cdi amiabile de solutio-
nare a conflictelor de munca. Bucuresti: Universul juridic, 2010, p. 326-328.

2 Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, 29.11.1999, nr. 582.

2 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu. Dreptul muncii. Chisinau: Contrast-Design, 2012, p. 186.

2 Alexandru Ticlea. Tratat de dreptul muncii. Bucuresti: Universul Juridic, 2011, p. 259.

Prezentat: 12 mai 2013.
E-mail: craciunana88@yahoo.com



