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Consideratii generale privind timpul de munca

Dumitru VIERIU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
avocat, Baroul Bucuresri, Romdnia

SUMMARY
Whereas work done involves spending the vital force of man, that is objectively, as a day
of work, within certain limits, being only a part of a day of life. To have an activity respect for
specific work programme represents one of the specific features of the legal report sourced by

the individual labour contract.

Desfasurarea activitatii cu respectarea
unui anumit program de lucru reprezinta
una din trasaturile specifice ale raportului
juridic izvorat din incheierea contractului
individual de munca. intrucat munca efectu-
ata presupune cheltuirea fortei vitale a omu-
lui, este necesar, in mod obiectiv, ca ziua de
munca sa se incadreze in anumite limite, sa
fie numai o parte dintr-o zi de viata. Toto-
datd, munca trebuie sa aiba un caracter de
continuitate si sa fie prestata intr-un numar
minim de ore pe zi; daca nu depaseste doua
ore sau 1/4 norma pe zi, activitatea trebuie
sa fie considerata ca are loc pe baza unui
contract civil. '

Ducand o lupta sustinuta pentru apara-
rea drepturilor lor, salariatii au inscris, printre
primele revendicari, stabilirea prin lege a li-
mitelor de munca, reglementarea repausului
saptamanal si a concediului de odihna platit.

Timpul de munca reprezinta durata sta-
bilita, dintr-o zi sau saptamana, in care este
obligatorie prestarea muncii in cadrul con-
tractului individual de munca.

Timpul de munca se afla intr-o indisolubi-
la legatura cu timpul de odihng; reglementa-
rea lui reprezinta o garantie a dreptului fun-
damental la odihna. Aceasta reglementare
asigura o imbinare armonioasa a intereselor
sociale cu cele ale fiecarui salariat.?

Dispozitile legale care reglementeaza
timpul de munca si timpul de odihna au ca-
racter imperativ, orice derogare de la norme-
le pe care le contine este inadmisibila.

Clasificarea timpului de munca. Timpul
de munca poate fi impartit in doua categorii:

- timpul care se incadreaza in programul

de lucru sau duratei normale a muncii;

- timpul peste programul de lucru sau
peste durata normala a muncii.

Durata normald a muncii este stabilita
pentru munca desfasurata in timpul zilei sau
pentru aceea prestata in timpul noptii. Du-
rata normala a zilei de lucru este, in medie
— potrivit art. 38, alin. (3) din Constitutia Ro-
maniei — de, cel mult, 8 ore. Durata normala
a timpului de lucru se realizeaza prin sapta-
mana de lucru de 5 zile. Ea reprezinta deci
40 de ore pe saptamana. in anumite conditii,
ziua de lucru poate fi sub 8 ore si, ca urmare,
saptamana - sub 40 de ore. Durata maxima
legala a timpului de munca nu poate depasi
48 de ore pe saptamana, inclusiv orele supli-
mentare.?

In cazul tinerilor in varsta de pana la 18
ani, durata timpului de munca este de 6 ore
pe zi si de 30 de ore pe saptamana. in functie
de specificul unitatii sau al muncii prestate,
se poate opta si pentru o repartizare inegala
a timpului de munca, cu respectarea dura-
tei normale a timpului de munca de 40 de
ore pe saptdmana. in cazurile in care durata
normala a timpului de munca se stabileste
in functie de specificul unitatii sau al muncii
prestate, durata timpului de munca zilnic nu
poate depdsi 10 ore.* Tinerii in varsta de pana
la 18 ani nu pot presta munca suplimentara.

Timpul de munca peste programul de lu-
cru sau peste durata normala poate fi consti-
tuit din: ore suplimentare; timpul care dato-
rita specificului muncii nu se poate incadra
in programul normal de lucru; orele prestate
peste programul de lucru in scopul asigurarii
serviciului pe unitate.
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Organizarea timpului de lucru. Potrivit
Codului Muncii al Romaniei, in limitele obli-
gatorii ale zilei si saptamanii de lucru, modul
de organizare a timpului de munca, precum
si evidenta salariatilor in unitate se stabilesc
prin regulamentul de ordine interioara. Prin
acest regulament se prevad ora de incepe-
re si cea de sfarsit a programului de lucru,
organizarea lucrului, dupa caz, in schim-
buri (turd), tura continua sau tumus etc. cu
indicarea duratei si a conditiilor in care se
fac predarea si preluarea lucrului, precum
si @ modului de organizare a serviciului pe
unitate si a orelor de garda. De regula, pro-
gramul de lucru este unitar pentru intregul
personal, dar pentru salariatii cu sarcini spe-
cifice (de paza, la centralele telefonice etc.),
programul de lucru poate fi diferit. Regula-
mentul de ordine interioara cuprinde preve-
deri referitoare la pauza pentru masa, zilele
de repaus saptamanal, in cazul in care acesta
nu poate fi asigurat sambata si duminica etc.

Institutionalizarea principiului negocie-
rii, reglementarea contractului colectiv de
munca condug, in mod firesc, la consecin-
ta organizarii timpului de munca de catre
cei doi parteneri sociali — patron si salariati
- prin intermediul acestui contract. Asa fi-
ind, contractul colectiv va cuprinde clauze
privind organizarea timpului de munca, cu
valoare de principiu, concretizate in regula-
mentul de ordine interioard ori, in detaliu,
reglementand toate aspectele ce privesc
timpul respectiv.’®

Ziua de munca de 8 ore. Stabilirea zilei de
munca de 8 ore, deci a saptamanii de 40 de
ore, constituie regula de aplicare generala.

In acelasi sens, art. 32, alin. (1) din Legea
nr. 188/1999 prevede ca durata normala a
timpului de lucru pentru functionarii publici
este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe sapta-
mana.

Durata de 8 ore a zilei de munca asigura
desfasurarea, in conditii obisnuite, a proce-
sului de productie, rdspunzand cerintelor de
ordin biologic, material, spiritual si social ale
salariatilor. Nu mai putin insa aceasta durata
este conditionata din punct de vedere isto-
ric, fiind rezultatul unei lungi evolutii. Ea este
susceptibila de a fi redusa in functie de sta-
diul dezvoltdrii economice si sociale.®

Ziua de muncd sub 8 ore. in cazurile in
care unor anumite categorii de personal tre-
buie sa li se asigure o protectie speciald, pre-
cum si atunci cand procesul de productie se
desfasoara in conditii deosebite, durata zilei
de munca este sub 8 ore. De asemenea, s-a
prevazut posibilitatea stabilirii unor progra-
me de lucru partiale de 6, 4 sau 2 ore pe zi.

Astfel, pentru tinerii sub 16 ani durata
timpului de munca este de 6 ore pe zi, fara
ca aceasta sa duca la o scadere a salariului
(art. 162 din Codul Muncii).

Unitatile sunt obligate sa acorde femeilor,
in cursul programului de lucru (in ipoteza in
care ele nu doresc sa beneficieze de conce-
diu platit pentru ingrijirea copiilor in varsta
de pana la 2, respectiv, 3 ani, pauze pentru
alimentarea si ingrijirea copilului, de o juma-
tate de or3, la intervale de, cel mult, 3 ore;
la aceste pauze se adauga si timpul necesar
deplasarii dus siintors de la locul unde se ga-
seste copilul. Timpul acordat pentru aldpta-
re, inclusiv deplasarile, nu poate depasi 2 ore
zilnic. Pauzele se acorda pana la implinirea
de catre copil a varstei de 9 luni putandu-se
prelungi, pe baza recomandarilor medicale,
pana la 12 luni, in cazul copiilor prematuri,
distroficisi celor care necesita o ingrijire deo-
sebitd. Pauzele si reducerea programului de
lucru se includ in timpul de munca si nu au
consecinte asupra salariului sau altor drep-
turi materiale® De asemenea, s-a prevazut
ca ,femeile care au in ingrijire copii de pana
la 7 ani pot lucra cu 1/2 din norma fara sa li
se afecteze drepturile ce decurg din calitatea
de salariat.”®

In temeiul dispozitiilor art. 13, alin. (2) din
Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor varstnice, sotul sau rudele care
au in ingrijire o persoana varstnica depen-
denta si sunt salariati pot beneficia de un
program redus de lucru de o jumatate de
norma. Drepturile salariate se primesc inte-
gral, diferenta suportandu-se din bugetul
local (corespunzator salariului brut lunar al
asistentului social debutant cu pregatire me-
die). De asemenea, cel in cauza beneficiaza
de vechime in munca potrivit programului
normal de lucru.

Prestarea muncii cu reducerea zilei de lu-
cru se impune si in conditiile reglementate
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de Ordonanta de urgenta a Guvernului Ro-
maniei nr. 99/2004 in perioadele de tempe-
raturi extreme.

In conformitate cu dispozitiile Legii nr.
31/1991 privind stabilirea duratei timpului
de munca sub 8 ore pe zi pentru salariatii
care lucreaza in conditii deosebite, vatama-
toare, grele sau periculoase, cei care desfa-
soard efectiv si ore permanent activitatea in
locuri de munca cu conditii deosebite - vata-
matoare, grele sau periculoase, beneficiaza
de reducerea duratei timpului de munca sub
8 ore pe zi, aceasta reducere nu afecteaza sa-
lariul si vechimea in munca (art. 1). Stabilirea
categoriilor de personal, a activitatilor si lo-
curilor de munca pentru care durata timpu-
lui de lucru se reduce sub 8 ore pe zi se face
pe baza urmatoarelor criterii:

a) natura factorilor nocivi - fizici, chimici
sau biologici si mecanismul de actiune al
acestora asupra organismului;

b) intensitatea de actiune a factorilor no-
civi sau asocierea acestor factori;

¢) durata de expunere la actiunea facto-
rilor nocivi;

d) existenta unor conditii de munca ce
implica un efort fizic mare, in conditii nefa-
vorabile de microclimat, zgomot intens sau
vibratii;

e) existenta unor conditiide munca ceim-
plica o solicitare nervoasa deosebita, atentie
foarte incordata si multilaterald sau concen-
trare intensa si un ritm de lucru intens;

f) existenta unor conditii de munca ce
implica o suprasolicitare nervoasa, determi-
nata de un risc de accidentare sau de imbol-
navire;

g) structura si nivelul morbiditatii in ra-
port cu specificul locului de muncs;

h) in alte conditii de munca vatamatoare,
grele sau periculoase care pot duce la uzura
prematura a organismului. Durata timpului
de lucru se reduce, tinandu-se seama de ac-
tiunea factorilor enumerati asupra starii de
sdnatate si capacitatii de munca si de ma-
sura in care consecintele actiunilor acestor
factori pot fi diminuate sau eliminate prin
micsorarea timpului de expunere (art. 2).'°

Existenta conditiilor deosebite — vatama-
toare, grele sau periculoase - la locurile de
munca se stabileste, pentru fiecare unitate,

de inspectoratele de stat teritoriale pentru
protectia muncii, pe baza determinarilor
efectuate de catre personalul incadrat in
unitatile specializate ale Ministerului Sanata-
tii din care rezulta depasirea limitelor preva-
zute de normele nationale si protectia mun-
cii (art. 3). Durata reducerii timpului normal
de munca si categoriile de persoane care
beneficiaza de acest program se stabilesc
prin contractul colectivde munca la nivel de
ramura, grupuri de unitati si unitati.”

Munca in timpul noptii. Codul Muncii al
Romaniei prevede ca se considera munca
in timpul noptii aceea, care se presteaza in
intervalul cuprins intre orele 22.00-6.00, cu
posibilitatea abaterii, in cazuri justificate,
cu o ora in minus sau in plus fata de aceste
limite.

Durata muncii de noapte este mai mica
cu o ora decat durata muncii in timpul zilei,
fara diminuarea salariului. Aceasta prevede-
re nu se aplica si celor care au un program
normal de munca mai mic de 8 ore; prin ur-
mare, in aceste cazuri, durata timpului de
munca este aceeasi, ziua si noaptea.

In unitatile in care procesul de munca
este neintrerupt sau unde conditiile specifi-
ce ale muncii o impun, programul de lucru in
timpul noptii poate fi egal cu cel din timpul
zilei. In cazurile in care programul de lucru
in timpul noptii are aceeasi durata cu cel din
timpul zilei, munca prestata in timpul noptii
se plateste cu un spor de 25% din salariul de
baza, daca timpul lucrat noaptea reprezinta,
cel putin, jumatate din programul de lucru.
De acest spor beneficiaza si salariatii care
lucreaza in conditii deosebite, unde durata
timpului de munca este mai mica de 8 ore pe
zi. Este interzisa folosirea la munca in timpul
noptii a tinerilor sub varsta de 18 ani, a fe-
meilor gravide incepand cu luna a sasea si a
celor care alapteaza. Munca femeilor in tim-
pul noptii in unitatile industriale este admisa
numai in anumite cazuri si anume:

a) pentru femeile care detin functii de
conducere sau functii cu caracter tehnic
care implica o raspundere deosebita (in lipsa
unor prevederi legale care sa enumere aces-
te functii, s-a propus, ca ele sa fie determi-
nate in cuprinsul regulamentului de ordine
interioara);
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b) pentru femeile care lucreaza in servici-
ile sanitare si de asistenta socialg;

¢) in cazurile de forta majora, daca se pro-
duce o intrerupere in functionarea dispoziti-
velor si instalatiilor, cand defectiunea aces-
tora provoaca incetarea lucrului, precum si
in cazul in care munca este necesara;

d) in alte situatii deosebite, in unele ra-
muri de productie stabilite prin lege, cu
acordul sindicatelor.

Timpul de munca in unele activitati cu
conditii specifice. In baza prevederilor unor
acte normative speciale, durata zilei de mun-
ca poate fi mai mare, in constructii, in indus-
tria forestierd, in agricultura, precum siin alte
activitati in conditii specifice, fara ca aceasta
sa poatd depasi, in medie - lunar, trimestrial,
semestrial sau anual, dupa caz - durata nor-
mala a zilei de munca.

Din cuprinsul textului citat rezulta ca
durata zilei de munca mai mare decat cea
normala este admisa numai in conditiile si in
limitele prevazute expres in actele normati-
ve speciale. De precizat este ca, intr-un atare
caz, dispozitia inscrisd in art. 38, alin. (3) din
Constitutia Romaniei este respectata, intru-
cat, in medie, durata normala a zilei de mun-
ca nu este depasita.’

Munca in tura continud, turnus si alte
forme specifice. Pentru anumite locuri de
munca, datorita specificului activitatii, se
pot stabili forme specifice de organizare a
timpului de lucru, dupa caz, in tura continua,
turnus si alte forme.

Munca in schimburi sau in ture implica
un serviciu succesiv si, totodata, alternativ,
astfel incat, concomitent cu satisfacerea ce-
rintelor procesului de productie, sa se tina
seama si de asigurarea conditiilor corespun-
zdtoare de lucru pentru intreg personalul
salariat.

In cazurile in care procesul de productie
este neintrerupt - siderurgie rafinarii, ter-
mocentrale, hidrocentrale etc. — munca se
organizeaza in tura continua. Desfdsurarea
activitatii in mod neintrerupt caracterizeaza
si munca in turnus, cu deosebire c3, in acest
caz, schimburile sunt inegale. Munca in tur-
nus este prestata cu deosebire pentru func-
tionarea fara intrerupere a mijloacelor de
transport a caror circulatie se desfasoara pe

baza planurilor de mers stabilite anticipat.
Daca prin specificul sau, activitatea impune
organizarea in schimburi inegale, munca in
turnus poate fi practicata si in alte sectoare
pentru asigurarea functionarii utilajelor siin-
stalatiilor.

In sectorul medico-sanitar, programul
de lucru este specific; el cuprinde un nu-
mar mediu de ore pe zi — pentru activitatea
obisnuita, contravizite, asigurarea asistentei
medicale sambata, duminica si in zilele de
sarbatori legale, precum si ore de garda, in
care se asigurda permanenta serviciului in
timpul in care restul personalului este liber,
cu deosebire pentru cazuri urgente si nepre-
vazute.'®

Programul de lucru al personalului didac-
tic prezinta, de asemenea, deosebiri fata de
programul obisnuit de lucru; el se intocmes-
te pe baza normarii didactice, tinandu-se
seama de obligatiile sale complexe privind
activitatea de predare a lectiilor la clasa,
expunerea prelegerilor sau cursurilor, orga-
nizarea si efectuarea practicii in productie a
elevilor si studentilor, activitatea de cerceta-
re stiintifica etc.

Orele suplimentare. Orele prestate pes-
te programul sdu peste durata normala a
timpului de lucru sunt, de reguld, ore supli-
mentare, care se compenseaza cu timp liber
corespunzator. Daca munca astfel prestata
nu a putut fi compensata cu timp liber co-
respunzator, orele suplimentare se vor salari-
za cu un spor din salariul de baza astfel: 50%
din salariul de baza pentru primele doua ore
de depadsire a duratei normale a zilei de lu-
cru; 100% din salariul de baza, pentru orele
urmatoare. Cu spor de 100% se platesc si
orele lucrate in zi de repaus saptamanal sau
in zilele in care, in conformitate cu regle-
mentdrile in vigoare nu se lucreaza.

Potrivit dispozitiilor legale, in cazul per-
sonalului din unitatile bugetare, din organe-
le puterii executive si din regiile autonome
cu specific deosebit, munca peste durata
normala a timpului de lucru poate fi prestata
numai daca efectuarea orelor suplimentare
a fost dispusa de conducatorul institutiei re-
spective, dupa caz, seful ierarhic, fard a depa-
si 120 ore anual. In cazuri cu totul deosebite,
organele competente pot aproba efectuarea
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orelor suplimentare si peste acest plafon,
dar nu mal mult de 360 ore anual. Aproba-
rea efectuarii orelor suplimentare se face cu
consultarea sindicatelor.

Prestarea muncii in orele suplimentare
constituie o exceptie, deoarece, de regula,
sarcinile de productie trebuie sa fie realizate,
intr-o buna organizare, in timpul programu-
lui de lucru. Acesta este unul din motivele
pentru care in contractul colectivde munca
unic la nivel national s-a prevazut ca salaria-
tii pot fi chemati sa presteze ore suplimen-
tare numai cu consimtamantul lor, iar ceea
ce depdseste 120 de ore pe an de persoana,
necesita si acordul sindicatelor din unitate
sau institutie.'

In conformitate cu dispozitiile din Codul
Muncii, in anumite situatii, munca peste pro-
gramul normal de lucru fiind imperioasa,
conducerea unitatii este competenta sa dis-
puna efectuarea ei, cu acordul sindicatelor,
fara o alta aprobare si fara sa se prevada un
plafon al orelor suplimentare. Astfel, este ad-
misd prestarea muncii peste durata normala:

a) pentru preintampinarea sau inlatura-
rea efectelor calamitatilor sau altor cazuri de
forta majora, precum si in situatii care peri-
cliteaza sanatatea sau viata unor persoane;

b) pentru inlaturarea efectelor unor situ-
atii neprevazute, care ar dauna bunei functi-
onadri a serviciilor de aprovizionare cu apa si
energie electrica, de canalizare, a serviciilor
postale si de telecomunicatii, a cailor si mij-
loacelor de transport in comun, a instalatii-
lor de distribuire a combustibilului;

) pentru repararea dispozitivelor si insta-
latiilor in cazul in care defectiunea acestora
provoaca incetarea lucrului, pentru mai mul-
te persoane;

d) pentru prevenirea sau inlaturarea unor
situatii care ar putea provoca degradarea
sau distrugerea materiilor prime, materiale-
lor ori produselor.

Regimul legal al orelor suplimentare, fi-
ind restrictiv, prestarea acestora fara existen-
ta aprobarii prealabile necesare sau cu de-
pasirea plafonului maxim atrage raspunde-
rea materiala a celor vinovati care au dispus
efectuarea muncii peste durata normala a

timpului de lucru. In toate cazurile, prestarea
muncii in aceste conditii se justifica pentru
realizarea unor lucrari sau a unei productii
suplimentare, in situatiile in care s-ar dovedi
ca orele suplimentare nu au aceasta motiva-
re obiectiva, cheltuielile facute pentru pre-
starea lor pot fi considerate un prejudiciu,
susceptibil de a atrage raspunderea celor
vinovati.”

Munca prestata peste programul de lu-
cru de cdtre persoane cu functii de condu-
cere. Astfel cum se prevede in lege, munca
prestata de personalul din aceastd categorie,
peste programul de lucru, nu se remunerea-
za suplimentar; aceste persoane beneficiaza
de un salariu corespunzator raspunderilor si
obligatiilor ce le revin, precum si de indem-
nizatii de conducere.

In aplicarea acestor prevederi legale, prin
persoane cu functii de conducere conside-
ram ca trebuie sa se inteleaga nu toate cate-
goriile de personal, astfel cum sunt definite
in Codul Muncii, ci numai cele care benefici-
aza de indemnizatii de conducere.

Orele prestate peste programul de lu-
cru, in scopul asigurdrii serviciului pe uni-
tate. Cerintele continuitatii productiei, pre-
cum si asigurarea unor interventii operative
in cazuri de accidente, avarii sau alte eveni-
mente neprevazute, determina organizarea
serviciului pe unitate, pe care salariatii tre-
buie sa-I efectueze, in baza unei indatoriri
generale.

Activitatea depusa in acest scop se desfa-
soard, de regula, peste programul de lucru,
dar nu poate fi calificatda ca munca in ore
suplimentare, deoarece implica indeplinirea
unor sarcini speciale, distincte de cele care
caracterizeaza atributiile de serviciu afe-
rente postului sau functiei detinute potrivit
contractului de munca. De aceea, salarizarea
activitatii desfasurate in aceste ore este ex-
clusa. De asemenea, nu este posibila plata
vreunui spor, cum este cel prevazut pentru
munca in timpul noptii. Aceste ore se com-
penseaza cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 60 de zile, cu exceptia persoa-
nelor care indeplinesc functii de conducere
a unitatii.’®



Societatea civila si statul de drept 51

NOTE
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pe zi pentru salariatii care lucreaza in conditii deosebite — vatamatoare, grele sau periculoase.

T Art. 12, alin. (2) din Contractul colectivde munca unic la nivel national pe anii 2007-2011.

12Ticlea Alexandru, Ghimpu Sanda. Dreptul muncii, editia a ll-a. Editura All Beck, Bucuresti,
2004, pag. 150.

13 Belu Constantin, op. cit., pag. 503.

“Ticlea Alexandru, Tufan Constantin, op. cit., pag. 508.

>Ticlea Alexandru, Ghimpu Sanda, op. cit., pag. 153.

'®Ticlea Alexandru, Tufan Constantin, op. cit., pag. 510.
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