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SUMMARY
The proposed study aims at the research of existing decentralization processes in twenty-seven
member states of European Union and their grouping into two large categories and subcategories, or
according to Max Weber’s expresion into ,ideal types”.

Descentralizarea este privitda de comunita-
tea internationala in calitate de element-cheie
al reformelor multilaterale ale sistemului de gu-
vernare si este una dintre activitatile prioritare
ale organizatiilor nationale si internationale.
Totodatd, descentralizarea produce rezultatul
scontat doar daca contribuie la mobilizarea
potentialului social pentru solutionarea pro-
blemelor sociale importante, daca favorizeaza
procesele de participare a populatiei in realiza-
rea guvernarii la nivel regional si local.

Prin definire, descentralizarea este procesul
ce permite statului sa transfere in beneficiul
colectivitatilor locale anumite competente si
resursele ce le corespund. Cu alte cuvine, des-
centralizarea este un transfer de competente
de la un stat spre institutiile distincte de acesta,
in special — colectivitatilor teritoriale. Acestea
beneficiaza de o anumita autonomie de decizie
si de un buget propriu (principiul liberei admi-
nistrari) sub supravegherea unui reprezentant
al statului (autoritatea de tuteld). Totodata, el
nu este superior ierarhic, ci doar verifica lega-
litatea activitatilor acestuia. Asemenea control
este 0 componenta indispensabila a principiu-
lui liberei administrari a colectivitatilor si rea-
minteste caracterul unitar al statului. Aseme-
nea autonomie relativa permite sa fie tratate
diverse situatii locale cu scopul de a le aduce
raspunsurile adaptate.!

Descentralizarea este acompaniata de un
proces de deconcentrare, care presupune o
delegare de competente agentilor sau orga-
nismelor locale, ce apartin administratiei sta-
tului. Spre deosebire de descentralizare, acesti
agenti locali sint supusi autoritatii statului si nu
dispun de autonomie.?

Factorii ce conditioneaza procesele de
descentralizare. Fiecare tara isi are motivele
sale pentru activizarea politicii regionale. La
timpul sau, Franta, in primii ani de conducere
a lui Francois Mitterrand, a devenit una dintre
primele tari din Europa de Vest care a realizat
un program larg de descentralizare si a acordat
drepturi largite comunelor, departamentelor si
regiunilor. Ulterior, Suedia, Portugalia, Grecia
au mers si mai departe pe calea regionalizarii.
Descentralizarea este necesara inclusiv Uniunii
Europene de astazi si statele inteleg acest lu-
cru. Descentralizarea este o novatie, un parte-
neriat, implica creativitate. Cu cit mai aproape
este conducerea de necesitatile populatiei, cu
atit sint mai rationale deciziile. Cu cit este mai
aproape conducerea de regiune, cu atit ea este
mai operativa.? Or, descentralizarea este necesa-
ra pentru a fortifica democratia prin o apropiere
si mai mare a guvernantilor si guvernatilor. Pu-
tem considera ca descentralizarea corespunde
unei vointe de a dezvolta democratia de proxi-
mitate.* Suplimentar, exista, fara dubii, si ratiuni
de ordin financiar in favoarea descentralizarii
functiilor statale. Printre acestea figureaza:

- descentralizarea atributiilor in sfera acor-
darii serviciilor statale (bugetare) sporeste
eficacitatea cheltuielilor bugetare, deoarece
apropie guvernarea de populatie, o face res-
ponsabila in fata alegatorilor; permite o consi-
derare deplina a preferintelor populatiei;

- descentralizarea atributiilor cu privire la
formarea veniturilor bugetare permite sa fie lu-
ate in consideratie intr-un mod complet speci-
ficul si componenta bazei fiscale si prin aceasta
— asigurarea unei colectari mai inalte a impozi-
telor si altor venituri in buget.
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Totodatd, nu putem neglija premisele care
conditioneaza practicile de descentralizare.
Printre ele figureaza: necesitatea de a crea cir-
cumscriptii teritoriale care sint mai bine adapta-
te afacerilor publice, recunoasterea pluralitatii
teritoriale culturale si altor tipuri de diversitati
culturale, precum si reducerea intermediarilor
in participarea populatiei la procesul decizional
democratic. In toate cazurile, putem afirma c&
tendintele autonomiei locale si teritoriale, pre-
cum si descentralizarea se manifesta tot mai
evident in Europa, chiar daca se exprima diferit
in diverse state, iar procesul de descentralizare
adopta diferite dimensiuni nationale. In aceas-
ta ordine de idei, descentralizarea si autonomia
sint notiuni ce corespund necesitatilor social-
politice foarte clare:

- dorinta de a avea institutii guvernate de
alesii directi ai cetdtenilor din teritoriile respec-
tive;

- transferul puterilor autonome acestor in-
stitutii pentru a le abilita sa intreprinda masuri
in domeniul competentelor delegate;

- transferul resurselor financiare de la centru
pentru orice activitati specifice si in volum sufi-
cient pentru a abilita institutiile autonome sa-si
realizeze competentele;

- controlul legalitatii deciziilor acestor in-
stitutii autonome de catre sistemul judiciar, cu
asigurarea controlului suplimentar din partea
guvernului central, mai degraba ca exceptie,
decit ca regula.

Evident, aceste cerinte pot varia, in depen-
denta de faptul daca entitatile teritoriale sint
sau nu investite cu imputerniciri legislative.
Practic, toate statele din Europa de Vest (cu
exceptia Luxemburgului) au garantat recent
regiunilor competente legislative. Uneori, ase-
menea actiuni au stirnit proteste din partea
anumitor legiuitori, insa majoritatea au inte-
les necesitatea vitala a descentralizarii.® La fel
urmeaza sa se tina cont de faptul daca exista
cea de-a doua sau camera superioara a parla-
mentului national ce reprezinta interesele teri-
toriilor din cadrul statului. De reguld, guvernele
subnationale au locuri reprezentative in aceste
camere parlamentare secundare. Cu referire
la distribuirea atributiilor, guvernele centrale
mentin rdspunderea pentru apararea nationala
si relatiile internationale, politicile macroeco-
nomice si finantele statelor, precum si determi-
na politicile generale care sint chemate sa asi-
gure coeziunea nationald. Guvernele regionale

sint, de regula, responsabile pentru serviciile
sociale (educatia de baza si ocrotirea sanata-
tii), iar guvernele locale sint responsabile sau
coresponsabile pentru planificarea urbana si
anumite alte servicii sociale. Acestea sint trasa-
turile de baza, desi diferentele dintre state pot
fi considerabile. De exemplu, in anumite state
guvernele regionale sint responsabile pentru
educatie si ocrotirea sanatatii, pe cind in altele
— aceste servicii tin de competenta guvernului
central.’

Formele si metodele descentralizdrii.
Descentralizarea poate fi asigurata in diverse
forme, ce se deosebesc intre ele prin volumul
libertatii de actiune recunoscute si indepen-
denta in adoptarea deciziilor de catre organele
administratiei publice locale.

Din punct de vedere istoric, anumite mode-
le organizationale pot fi identificate in statele
europene. Pe de o parte, acestea, formal, sint
state unitare, care demonstreaza diferite grade
de centralizare (sau descentralizare). Acest grup
de state, in fruntea caruia se plaseaza Franta, in-
clude, printre altele, Italia, Olanda, Portugalia,
Spania. Pe de alta parte, trei state au structuri
formal federale: Austria, Belgia si Germania. In
afara listei se plaseaza Regatul Unit care are o
configuratie particulard a autoritatilor locale,
bazatd pe traditiile istorice. In perioadele re-
cente au fost acceptate modificari importante
cu referire la guvernarea locala si regionalg,
realizate, de altfel, in diferite tempouri. Italia si
Spania au instituit autonomii regionale ce de-
tin puteri legislative; Belgia a transformat statul
sau unitar intr-o structura federala. In Franta re-
giunile au fost create cu autoritati de guvernare
eligibile care realizeaza atributii administrative,
iar recent teritoriile de peste mare au fost inves-
tite cu puteri legislative. O situatie similard poa-
te fi intilnita si in teritoriile insulare portugheze.

Anumite state unitare europene vechi si
semnificative care erau puternic centralizate
si-au abandonat configuratiile si au adoptat
formule descentralizate, care au antrenat cre-
area autonomiilor regionale. Tn acelasi timp,
statele inspirate de modelul federal german
au introdus mecanisme si proceduri ce asigura
coordonarea si cooperarea intre centru si regi-
uni pentru a corespunde provocarilor societa-
tilor industriale contemporane. Apar dificultati
enorme atunci cind toate atributiile de dome-
niu public sint atribuite unui singur nivel de
guvernare. De regula, responsabilitatile pentru
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un domeniu particular sint impartite intre dife-
rite niveluri de guvernare. Astfel, pentru finan-
tarea entitatilor regionale si locale autonome,
aspectul cel mai important este sa fie asigurata
deplina autonomie in procesul de luare a de-
ciziilor legate de suficienta resurselor financi-
are, proportional cu atributiile acestor entitati.
Acest fapt este cu atit mai important cu cit
capacitatea guvernelor subnationale de a dis-
pune de propriile resurse este mai pronuntata
(de exemplu, in materia stabilirii impozitelor).
Oricum, modalitatile utilizate in vederea repar-
tizarii competentelor si resurselor guvernelor
subnationale trebuie sa tina cont de transpa-
renta procesului decizional, raspunderea gu-
vernelor locale, acuratetea financiara. Pina la
urma, autonomia si descentralizarea — pe linga
alte scopuri fixate pentru diversitate — sint che-
mate sa asigure relatii strinse intre autoritatile
alese si cetateni. La nivel guvernamental local,
se observa noi tendinte de atribuire a compe-
tentelor extinse municipalitatilor locale (Repu-
blica Ceha, Franta, Grecia, Portugalia, Slovacia
si Spania). In anumite cazuri, sporirea compe-
tentelor municipalitatilor este acompaniata de
eliminarea celui de-al doilea nivel de guvernare
locald, cum sint provinciile si departamentele.
Tendinta de a suprima sau exclude controlul
tutelar asupra deciziilor guvernamentale loca-
le inca exista, in special, in domeniul bugetar
si cel financiar. La fel, este in crestere numarul
statelor cu 0 anumita protectie constitutiona-
I8 a autonomiei locale (Republica Ceha, Spa-
nia).”

Uniunea Europeana si statele sale membre
simt astdzi o miscare dubla - centralizarea si
descentralizarea. Centralizarea presupune un
transfer partial al procesului de decizie national
spre colectivitatile la nivelul Uniunii Europene.
In asemenea mod, au fost afectate toate statele
membre intr-un mod uniform. Din contra, des-
centralizarea, care presupune imputerniciri si
activitati ale guvernelor subnationale, ia forme
si are un continut ce diferd de la un stat la altul.
Descentralizarea in cadrul Uniunii Europene
include atit descentralizarea in cadrul statelor
membre, precum si modul in care responsabi-
litatile sint distribuite sau impartite intre aces-
te tari si institutiile europene din Bruxelless,
Luxembourg, Strasbourg sau Francfurt. Aceste
doua aspecte nu sint independente. Interpre-
tarea procesului decizional la nivelul Bruxel-
less-ului este cea mai controversata. Uniunea

Europeand este un hibrid. In acest sens, Bruce
Ackerman sustine existenta unei continuitati
intre tratatele internationale si constitutiile
federale, precum si intre organizatiile interna-
tionale si federatii. Ackerman sustine ca Comu-
nitatea Europeana, inclusiv pina a deveni Uniu-
nea Europeana, a urmat o cale lunga.?

In consecintd, la etapa actuald, organizarea
teritoriala a colectivitatilor locale in cele 27 de
state membre ale Uniunii Europene se caracte-
rizeaza printr-o varietate mare a configuratiilor.
Uniunea Europeana numara astazi 24 de state
unitare si 3 state federale. In statele unitare su-
veranitatea este exercitata la nivel de stat, care
poate fi mai mult sau mai putin centralizat sau
descentralizat si mai mult sau mai putin des-
concentrat. In statele federale, suveranitatea
este partajata intre federatie si statele federa-
tive.

Statele unitare in Uniunea Europeana

In prezent, in Europa Occidentald, pot fi
deosebite sisteme de state unitare integrate si
neintegrate. in sistemele integrate, suprafetele
subdiviziunilor teritoriale sint aduse in concor-
dantd cu dimensiunile optime pentru activita-
tea efectiva a serviciilor teritoriale (cum este
cazul sistemelor anglo-saxone si scandinave).
In sistemele neintegrate, autonomia locald si
structurile de acordare a serviciilor publice in
teritorii sint divizate. In acelasi timp, continua
sa existe mai multe subdiviziuni structurale
nesemnificative, insd, pentru situatii extreme,
in fiecare localitate exista propriile municipa-
litati, iar obiectivele comune sint realizate de
institutiile integrate. Asemenea traditii exista in
Franta si majoritatea statelor din bazinul medi-
teranean.

A. Statele unitare cu un nivel de colectivitati
locale.

Uniunea Europeana numara 9 state unitare,
fie 1/3 din numarul total de state membre, ce
au un singur nivel de colectivitati locale. Aceste
state sint: Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda, Li-
tuania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovenia.
In statele indicate, comunele sint in marea lor
majoritate cu dimensiuni reduse. Ele dispun de
multiple competente, insa in anumite cazuri nu
dispun de resurse financiare suficiente, in spe-
cial in Estonia, Lituania sau Malta. in Slovenia
si in Finlanda, democratia participativa este
inscrisa in realitatea locala. Pentru noile state
membre, intrate in Uniunea Europeana la 1 mai
2004, este facuta distinctia dintre comunele



Administrarea Publica, nr. 4, 2011

100

rurale si comunele urbane. O tendinta de regi-
onalizare (care a esuat in Portugalia la referen-
dumul din anul 1998) este realizata, in special,
n Lituania si in Slovenia. Ea s-ar putea exprima
prin aparitia unui nou nivel - departamental
sau regional.?

B. Statele unitare cu doud niveluri de colecti-
vitdtilocale

Guvernarea locald pe doua niveluri consti-
tuie modelul cel mai frecvent intilnit, chiar daca
existenta celui de-al doilea nivel (provincie,
departament) este deseori pusa sub semnul
intrebarii. Anumite elemente contribuie la elu-
cidarea acestor momente: existenta guvernelor
autonome regionale, ce permit cel de-al treilea
nivel al guvernului subnational, dimensiunea
relativ redusa a unei tari, dificultatile de func-
tionare a celui de-al doilea nivel al guvernarii
locale etc. In anumite tari un argument aditio-
nal contra celui de-al doilea nivel de guvernare
locala este faptul ca acest nivel este indirect
ales de catre cetateni, fiind creat prin numire
de catre un grup de reprezentanti municipali.’

Uniunea Europeana numara 11 state cu
doua niveluri de colectivitati locale: Danemar-
ca, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Tarile de
Jos, Republica Ceha, Romania, Regatul Unit,
Suedia, Slovacia. Aceste 11 state au caracteris-
tici destul de variate. Astfel, colectivitatile loca-
le din Suedia dispun de cea mai larga autono-
mie si cele mai mari competente, in special, in
domeniul social. Tarile de Jos au un sistem de
cogestionare care obliga colectivitatile locale
sa coopereze intre ele, precum si cu statul. Re-
gatul Unit constituie un caz aparte deoarece,
pe de o parte, organizarea teritoriala difera in
dependenta de zonele geografice in Anglia si,
pe de alta parte, Scotia, Tara Galilor si Irlanda
de Nord sint dotate, incepind cu anul 1997, cu
parlamente si adunari regionale, alese in baza
sufragiului universal, precum si cu executive
autonome.

Patru noi state membre care au aderat in
anul 2004 la Uniunea Europeana figureaza in
aceasta categorie: Ungaria, Letonia, Romania si
Slovacia. Vom nota, de asemenea, situatia exis-
tenta in statele de nord ale Europei: Danemar-
ca, Tarile de Jos, Regatul Unit si Suedia, carac-
terizate printr-o autonomie locala foarte veche
si puternica, precum si printr-o organizare in
districte ce nu prezinta un nivel regional decit
ca un nivel deconcentrat de planificare econo-
mica si de amenajare a teritoriului. Regatul Unit

constituie o exceptie, cu cele trei regiuni men-
tionate mai sus: Scotia, Tara Galilor si Irlanda de
Nord."

C. Statele unitare cu trei niveluri de colectivi-
tati locale

Patru state sint organizate pe trei niveluri
de colectivitati locale: Spania, Italia, Franta si
Polonia. Tn aceste state, comuna ramine s fie
un nivel descentralizat intr-un mod particular.
Ca model de descentralizare, Spania este pe
primul loc dintre tarile cele mai descentraliza-
te in Europa. Ea este organizata, incepind cu
Constitutia din anul 1978, in 8106 comune, 50
provincii si 17 comunitati autonome. Fiecare
Comunitate autonoma dispune de un statut de
autonomie, de un Parlament regional si de un
executiv regional. "Regiunile istorice” - Catalo-
nia, Tara Bascilor si Galicia — dispun de o autono-
mie mai extinsa si, in special, de resurse finan-
ciare mai importante. Comunitatile autonome
exercitd o putere ierarhica asupra provinciilor
si comunelor.”? In acelasi timp, anumiti autori,
cercetind organizarea teritoriala a Spaniei, sint
destul de sceptici, afirmind, ca conceptele "re-
publica indivizibila” si "administratie descentra-
lizata” apar ca fiind contradictorii. Argumentul
de baza folosit in acest sens rezulta din dispozi-
tiile articolului 2 al Constitutiei Spaniei din anul
1978 care este construitd pe principiul “unitdtii
indivizibile a natiunii spaniole” si, in acelasi timp,
“recunoaste si garanteazd autonomia natiunilor
si regiunilor din Spania”."®

Franta constituie o exceptie cu cele 36 782
de comune ale sale, 100 departamente si 26
de regiuni, dintre care 4 regiuni sint de peste
mari. Regiunile sint structurile cele mai noi ce
au dobindit statutul de colectivitati descentra-
lizate in anul 1986, odata cu primele alegeri re-
gionale prin sufragiu universal. Ele nu exercita
puterea ierarhicd asupra departamentelor si
comunelor. Suprafata prea mica a comunelor
explica importanta crestere a puterii institutii-
lor publice de cooperare la nivel de comune, ce
numara circa 2500 de unitati si acopera, prac-
tic, intreg teritoriul. Departamentele, modele
ale descentralizarii sub cea de-a lll-a si a IV-a
Republici, se afld in prezent in situatie de con-
curentd cu regiunile.’* Reforma franceza pentru
crearea sistemului descentralizat a demarat in
anul 1982. Treptat, ea a permis promovarea ini-
tiativelor locale, stimularea dezvoltarii econo-
mice regionale si crearea unor servicii publice
mai atractive. Regiunile europene au devenit,
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cu pasi moderati si bine calculati, simtitor mai
puternice cu suportul Politicii Regionale a Uni-
unii Europene. De la bun inceput, in anul 1983,
regiunile au fost acceptate in calitate de orga-
ne administrative. Presedintii alesi ai consiliilor
locale au devenit conducatorii administratiilor
locale pe linga guvernatorii numiti de Paris.
Amendamentele constitutionale din anul 2003
au realizat cel de-al doilea val de reforme in
Franta. Principiul “republicii indivizibile” a fost
imbogadtit cu principiul “organizarea tarii este
descentralizata”in articolul 1 din Constitutie."

Italia este deseori prezentata la fel ca si
Spania, sub forma unui stat regionalizat. Ea nu-
mara 8100 comune, 103 provincii si 20 de re-
giuni, dintre care 15 au statut ordinar si 4 sint
cu statut special. Miscarea de descentralizare
s-a exprimat de-a lungul anilor printr-o sporire
a puterilor regiunilor si modificarea Constituti-
ei in anul 2001, aprobata prin referendum, ce
a reafirmat principiul subsidiaritatii. Reformele
realizate in prezent ne permit sa intuim ca Italia
se indreapta spre o anumita federalizare a sta-
tului.

Polonia, aderata in anul 2004 la Uniunea Eu-
ropeand, numara 16 regiuni, 373 departamen-
te si 2489 comune. In trecut foarte centralizata,
ea cunoaste o evolutie dupa modelul francez,
cu cresterea puterilor, dupa caderea Zidului de
la Berlin, a regiunilor competente in materie de
cultura, transport, ocrotirea sanatatii, amenaja-
rea teritoriului si mediului. Adunarea regionala
este aleasa prin sufragiu universal si isi alege
executivul. Prefectul exercita puterea descon-
centrata si controleaza legalitatea actelor vota-
te de colectivitatile teritoriale.

Statele federale in Uniunea Europeana

Uniunea Europeanda numara trei state fe-
derale: Germania, Austria si Belgia. Republica
Federala Germania are in componenta 16 sta-
te federale (landuri), 323 de departamente si
14808 comune. Landurile sint dotate cu Consti-
tutie, parlament, guvern si aparat judiciar. Ele
dispun de o adunare deliberativa, aleasa prin
sufragiu universal direct, care alege executi-
vul. Ele participa la procesul decizional federal
prin intermediul senatului (Bundesratului) care
examineaza toate proiectele de lege ce modi-
fica Constitutia sau cu referire la finante, suve-
ranitate. Competentele lor exclusive privesc,
in principal, politica de educatie si de cultura,
radioul si televiziunea, politia.'®

Austria numara 9 state federale (landuri)

care sint administrate de guvernele regionale
si de dietele regionale. La fel ca in Germania,
Constitutia Austriei recunoaste landurilor drep-
tul de a gestiona toate domeniile ce nu apartin
competentei exclusive a Federatiei. Districtele
austriece sint simple desconcentrari ale admi-
nistratiei publice, insa 14 comune, in marea lor
majoritate orase mari, sint dotate cu un statut
propriu care le permite sa indeplineasca, de
asemenea, sarcini importante ale districtului.
Sint 2359 de comune in Austria, iar capitala,
Viena, este, in acelasi timp, comuna si land. Cre-
area structurilor intercomunale s-a dezvoltat,
in special, in ultimii ani si ar trebui sa continue
in urmatorii ani.

Belgia a devenit stat federal in anul 1993,
dupa multiple reforme de descentralizare an-
gajate la inceputul anilor '70 ai secolului trecut.
Spre deosebire de Germania si Austria, federa-
lismul in Belgia este original si inovant, cu sco-
pul de a tine cont si de a solutiona, eventual,
antagonismele puternice care opun Nordul cu
Sudul si acorda un statut capitalei - Bruxelless-
ului, oras francofon si teritoriu flamand. In acest
sens, statul belgian este dotat cu doua categorii
de state federale, 3 regiuni si 3 comunitati, pre-
cum si 10 provincii si 589 de comune. Regiunile
sint competente in materie de dezvoltare eco-
nomica, amenajare a teritoriului, mediu, reno-
vare rurala si politica apelor. Comunitatile sint
competente in materie de educatie si politica
stiintifica, politica sociala si politica culturala, in
special, politica ce tine de functionarea limbilor
in materie administrativa, a invatamintului, re-
latiile dintre angajatori si personalul lor. Aceste
competente privesc materiile "personalizabile”.

Rezumind, Uniunea Europeana se caracte-
rizeaza printr-o mare diversitate de experien-
te si procese de descentralizare, ce se explica
destul de usor daca tinem cont de diferentele
considerabile ce tin de suprafata, populatie
si dezvoltare economica a celor 27 de state
membre. Insa aceasta diversitate se explicd, in
special, prin faptul ca fiecare stat are propria sa
conceptie despre organizarea politica si admi-
nistrativd. Descentralizarea nu este determina-
ta in timp, ci se afla in continua si permanenta
miscare, asa dupa cum o demonstreaza exem-
plele aratate mai sus. O descentralizare foarte
pronuntata in statele unitare, cum sint Spania
sau ltalia, ar putea consolida identitatile cultu-
rale si lingvistice, fara a prejudicia unitatea sta-
tului. Putem regasi aceasta caracteristica in Re-
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gatul Unit. In alte state, de exemplu, in Belgia,
federalismul a permis sa fie evitata pina astazi
o subminare a Regatului. Prin urmare, nu exista
o reteta magica si nici solutii univoce in acest
domeniu, existind doar vointa de a consolida
democratia locala si regionala si pentru a apro-
pia cetateanul de procesul decizional.”

Desi este dictata de realitatea din zilele
noastre, Bruxelless-ul nu solicita in mod impe-
rativ de la statele membre ale Uniunii Europene
sa o realizeze. Uniunea Europeand nu impune
statelor participante careva scheme de com-
portament in sfera politicii regionale. Uniunea
nu da indicatii statelor membre cu referire la
modul in care trebuie sa fie stabilite relatiile
dintre centru si regiuni. Acest fapt rezulta din
principiul autonomiei institutionale.’® In acelasi
timp, constructia europeand, diferitele sale in-
stitutii, Consiliul european, Comisia europeana,
Parlamentul european permit de-a lungul ani-
lor o aprofundare a descentralizarii in Europa.
Extinderile realizate incepind cu anii 70 ai sec.
XX si pina la ultima extindere din 1 ianuarie
2007 au adus particularitati esentiale in mate-
rie de descentralizare prin asimilarea traditiilor
tarilor din Europa de Nord cu cele din Europa
de Est, precum si cu cele din Europa de Sud.
Comitetul regiunilor, creat in baza Tratatului de
la Maastricht, constituie partial expresia vointei
de aprofundare si de consolidare a descentra-
lizarii in Europa prin reprezentarea colectivi-
tatilor teritoriale la nivelul Uniunii Europene.
Mai mult decit atit, tratatele europene instituie
obligatia Comisiei si Consiliului sa consulte Co-
mitetul regiunilor pentru orice propunere care
ar avea repercusiuni la nivel local sau regional.

Totodatd, nu putem neglija faptul ca abor-
darea Uniunii Europene a procesului de coope-
rare descentralizata este diferitda de definitiile
fiecarui stat in parte. Prin "cooperare descen-
tralizata” Uniunea Europeana subintelege ori-
ce program conceput sau realizat in tara din
Sud sau din Est de cdtre un actor al societatii
civile: organizatie nonguvernamentala, puteri
publice locale, cooperativa agricola, grup femi-
nin, sindicat si intr-un mod mai general - ori-
ce forma organizata de societatea civila. Spre
deosebire de definitia franceza, un program
de cooperare descentralizata in sens european
nu implica neaparat participarea unui partener
european si, in special, a unei colectivitati lo-
cale. In sens european, cooperarea descentra-
lizata constituie o noua abordare a politicii de

cooperare realizata pina in prezent de Comisia
europeana. Anterior, chiar daca organizatiile
neguvernamentale erau tot mai multimplicate,
unicul interlocutor recunoscut de catre Europa
era statul partener. Totodatd, Uniunea Europea-
na solicita participarea activa a societatii civile
in definitia si realizarea programelor de coope-
rare. Pentru realizarea scopului mentionat, uni-
unea isi fixeaza o serie de sarcini:

- asocierea societatilor locale pentru defini-
rea si alegerea prioritatilor de dezvoltare in tara
lor;

- facilitarea aproprierii populatiei locale de
programele de dezvoltare, realizate la nivel
european, favorizind, astfel, participarea lor la
definirea si realizarea lor;

- ascultarea societatilor locale si incurajarea
initiativelor actorilor descentralizati;

- favorizarea procesului de descentralizare
si democratizare angajat in anumite state;

- sensibilizarea cetatenilor europeni pe mar-
ginea subiectelor ce tin de dezvoltare.

La rindul lor, aceste sarcini pot fi realizate
prin urmatoarele instrumente ale cooperarii
descentralizate in cadrul Uniunii Europene:

1) Instrumente traditionale de ajutor. Fon-
dul European de Dezvoltare si fondurile oficiale
pentru America Latina, Asia si alte destinatii ale
Bugetului General al Comisiei sint deschise, cu
respectarea anumitor conditii, proiectelor de
cooperare descentralizata.

2) Linii bugetare sectoriale:

- linia cofinantarii proiectelor organizatiilor
nonguvernamentale; ea priveste proiectele de
dezvoltare in tarile in curs de dezvoltare exe-
cutate de organizatiile neguvernamentale si
actiunile de sensibilizare a publicului in Europa;

- programele MEDA (state terte meditera-
neene) PHARE si ACCESS. Aceste programe sint
destinate statelor din Europa Centrala si Orien-
tala candidate pentru aderare la Uniunea Euro-
peand. ACCES este un nou program aparut din
fuzionarea vechilor programe LIEN (dezvoltare
sociald) si Parthership (dezvoltare economica
locald);

- linie bugetara specifica "cooperare des-
centralizatd’, creata pentru promovarea coo-
perarii descentralizate in cadrul cooperarii ofi-
ciale, ea finanteaza actiunile de informare si de
mobilizare, sprijina parteneriatele sau retelele
actorilor descentralizati la nord si sud, precum
si proiectele pilot."

Comisia Europeana sustine rolul important
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al colectivitatilor europene ce nu sint vizate di-
rect prin noua abordare a cooperarii descentra-
lizate. Astfel, in materia mobilizarii populatiei lo-
cale din nord, Comisia mentioneaza: “La rangul
actorilor europeni angajati profund pe aceastd
cale figureaza pe un loc bun colectivitdtile locale
europene, regiunile, provinciile, orasele. Ele de pe
timpuri au jucat un rol de frunte in mobilizarea
opiniei publice europene, resurselor tehnice, uma-
ne si financiare in favoarea dezvoltdrii si au stiut
sd formeze o retea extrem de densd a relatiilor de
solidaritate sau de schimburi ce implicd paturi
largi de actori sociali si economici, participind, ast-
fel, la prezenta si prosperarea Uniunii Europene in
lume” (orientarea Comisiei Europene in materie
de cooperare descentralizatd). lar cu referire la
sprijinul acordat procesului de descentralizare
si de democratizare, Comisia spune: “In comple-
mentaritate cu initiativele agentilor locali de dez-
voltare, colectivitatile locale din sud sint destinate
in mod natural sd devind forta motrice privilegi-
atd a cooperdrii descentralizate in sensul Uniunii
Europene. Tineretea relativd a institutiilor locale si
fragilitatea procesului de democratie si de descen-
tralizare creeazd incd impedimente in majoritatea
din aceste tdri. Cert este faptul cd pe acest teren
asistenta colectivitdtilor locale din nord este cea
mai necesara” (abordarea Uniunii Europene a
cooperarii descentralizate).®®

Cu referire la procesul de descentralizare din
cadrul statelor membre ale Uniunii Europene,
Comisia europeana militeaza activ nu pentru
"Europa regiunilor’, ci pentru "Europa cu regi-
uni”. Nimeni nu contesta la moment importanta
si necesitatea conceptului de "natiune”. Insa nici
o natiune nu va avea de suferit daca va dobindi
intr-o mdsura sau alta tente regionale. Centrul,
in aceasta situatie, trebuie sa fie nu doar con-
ducator, dar si privitor inainte si programator. in
acest context, nu exista careva contradictii glo-
bale intre state la nivel european. Continentul
urmeaza sa fie regionalizat pe larg.

Reiterind ideea cd este dificil sa determinam
continutul exact al descentralizdrii in Europa,
totodatd, putem deduce "nucleul dur” al com-
petentelor regionale europene care este infra-
structura drumurilor, transportul, instalatiile
sanitare, precum si, in mare masura, asigurarea
sociala si educatia. Prerogative ale statelor ra-
min politica internationald, apdrarea, serviciile
de mentinere a ordinii publice, conducerea si
planificarea economiei.?’

Sarcina institutiilor Uniunii Europene este de

a armoniza eforturile participantilor la descen-
tralizare pentru echivalarea tuturor regiunilor.
Alta situatie nu este posibila — prea departe a
mers descentralizarea. Practic, o jumatate din
functionarii germani activeaza astazi in landuri
- regiunile germane; 40% din cheltuielile in-
stitutiilor publice ale Belgiei sint acoperite de
bugetul regiunilor regatului. in Danemarca, vo-
lumul cheltuielilor locale ale institutiilor publice
este egal cu o treime din produsul intern brut al
statului.”?

in rezultatul studiului efectuat, deducem tra-
saturile caracteristice ale procesului de descen-
tralizare, ce a decurs in diferite state, precum si
elementele comune ale reformelor de adminis-
trare:

- Europa, prin formele institutionalizate de
cooperare interstatald - cum sint Uniunea Eu-
ropeana si Consiliul Europei — are in spate ex-
periente istorice extrem de variate. Totodata,
realizarea autonomiei locale in statele membre
este incurajata cu respectarea dinamicii politice
interne. Atunci cind doua puncte de vedere po-
litice opuse - centralizarea versus descentraliza-
rea - anterior au coexistat, balanta astazi inclind
in favoarea descentralizarii si autonomiei, care
adopta diferite forme in functie de particularita-
tile interne ale fiecarui stat. Orientarea curenta
preferabild spre descentralizare si autonomie nu
este doar compatibild cu continuitatea fiecarui
stat european, insa si se incadreaza perfect in fe-
lul statelor de a functiona, o cale ce ofera opor-
tunitati remarcabile democratiei si cetateniei;?®

- colectivitatile teritoriale au capatat o im-
portanta pondere in statele europene din mo-
mentul in care autonomia regionala si cea locald
fac parte dintr-un nou sistem de drept - "dreptul
comun european”. Existenta lor este recunos-
cuta atit la nivelul Consiliului Europei, odata cu
crearea Congresului puterilor locale, precum si
la nivelul Uniunii Europene, dupd crearea Co-
mitetului regiunilor. Suplimentar, principiul
subsidiaritatii in varianta noud reaminteste im-
portanta celulelor de baza pentru organizarea si
echilibrul societatilor;**

- fiecare dintre cele 27 de contributii realiza-
te de Uniunea Europeana in materia descentra-
lizarii priveste o revizuire a structurilor institu-
tionale din diverse state pe diferite niveluri ale
administratiei locale, analizeaza gradul lor de
autonomie fata de stat, relatiile dintre diverse
niveluri locale si repartizarea competentelor,
dezvolta mijloacele lor de functionare financi-
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are, umane si materiale, evalueaza eficacitatea
democratiei locale si gradul lor de implicare in
relatiile internationale. Acest tablou ofera ele-
mentele de referinta indispensabile ce permit
o analiza comparativa temeinica a situatiilor co-
lectivitatilor locale in Europa;

- experienta variata a descentralizarii este
legata de istorie, de cultura politico-administra-
tiva, de economie si sociologia statelor. Ea este,
de asemenea, legatd, partial, de suprafata si po-
pulatia diferitelor tari; %

- descentralizarea implica reforme financiare
si fiscale la nivel teritorial;

- miscarea de descentralizare contribuie la
transformarea oricdrei societati nationale. Odata
cu transferarea puterilor nou-alesilor locali, de-
mocratia a progresat, asteptarile cetatenilor sint
exprimate mai bine decit anterior si sint aduse
raspunsuri mai concrete.

Fiind evidente avantajele procesului de
descentralizare, nu putem omite si aspectele
negative ce il acompaniaza. In special, acesta a

devenit pe parcursul anilor deseori neobserva-
bil pentru cetateni, care se simt ca au avut de
pierdut in fata multiplicarii extreme a niveluri-
lor politico-administrative. Controlul legalitatii
actelor colectivitatilor teritoriale este exercitat,
a posteriori, de catre prefect si controlul finan-
ciar este exercitat de catre camerele regionale
de conturi?® Si totusi, principiul autonomiei si
descentralizarii este in timpul de fatd o parte
componenta a setului de valori care dicteaza
distribuirea competentelor de guvernare in
toate statele din Europa. Ratiunea lor consista
in ideea acceptata de majoritate ca autonomia
si descentralizarea constituie instrumente adi-
tionale care permit imbogatirea democratiilor
europene cu dimensiuni profunde si extinse.
Suplimentar, Uniunea Europeana este respec-
tuoasa cu diversele optiuni administrative orga-
nizationale ale statelor membre, precum si este
cert faptul ca Uniunea Europeana promoveaza
activ aceste principii.
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