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МИгРАЦИЯ В ЕВРОПЕЙСКОМ СОюЗЕ 

ПОСЛЕ  РАСШИРЕНИЯ

Îëåã ÊÀÑÈßÄÈ, 
äîêòîð ôèëîñîôèè, 

çàâåäóþùèé Êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
  Àêàäåìèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ 

ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà

This article is about the present state of migration in the European Union. The 
fears expressed by some countries that after the last enlargement a big amount 
of migrants will enter on the Schengen area are not founded. The European 
economy is now dependent on cheap labor force offered by migrants. More 
than that many migrants that are now working in European Union old member 
states will return to their countries as a result of economic growth. The results 
of pools show that a little percent of people from new member states are ready 
to migrate to the old members. So in present, migrants are a necessary evil for 
European Union.

SUmmary

Íåäàâíåå ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà ñòàëî îäíèì èç íàèáîëåå 
çíà÷èìûõ ñîáûòèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè êîíòèíåíòà. 
Íà÷èíàÿ ñ 1 ìàÿ 2004 ãîäà  15 
«ñòàðûõ» ÷ëåíîâ ÅÑ ïðèíÿëè 10 
íîâûõ, òðàíñôîðìèðîâàâøèñü â 
Åâðîïó 25-òè, äîáàâèâ 75 ìèëëèîíîâ 
÷åëîâåê  ê óæå ñóùåñòâîâàâøèì 
380-òè. Ýòîò ôåíîìåí ñòàë ñàìûì 
àìáèöèîçíûì ïðîåêòîì ðàñøèðåíèÿ â 
èñòîðèè. Â îæèäàíèè  âûãîä  êàê äëÿ 
ñòàðûõ, òàê è äëÿ íîâûõ ÷ëåíîâ. 

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâîâàëè 
è íåêîòîðûå ñêåïòèêè, êîòîðûå 
ïðåäóïðåæäàëè î òîì, ÷òî êîãäà íîâûå 
÷ëåíû ïîëó÷àò ïðàâî ñâîáîäíîãî 
ïåðåäâèæåíèÿ  â åâðîïåéñêîì  

ïðîñòðàíñòâå, íà÷íåòñÿ èõ ìàññîâàÿ 
ýìèãðàöèÿ. Ýòî îêàæåò ýêîíîìè÷åñêîå 
äàâëåíèå íà âíóòðåííèé ðûíîê, 
ñòàëî áûòü, âîçðàñòåò áåçðàáîòèöà, 
à çàðàáîòíàÿ ïëàòà óìåíüøèòñÿ. 
Íåñìîòðÿ íà áîëüøèå óñèëèÿ â 
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, 10-òè íîâûì 
÷ëåíàì, åùå ìíîãîãî íå äîñòàåò, 
÷òîáû äîãíàòü îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ 
îáúåäèíåíèÿ.1. Íàèáîëåå ïðîäâèíóòûì 
èç «íîâî-ïðèáûâøèõ»  ÿâëÿåòñÿ Êèïð, 
ñ óðîâíåì äîõîäà, ñîñòàâëÿþùèì 
76,3% ê ñðåäíåìó  ïî  ÑÅ-15. Ñàìàÿ 
íèçêàÿ íîðìà ïðèáûëè ó Ëèòâû ñ  
íàöèîíàëüíûì  âàëîâûì äîõîäîì  
òîëüêî 42,3 %  ïî îòíîøåíèþ ê 
ñðåäíåìó ñòàðûõ ÷ëåíîâ.2 

Ìåæäó òåì, íàöèîíàëüíûé  
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âàëîâûé äîõîä íîâûõ ÷ëåíîâ ðàñòåò 
íàìíîãî áûñòðåå, ÷åì ñòàðûõ 
÷ëåíîâ. Ýòè ýêîíîìèêè áûñòðî 
èíòåãðèðóþòñÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, 
â ìèðîâîå ïåðåäâèæåíèå êàïèòàëà 
ïðè  òîì, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ â íèõ è òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü 
îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé. 
Ñ äåìîãðàôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, 
áàëàíñ èëè íàòóðàëüíûé ïðèðîñò  
ó áîëüøèíñòâà íîâûõ ÷ëåíîâ  
îòðèöàòåëüíûé èëè ïðèáëèçèòåëüíî 
íóëåâîé (åùå õóæå, ÷åì ñèòóàöèÿ  
«ñòàðûõ» ÷ëåíîâ). Ñèòóàöèÿ â ïëàíå 
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû îáåñêóðàæè-
âàþùàÿ (êðîìå Êèïðà, Âåíãðèè, 
Ñëîâåíèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè, ó 
êîòîðûõ ñðåäíèé óðîâåíü íèæå, ÷åì 
â ÑÅ-15).3 Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 
ïåðâûå ãîäû ïîñëå 1990  ýòè ñòðàíû 
áûëè ãëàâíûìè ýêñïîðòåðàìè ðàáî÷åé 
ñèëû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ 
ñòàáèëèçèðîâàëàñü,  õàðàêòåðèçóÿñü 
äàæå îáðàòíûì ïðîöåññîì. Ïî 
îöåíêàì 1998 ãîäà,  550000 ãðàæäàí 
èç ñòðàí, ðàíåå ïðèñîåäèíèâøèõñÿ 
ê ÅÑ (êðîìå Êèïðà è Ìàëüòû), 
íàõîäÿòñÿ ëåãàëüíî â Çàïàäíîé 
Åâðîïå.4 Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ 
ñòðàíàìè ïðîèñõîæäåíèÿ ìèãðàíòîâ  
ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ Ëèòâà, Ëàòâèÿ 
è Ïîëüøà.  Îñíîâûâàÿñü íà ðàçíèöå 
â äîõîäå ìåæäó íîâûìè è ñòàðûìè  
÷ëåíàìè ÅÑ, ïëþñ âûñîêèé óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû è èõ  ðåïóòàöèÿ êàê 
ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ ðàáî÷åé ñèëû, 
ñóùåñòâóåò îïàñåíèå, ÷òî îäíàæäû 
èì áóäåò äîñòóïåí  åâðîïåéñêèé 
ðûíîê,  ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå 
ðàáî÷èå  áóäóò èñïîëüçîâàòü  ïðàâî 
ïîèñêà  ðàáîòû ñ áîëåå âûñîêèì 
óðîâíåì  îïëàòû. Ýòî ïðèâåëî áû ê 
ïðèîñòàíîâêå ñíèæåíèÿ çàðàáîòíîé 

ïëàòû.
Òåì íå ìåíåå, íîâûå ÷ëåíû 

ïðîäåìîíñòðèðîâàëè äâóñìûñëåííóþ  
ïîçèöèþ ïî ýòîé ïðîáëåìå. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî ýìèãðàíòîâ 
ïðîèñõîäÿò èç ñðåäû áåçðàáîòíûõ, 
óìåíüøàÿ òåì ñàìûì íàïðÿæåíèå 
íà ðûíêå ðàáî÷åé ñèëû.  Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû,  ñóùåñòâóåò ðèñê ìàññîâîãî 
èñõîäà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé 
ìîëîäåæè, ïðèâëå÷åííîé áîëåå 
âûñîêèì çàðàáîòêîì. Âîïðåêè 
ýêîíîìè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçå, êîòîðàÿ îòìå÷àåò 
òîëüêî ñíèæåíèå èììèãðàöèè íà 
èõ òåððèòîðèè, áîëüøèíñòâî ñòðàí 
ÅÑ-15 ðåøèëè âíåäðÿòü íåêîòîðûå 
ïåðåõîäíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå  
îãðàíè÷èâàþò äîñòóï íà èõ ðûíîê 
òðóäà. Ôàêòè÷åñêè, ýòî óñòàíàâëèâàåò 
ïðîòåêöèþ ñàìîé ãëàâíîé ñâîáîäû äëÿ 
ãðàæäàí ÑÅ – ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ.5 
Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, 
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, 
Ëþêñåìáóðã, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ 
ââåëè îãðàíè÷åííûé äîñòóï íà ðûíîê 
òðóäà äëÿ ãðàæäàí íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ 
ÅÑ. Òàêîé ðåæèì ïðåäïîëàãàåò, 
÷òî ãðàæäàíå 10 ïðèñîåäèíèâøèõñÿ 
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå  íà ìîìåíò 
ïðèñîåäèíåíèÿ íàõîäèëèñü íà 
òåððèòîðèè ñòðàí ÑÅ-15, áóäóò 
íåìåäëåííî ïðèçíàííû ëåãàëüíî 
ðàáîòàþùèìè è àâòîìàòè÷åñêè 
ïîëó÷àò òàêèå æå ïðàâà êàê  ïîñòîÿííî 
ïðîæèâàþùèå ãðàæäàíå. Äðóãèå 
æå ãðàæäàíå íîâûõ ÷ëåíîâ ÑÅ 
ñìîãóò ýìèãðèðîâàòü òîëüêî ñ öåëüþ 
âîññîåäèíåíèÿ ñåìüè, îáðàçîâàíèÿ 
èëè îñíîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî äåëà. Îíè 
áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ  ñîöèàëüíûìè 
ïðàâàìè, ãàðàíòèðîâàííûìè Acquis-
îì ñîîáùåñòâà, è áóäóò çàùèùåíû 
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ïðè çí àííûìè èíñ òè ò óöèÿìè 
ñîîáùåñòâà.6 Äîñòóï íà ðûíîê 
òðóäà äëÿ äðóãèõ ëèö íå áóäåò 
ðàçðåøåí â ïåðèîä ïåðâûõ äâóõ 
ëåò. Äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ  
ïî èñòå÷åíèè  äâóõ ëåò èçó÷àò 
âîçìîæíîñòè ïðîäëåíèÿ ýòîãî ñðîêà 
åùå íà 3 ãîäà.  Ïîñëå ýòèõ ïÿòè ëåò 
áóäåò ïðåäïðèíÿòà îöåíêà ñèòóàöèè. 
Â ñëó÷àå, åñëè îêàæåòñÿ, ÷òî ðûíîê 
ðàáî÷åé ñèëû äåéñòâèòåëüíî ïîä 
óãðîçîé, áóäóò ïðèìåíåíû îãðàíè÷åíèÿ 
åùå â òå÷åíèè 2-õ ïîñëåäóþùèõ ãîäà. 
Ïðîñòûå ïîäñ÷åòû ïîêàçûâàþò íàì, 
÷òî îãðàíè÷åíèÿ ïðîäëÿòñÿ 7 ëåò, 
òî åñòü äî 2011 ãîäà.  Îòñòóïëåíèå 
îò ýòèõ îãðàíè÷åíèé  ïðåäïîëàãàåò 
íåèñïîë-íåíèå èõ Ìàëüòîé è Êèïðîì. 
Ðàöèîíàëüíîñòü  ýòîé îãðàíè÷èòåëüíîé 
ìîäåëè  ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñïîñîá 
è ñâîáîäíûé äîñòóï ðàáî÷åé ñèëû 
èç íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòåïåííî, ÷òîáû 
èçáåæàòü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. 
Â ýòîì ñëó÷àå, íîâûì ÷ëåíàì 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ  ñëó÷àé óìåíüøèòü 
ðàçíèöó â äîõîäàõ, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò 
ìåæäó íèìè è ñòðàíàìè ÅÑ-15, 
ñëåäîâàòåëüíî,  òàêèì  îáðàçîì  
ïðåäîòâðàòèò ÷ðåçìåðíóþ ìèãðàöèþ 
â ïåðâûå ãîäû. Îäíàêî, ýêîíîìèñòû 
ñäåðæàíû â ïðîãíîçå, ÷òî äîõîä 
ýòèõ ñòðàí ñòðåìèòåëüíî âîçðàñòåò 
â ýòè 7 ëåò.7 Ê ïðèìåðó, Âåíãðèÿ 
ëèêâèäèðóåò ðàçíèöó â 40 % â 2007 
ãîäó, íî äîëæíà áóäåò æäàòü äî 2022 
ãîäà, ÷òîáû ïîêðûòü ðàçíèöó â 20 
%. Äëÿ Ïîëüøè ðàçíèöà  äîõîäà â 
40 % áóäåò ëèêâèäèðîâàíà â 2021 
ãîäó, à ðàçíèöà â 20 % - â 2036 
ãîäó, à ñîâåðøåííîå ñîîòâåòñòâèå 
â ïëàíå äîõîäà áóäåò äîñòèãíóòî â 
2048 ãîäó. Ñëåäîâàòåëüíî, âèäèì, 

÷òî ïåðåõîäíûé ïåðèîä â 7 ëåò 
íåäîñòàòî÷åí. Ñóùåñòâóåò òàêæå ðèñê, 
÷òî ðàáî÷èå-ìèãðàíòû èç íîâûõ ñòðàí 
óñòðîÿòñÿ íà ðàáîòó  â íåëåãàëüíîì 
ñåêòîðå ýêîíîìèêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
áîëåå âûñîêèõ äîõîäîâ â ñòðàíàõ 
ïðåáûâàíèÿ.

Äî ðàñøèðåíèÿ 2004 ãîäà  ÅÑ 
óæå ïðîøåë ÷åðåç 4 òàêèõ ïðîöåññà.8 
Â 1973 ãîäó Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ 
è Âåëèêîáðèòàíèÿ; â 1981 – 
Ãðåöèÿ, â 1986 -  Ïîðòóãàëèÿ è 
Èñïàíèÿ, à â 1995 – Àâñòðèÿ, 
Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ. Èç ýòèõ 4-õ 
ðàñøèðåíèé, òàê íàçûâàåìûå  «þæíûå 
ðàñøèðåíèÿ»,  êîòîðûå âêëþ÷àëè  3 
ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàíû,  ñòàëè 
ïðè÷èíîé  îïàñåíèé  ñðåäè íàñåëåíèÿ  
èç óæå ñóùåñòâîâàâøèõ ñòðàí-÷ëåíîâ. 
Íà ìîìåíò èõ ïðèñîåäèíåíèÿ ó Ãðåöèè, 
Ïîðòóãàëèè è Èñïàíèè ÂÂÏ íà îäíîãî 
æèòåëÿ  ýêâèâàëåíòåí 71,6 %, 54,4 % 
è ñîîòâåòñòâåííî 67,7 %  ê òàêîâîìó â 
ÅÑ.9 Âîïðåêè ýòîé ðàçíèöå â äîõîäàõ,  
îïàñåíèÿ íåèçáåæíîé ìèãðàöèè íå 
îïðàâäàëèñü. Äåéñòâèòåëüíî,  îïûò 
ÅÑ ïîäòâåðæäàåò,  ÷òî ñòðàíû ñ 
ÂÂÏ íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ  è 
ñ îòðèöàòåëüíûì ìèãðàöèîííûì 
áàëàíñîì, ñíèæàþò ýòîò áàëàíñ íà 
äåëå èëè óðîâåíü èõ ìèãðàöèè ïîñëå 
èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç 
ñòàíîâèòñÿ îáðàòíî íàïðàâëåííûì. 
Ýòî ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ òîìó ôàêòó, 
÷òî íîâûå ÷ëåíû ïîëüçóþòñÿ ïîòîêàìè 
èíâåñòèöèé èç áîëåå áîãàòûõ ñòðàí  
è áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, 
êîòîðàÿ âåäåò ê ðîñòó  çàíÿòîñòè. 
Ðîñò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïðèâëåêàåò ýìèãðàíòîâ, êîòîðûå óæå 
íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàí-÷ëåíîâ 
ÅÑ-15.  

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä: íàñêîëüêî 
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áîëüøå óðîâ åíü èíò å ã ð àöèè 
ýêîíîìèêè, íàñòîëüêî ìåíüøå óðîâåíü 
ìèãðàöèîííîé íàïðÿæåííîñòè.

     Êàê ïîêàçàë ïðåäûäóùèé 
îïûò ÅÑ-15, íå íóæíî ïðåäâîñõèùàòü 
áîëüøîå ÷èñëî èììèãðàíòîâ ñî 
ñòîðîíû íîâûõ ÷ëåíîâ. Ñèòóàöèÿ 
íîâûõ 10 ÷ëåíîâ  ñõîæà ñ Ãðåöèåé, 
Ïîðòóãàëèåé è Èñïàíèåé â ïåðèîä 
èõ ïðèñîåäèíåíèÿ: îòðèöàòåëüíûé 
ìèãðàöèîííûé áàëàíñ è ÂÂÏ íèæå 
ñðåäíåñîþçíîãî.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðàñøèðåíèå Ñîþçà 
íà âîñòîê áóäåò ñòîèòü ãðàæäàíàì 
ÅÑ-15-27,5 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. 
Ýòà öèôðà ìîæåò áûòü äîïîëíåíà 
ïðîãíîçàìè ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå 
ñ÷èòàþò, ÷òî, åñëè ãðàæäàíàì íîâûõ 
ñòðàí-÷ëåíîâ  ïðåäîñòàâèòü ñâîáîäó 
ïåðåäâèæåíèÿ, òî Ãåðìàíèÿ è Àâñòðèÿ 
(ðàñïîëîæåííûå â íåïîñðåäñòâåííîé 
áëèçîñòè ê íîâûì ÷ëåíàì) ñòîëêíóòñÿ 
ñ âàëîì ýìèãðàíòîâ  äî 335,8 òûñÿ÷ 
÷åëîâåê, èç êîòîðûõ äâå òðåòè ðàáî÷èå. 
Ýòî âìåñòå ñ òåì ïðåäîñòàâëÿåò 
âûãîäó è äëÿ  ïðèíèìàþùèõ ñòðàí,  
ïðîèçâîäÿ áîëüøå èíâåñòèöèé ìåíåå 
âñåãî â ðàáî÷óþ ñèëó.10

Àðãóìåíòàìè, êîòîðûå ãîâîðÿò 
îá îòñóòñòâèè âàëà ìèãðàíòîâ èç 
íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ â ÅÑ-15, ìîãëè 
áû áûòü:  

1)	ôîíäû, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
ÅÑ, ïðèâåäóò ê çíà÷èòåëüíîìó 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ñîïðîâîæäàþ-
ùåìóñÿ ðîñòîì âîçìîæíîñòåé 
òðóäîóñòðîéñòâà;

2)	â äåéñòâèòåëüíîñòè ëèöà, 
æåëàþùèå ýìèãðèðîâàòü, ïîêèíóëè 
ñòðàíó â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ 
ãîäîâ, è,  íàïðîòèâ, îæèäàíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîãëè áû 
ñïðîâîöèðîâàòü èõ âîçâðàùåíèå;

3)	ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ íåâîçìîæíà 
è ñ äåìîãðàôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, 
òàê êàê åñòåñòâåííûé ïðèðîñò â íîâûõ 
÷ëåíàõ ÅÑ  ñðåäè ñàìûõ íèçêèõ íà 
åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå;

4)	íàñåëåíèå, ïðåäðàñïîëîæåííîå 
ê ýìèãðàöèè, ïðåèìóùåñòâåííî 
ñåëüñêîå, ïîýòîìó âîçìîæíîñòü 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîãëî 
áû  ñäåëàòü äîñòàòî÷íûì ìèãðàöèþ 
èç ñåë â ãîðîäà (ñëó÷àé Èñïàíèè, 
Ïîðòóãàëèè, Ãðåöèè);

5)	ñóùåñòâîâàíèå  ïðî÷íûõ 
êóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé 
ìåæäó íàñåëåíèåì è ðîäíîé ñòðàíîé: 
òîò ôàêò, ÷òî 8 öåíòðàëüíî- è 
âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí  èìåþò 
ñîáñòâåííûé ÿçûê,  ìîãëî áû áûòü 
àíòè-àðãóìåíòîì äëÿ ýìèãðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ýìèãðàöèîííîãî 
ïîòåíöèàëà íîâûõ ñòðàí ÅÑ ïî 
îòíîøåíèþ ê ÅÑ-15 (âêëþ÷àÿ  
óïîìÿíóòûå âûøå Ãåðìàíèþ è 
Àâñòðèþ),  ìîæåì  óêàçàòü, ÷òî îí 
íå ïðåâûñèò 3-4 % íàñåëåíèÿ ñòðàí 
ïðîèñõîæäåíèÿ. Èç âñåãî íàñåëåíèÿ 
ýòèõ ñòðàí, íàñ÷èòûâàþùåãî â 
2003 ãîäó 74,2 ìèëëèîíà, ÷èñëî 
ýìèãðàíòîâ ñîñòàâèëî áû 2,2-3 
ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Ïðèíèìàÿ â ðàñ÷åò 
ýìèãðàöèîííûé ïîòåíöèàë ìèãðàíòîâ, 
óæå ïðåáûâàþùèõ â ÅÑ-15, ïðèáëèçè-
òåëüíîå ÷èñëî ìîãëî áû ñîñòàâèòü  
1-2 % (740 - 1,5 ìèëëèîíîâ).11 
Ãðàæäàí íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ìîæíî 
áûëî áû  ðàçäåëèòü íà 3 êàòåãîðèè: 
ëèöà, âîîáùå ðàñïîëîæåííûå ê 
ýìèãðàöèè, ñ îñíîâíûì íàìåðåíèåì 
ýìèãðèðîâàòü, è òåõ, ó êîãî òâåðäîå 
íàìåðåíèå ýìèãðèðîâàòü. Ñðåäè ëèö 
îò 15 äî 65 ëåò èç íîâûõ ñòðàí-
÷ëåíîâ  3,7 %  ïðåäðàñïîëîæåíû 
ýìèãðèðîâàòü  â ñëå-äóþùèå 5 ëåò, 
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ñðåäè íèõ òîëüêî 1,0 % èìåþò 
òâåðäîå íàìåðåíèå ýìèãðèðîâàòü. 
Òðàíñôîðìèðóÿ ïðîöåíòû â öèôðû, 1,9 
ìèëëèîíà ÷åëîâåê àêòèâíîãî âîçðàñòà 
ìîãëè áû ïîääàòüñÿ èñêóøåíèþ 
ýìèãðèðîâàòü â ñòðàíû ÅÑ-15   â 
ïîñëåäóþùèå 5 ëåò. ×èñëî òåõ, êòî 
èìååò ÿâíîå íàìåðåíèå ýìèãðèðîâàòü, 
áûëî áû åùå ìåíüøå.  Èäåàëüíîé 
ìîäåëüþ ìèãðàöèè áûë áû ñëó÷àé  
óìåðåííîé ìèãðàöèè ñ íåáîëüøèìè 
ýêñöåññàìè â çàâåðøåíèè ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà, íî êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì 
ñòàáèëèçèðîâàëàñü áû.12  Êëþ÷åâûìè 
ñòðàíàìè ìîãëè áû ñòàòü  Ãåðìàíèÿ, 
Àâñòðèÿ, Èòàëèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ (èõ 
ìèãðàöèîííûå ïîëèòèêè äîëæíû áûòü 
îðèåíòèðîâàíû íà ðàññðåäîòî÷åíèå 
ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà ïî òåððèòîðèè 
ñòðàíû, ÷òîáû ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü 
â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ èëè ìåñòíîñòÿõ).  
Åâðîáàðîìåòð  ïîêàçûâàåò, ÷òî 
áîëüøèíñòâî ëèö, ïðåäðàñïîëîæåííûõ 
ê ýìèãðàöèè, ýòî ìîëîäåæü  â âîçðàñòå 
îò 15 äî 39 ëåò. Ñðåäè íèõ  0,1 %  
ëèö  ñ íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì, 30 
% - ñî ñðåäíèì, 31,0 % - ñ âûñøèì, 
à 38,7 %  - åùå ó÷àòñÿ. Áîëüøèíñòâî 
óòâåðæäàþò, ÷òî èõ ýìèãðàöèÿ 
âðåìåííàÿ. Êîïåíãàãåíñêèé Ñîâåò 
ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî äèñêóññèè 
ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÑ íàïðàâëåíû íà 
ðåøåíèå òðåõ ïðîáëåì:

1)	ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî 
ãðàæäàí íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ,   
æåëàþùèõ ïðîíèêíóòü â ñòðàíû 
ÅÑ-15;

2)	òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ìîæåò èìåòü 
ïàãóáíîå âëèÿíèå íà ñòðàíû åå 
ïðîèñõîæäåíèÿ;

3)	ÅÑ  ïîäâåðãàåòñÿ îïàñíîñòè 
ýìèãðàöèè èç-çà ïðåäåëîâ ñîáñòâåííûõ 
ðóáåæåé (ïðîáëåìà íåïðî÷íîñòè 

ãðàíèö).13

Îäíó èç íàèáîëüøèõ îïàñíîñòåé 
äëÿ ÅÑ ïðåäñòàâëÿþò ñòðàíû,  
ðàñïîëîæåííûå â íåïîñðåäñòâåííîé 
áëèçîñòè ê  åãî ãðàíèöàì, êîòîðûå 
èñïîëüçóþò ñòðàíû-÷ëåíû êàê 
òðàíçèòíûå ñòðàíû. 11 ìàðòà 2003 ãîäà 
Åâðîïåéñêàÿ  Êîìèññèÿ  ïðåäëàãàåò 
ñâîþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ 
ê ñòðàíàì áëèæàéøèì ñîñåäÿì: 
«Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà - Íîâîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî  è ìåæîòíîøåíèÿ ñ 
Þãî-Âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè».14 Ýòîò 
äîêóìåíò  îáÿçûâàåò ñîçäàòü ðàìêè 
äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè 
ÅÑ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ðîññèåé, 
Áåëàðóñüþ, Óêðàèíîé, Ðåñïóáëèêîé 
Ìîëäîâîé  è ñòðàíàìè þæíîãî 
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû. 
Ïîëèòèêà îòêàçà îò äåìàðêàöèîííûõ 
ëèíèé â Åâðîïå, íàöåëåíà íà 
ñòàáèëüíîñòü è ïðîöâåòàíèå â ïðåäåëàõ 
è çà ïðåäåëàìè  Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. 
Ñòîðîíû-ïîäïèñàíòû âîâëåêàþòñÿ â 
äàëüíåéøåå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè 
ìèãðà-öèîííîé ïîëèòèêè. Ïðîáëåìà 
îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè  èç-çà ïðåäåëîâ 
Ñîþçà ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî ïðîòè-
âîðå÷èâîå  íàñêîëüêî ñîîòíîñèòñÿ  
ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé,  êîòîðàÿ 
âûõîäèò çà ðàìêè ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãëàìåíòàöèè.15

 Îäíèì èç ôàêòîðîâ, êîòîðûé 
âåäåò ê ïîÿâëåíèþ íåëåãàëüíîé 
ìèãðàöèè,  ÿâëÿåòñÿ  îãðàíè÷åíèÿ íà 
òåððèòîðèè ÅÑ  äëÿ ëèö èç òðåòüèõ 
ñòðàí (èëè ñòðàí òðåòüåãî ìèðà). 
Ýòî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ 
êðèìèíàëüíûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå ñ 
ëåãêîñòüþ ïðåîäîëåâàþò òàìîæåííûå 
áàðüåðû.  Â êà÷åñòâå îòâåòà ÅÑ 
âêëàäûâàåò îãðîìíûå ñóììû â 
ñòðàíû, ðàñïîëîæåííûå ó ãðàíèö, 
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âêëþ÷àÿ áóäóùèõ ÷ëåíîâ, òàêèõ, 
êàê Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ, äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàíèö.  
Â áîðüáó  ïðîòèâ íåëåãàëüíîé 
ìèãðàöèè âîâëå÷åíî è åâðîïåéñêîå 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå (êîòîðîå åùå 
øèðîêî èñïîëüçóåò  äåøåâóþ ðàáîòó 
ýìèãðàíòîâ). Íåäàâíèå âçðûâû 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ âî Ôðàíöèè 
(ïðîáëåìà ðåëèãèîçíûõ çíàêîâ â 
øêîëå), êàê è äàâëåíèå ýìèãðàíòîâ íà 
ìåñòíûé ñîöèàëüíûé áþäæåò, âåäåò ê 
ðîñòó êñåíîôîáèè è ðàñèçìó â öåëîì 
ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí.16

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî óïîìÿíóòü 
ôàêò, ÷òî ÅÑ íóæäàåòñÿ â îáùåé 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ 
óñòàíîâèëà áû ÷åòêóþ êîíöåïöèþ 
ñòðàí-÷ëåíîâ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî 
êàñàåòñÿ  ðåæèìà âúåçäà, ïðåáûâàíèÿ  
è ðàáîòû íà òåððèòîðèè ÅÑ. Áóäó÷è 
ñîáëàçíèòåëüíûì ïðîñòðàíñòâîì  ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ÅÑ 
áóäåò è â äàëüíåéøåì ïîäâåðãàòüñÿ 
ìèãðàöèîííîìó ïðîöåññó. Âìåñòå ñ 
òåì, ïî ïðè÷èíå äåìîãðàôè÷åñêèõ 
ïðîáëåì  (ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, 
îòðèöàòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò, 
îòñóòñòâèå ðàáî÷åé ñèëû), à òàêæå 

ýêîíîìè÷åñêèõ (äîðîãîâèçíà ðàáî÷åé 
ñèëû, ïîòðåáíîñòü â êàäðàõ âûñîêîé 
êâàëèôèêàöèè) ÅÑ íåîáõîäèìî 
ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîòðåáíîñòè â 
èììèãðàíòàõ. Ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñíóþ 
èíòåãðàöèþ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ÅÑ 
íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ èçîëèðîâàííûì 
îò ìåæäóíàðîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ  
òîâàðîâ,  ëþäåé è êàïèòàëîâ.17 
Ñòðàíû-÷ëåíû äîëæíû ïðåäîñòàâèòü 
ïðåðîãàòèâû èíñòèòóöèÿì ñîîáùåñòâà 
äëÿ ïðîäîëæåíèÿ  öåëåé, ïðèíÿòûõ 
â Òàìïåðå. Ïàãóáíîå âîçäåéñòâèå 
íà èíòåãðàöèþ èììèãðàíòîâ â 
îáùåñòâà ñòðàí ïðåáûâàíèÿ èìååò 
è ñòåðåîòèï,  ñîçäàâøèéñÿ ïîñëå 
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. Ïî ïðè÷èíå 
êóëüòóðíîé äèñòàíöèè ìåæäó 
ñòðàíîé ïðèíèìàþùåé è ñòðàíîé 
èñõîäà, ìíîãèå èììèãðàíòû êîíöåí-
òðèðóþòñÿ â îäíîì è òîì æå ìåñòå, 
îáðàçóÿ àíêëàâû, êîòîðûå èíîãäà 
÷ðåçìåðíî íàïðÿãàþò ñîöèàëüíûé 
áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ.18 
Ñòàòèñòèêà ñîîáùåñòâà è íàöèî-
íàëüíûå ñòàòèñòèêè äåìîíñòðèðóþò,  
÷òî ðàáî÷èå-ìèãðàíòû  íàèáîëåå 
ïîäâåðæåíû ñîöèàëüíûì ðèñêàì, èìåÿ 
â íàëè÷èè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî 
áåçðàáîòíûõ. Óðåãóëèðîâàíèå 
íåîïðåäåëåííîé ñèòóàöèè  ñ ìèãðàíòàìè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó 

ñòðàíàìè èõ ïðîèñõîæäåíèÿ, òðàíçèòà è íàïðàâëåíèÿ, êàê ñ öåëüþ   ââåäåíèÿ  
ðåæèìîâ áîëüøèõ îãðàíè÷åíèé, òàê è äëÿ  çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ 
ñîãëàøåíèé î òðóäîóñòðîéñòâå çà ðóáåæîì.
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