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SUMMARY
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tion of the independence of the state, the aspiration to the European
integration presuppose reevaluation of the rate of public authorities
and their relations with the society and the acceleration of the reform

in public administration.

Dupa capatarea independentei, on Republica Moldova s-a elabo-

rat un program de tranzitie cu
scopul in-stalirii sistemului bazat
pe economia de piata. Sarcinile
de baza ale programului au con-
stituit stabilizarea economiei,
reforma monetara si dezvoltarea
sectorului de piata.

Astazi, cu cincisprezece ani
mai torziu, putem spune ca Mol-
dova a facut mari progrese on
dezvoltarea si atingerea acestor
scopuri. Aceasta a fost mentionat
si de Presedintele Republicii
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Moldova, dl Vladimir Voronin,
on cadrul adunarii festive con-
sacrate celei de-a 15-a aniversari
a independentei Republicii Mol-
dova: ,,Acum tara traieste cu
viitorul, cu noi sperante, care sont
inseparabile de numele Moldovei,
de statul nostru”.

Functionarea si consolidarea
statului de drept on Republica
Moldova, constituirea societatii
civile, consolidarea independentei
statului, sporirea aspiratiilor de
integrare europeana presupun
re-evaluarea rolului autoritaitilor
pub-lice on raport cu societatea,
precum si accelerarea reformei
on admi-nistratia publica.

Calitatea guvernarii are un im-
pact major asupra vietii cetatenilor
si functionarii societatii. Valoarea
organelor administratiei publice se
apreciaza dupa profesionalismul
functionarilor oncadrati si cali-
tatea serviciilor prestate. On acest
context devine deosebit de actuala
problema formarii cadrelor on
domeniul administratiei publice,
profesiona-lizarii personalului
care osi des-fasoara activitatea
on domeniu, evaluarii resurselor
interne si externe ale autoritatilor,
eficien-tizarii administratiei
publice si asigurarii functionarii
acesteia ontr-un mod transparent
si cu cheltuieli cot mai mici.

Sporirea profesionalismului
angajatilor autoritatilor publice

constituie unul dintre reperele
de baza on procesul de mod-
ernizare a administratiei pub-
lice on Republica Moldova care
presupune cresterea capacitatii
de oferire a serviciilor calitative
pentru cetateni, accele-rarea
implementarii si aplicarii corecte
a standardelor europene on
administratia publica, reorga-
nizarea institutiilor administratiei
publice, descentralizarea si con-
solidarea autonomiei locale si
sporirea gradu-lui de implicare a
populatiei on solutionarea prob-
lemelor comuni-tatii.
Profesionalismul celor
care activeaza on organele
administratiei publice presu-
pune crearea si conso-lidarea on
Republica Moldova a unui sistem
modern complex, transparent,
accesibil, echitabil si flexibil
de for-mare a specialistilor on
administratia publica ce ar core-
spunde stan-dardelor europene si
necesitatilor societatii. On aceasta
ordine de idei, un aport de baza
trebuie sa-1 aduca Academia de
Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova,
unica institutie din tara care se
ocupa de formarea fun-ctionarilor
publici. On cei 13 ani de activitate,
Academia au absolvit-o peste 2
200 de audienti. Au fost pregatiti
masteranzi si doctoranzi. Prin
ciclul de perfectionare continua



au trecut 10 500 de functionari,
fapt ce confirma potentialul onalt
al in-stitutiei.

On scopul realizarii Legii
privind administratia publica
locala (1994) si Legii serviciu-
lui public (1995), Academia
acumuleaza experienta on dome-
niul pregatirii cadrelor de con-
ducere, ombunatatind calitatea
pregatirii cadrelor de functionari
publici.

Trecond peste obstacole, Acade-
mia a devenit un adevarat Centru
National de instruire a cadrelor
din administratia publica, on re-
formarea mentalitatii, de analiza
si imple-mentare a experientelor
avansate, continuond sa-si restruc-
tureze activitatea, perfectionondu-
si mo-delul organizational si
cel de management, on scopul
oncadrarii ade-cvate on contextul
noilor realitati.

Pe parcursul perioadei de acti-
vitate a Academiei s-a tinut cont
de faptul ca atot calea istorica
parcursa si traditiile nationale
cot si nivelul de dezvoltare al tarii
influenteaza nemijlocit formele
de statalitate. A fost analizat car-
acterul si prioritatile reformelor
social-economice din Repub-
lica Moldova, fiind elaborate noi
conceptii de dezvoltare a admi-
nistratiei publice; s-au facut pro-
puneri de ombunatatire a sistemu-
lui de pregatire a conducatorilor

si functionarilor publici, capabili
sa-si ondeplineasca functiile on
conditiile noi de administrare.

On acelasi timp, on rezultatul
unei analize mai profunde a
activitatii Academiei de Adminis-
trare Publica putem constata ca on
aceasta insti-tutie de onvatamont
se identifica un sir de probleme
ce urmeaza a fi rezolvate. Despre
aceasta on cadrul unei sedinte de
lucru a vorbit Presedintele Re-
publicii Moldova, domnul Vladi-
mir Voronin, atragond atentie la
momentele cardinale on practica
de lucru a Academiei.

On aceasta ordine de idei,
s-a mentionat ca numarul de
functionari publici, oncadrati on
activitati orga-nizate de instruire,
este redus, lipsesc procedurile nec-
esare de monitorizare, evaluare si
de control a calitatii formarii on
domeniul administratiei publice.
Rezultatul calitatii pregatirii
cadrelor profe-sioniste pentru
organele admi-nistratiei publice
lasa mult de dorit. Lipseste un
concept de formare a specialistilor
pentru administratia publica on
corespundere cu nece-sitatile re-
ale de instruire. Nu tot-deauna
programele de onvatamont sunt
adecvate scopurilor formarii
specialistilor pentru toate pos-
turile de activitate on serviciul
public. S-a mentionat caracterul
ocazional al perfectionarii profe-
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sionale a fun-ctionarilor publici
din organele administratiei pub-
lice centrale si locale. S-a atras
atentie si la nivelul insuficient de
colaborare dintre factorii care
trebuie sa influenteze procesul de
elaborare a planurilor si progra-
melor de instruire on domeniul
administratiei publice, din cauza
carora sistemul de formare nu
este unul deschis, orientat spre
perfor-manta si atingerea stan-
dardelor europene de formare on
admi-nistratia publica.

Presedintele tarii a subliniat
necesitatea implementarii unui
sistem modern de formare on
do-meniul administratiei publice,
care se ofere programe de for-
mare pentru diferite categorii de
functionari, a consolidarii cadru-
lui normativ privind formarea
continua a fun-ctionarilor publici
si alesilor locali. Contingentul
de audienti, fara a fi prea mare,
trebuie sa asigure ne-cesitatile tu-
turor structurilor ad-ministratiei
publice.

On organizarea procesului
de instruire trebuie sa se tina
cont de aspectul deontologic' ca
obiect prioritar on activitatea
functionarului public, deoarece
orientarea lui etica defineste modul
on care osi va realiza obligatiile,
va promova politica statului on
interesul cetateanului.

Am dori sa ne oprim mai mult

asupra obligatiilor etice on do-
meniu pentru a ontelege modul
si scopul instruirii.

Problema deontologiei omului
de stat, a omului politic a fost
obiectul discutiilor celor mai lu-
minate minti onca din vremurile
antice. Filosofii lumii antice
Socrate si Platon au formulat
cerintele privind etica omului de
stat. Potrivit lui Socrate, omul de
stat trebuie sa fie pe deplin consti-
ent de importanta sa eclatanta.
Dictoanele Cunoaste-te pe tine
onsuti. Fii constient de cot de putin
stii Platon le interpreteaza ca pe o
reclamare a domniei onteleptilor,
a sofocratiei. On opinia lui, doar
filosoful erudit este on stare sa
cormuiasca. De asemenea, este
viabila acceptiunea promovata
de Socrate care ondeamna spre
cu-noasterea continua a omului.

Astazi oameni cu aceste calitati
on administratia publica nu
sunt prea multi si programele de
instruire trebuie sa tina cont de
acest fapt.

Ca principiile deontologice
devin realizabile on anumite
conditii sociale sustine si filosoful
con-temporan Karl R. Poperr
subliniind ca democratia ne per-
mite sa scapam de staponitorii
incapabili si tiranici fara varsare
de songe’.

Astfel, se constata ca viabili-
taea principiilor deontologice a



fun-ctionarului public deriva din
insta-urarea unei democratii reale
on tara, care constituie un obiec-
tiv suprem atot pentru aceasta
categorie de functionari cot si
pentru toti cetatenii Republicii
Moldova.

Un alt principiu deontologic
important este incoruptibili-
tatea functionarului public. Aici
res-ponsabilitatea Academiei de
Admini-strare Publica este foarte
mare, cursurile de lectii sont bine
elaborate, tinondu-se cont de
seriozitatea problemei de lupta
cu coruptia. Functionarii publici
trebuie sa cunoasca formele si me-
todele noi de lupta cu coruptia.

Exercitarea diverselor functii
din sistemul administratiei pub-
lice presupune cunoasterea is-
toriei stabilirii administratiei
publice ontru valorificarea ce-
lor mai evidente reusite. In-
diferent de postul ocupat on
structura ierarhica a sistemului
administrarii publice, fiecare
cola-borator trebuie sa cunoasca
prin-cipiile functionarii acestui
sistem , esenta transformarilor din
cadrul lui, specificul organizarii
administratiei publice.

Fiecare dintre functionarii care
ocupa posturi decizionale trebuie
sa cunoasca sistemele structurale
si functiile conducerii cum ar fi:
imperativele generale onaintate
factorilor de decizie, exigentele

fata de activitatea manageriala,
stilurile de conducere si aplica-
bilitatea lor on administrarea
publica, specificul activitatii de
conducere la etapa reformarii
active a societatii, modalitatile
de implicare a ceta-tenilor on ac-
tivitatea de conducere care deriva
din procesul demo-cratizarii
societatii.

On aceasta ordine de idei,
audientii Academiei de Ad-
ministrare Publica trebuie sa
onsuseasca esenta noti-unilor
de functie publica si fun-ctionar
public, clasificarea drep-turilor si
obligatiunilor acestora, principiile
de baza ale politicii de personal
on sistemul administrarii publice.
Este cert faptul, ca indiferent de
orientarea de cariera a audien-
tului on organele administratiei
publice locale sau cele centrale, el
trebuie sa cunoasca locul si rolul
auto-ritatilor publice centrale on
Republica Moldova, sa fie apt de a
efectua o analiza comparativa cu
sistemele din alte tari, sa onteleaga
structura principiilor de formare
si activitate a Parlamentului
Republicii Moldova, functiile de
baza ale institutiei prezidentiale si
mecanismele de executare ale lor.
De asemenea, trebuie sa cunoasca
locul, rolul si functiile Guvernului
Republicii Moldova on sistemul
puterii executive, procedura de
numire si de oncetare a man-
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datului membrilor acestui organ
executiv, functiile, structurile
organelor administratiei publice
de specialitate.

On conditiile descentalizarii
serviciilor publice on Republica
Moldova si sporirii autonomiei
organelor administratiei publice
locale, cei ce-si fac studiile 1a Aca-
demie trebuie sa cunoasca expe-
rienta europeana on domeniul au-
tonomiei locale, atot principiile de
definire si realizare a autonomiei
locale si descentralizare a servici-
ilor publice, cot si competentele
orga-nelor administratiei publice
locale, inclusiv a atributiilor con-
siliilor locale ale primariilor.

Perioada de reformare a sis-
temului administratiei publice
obliga functionarul public sa
cunoasca noile principii, me-
tode, tehnologii pentru efec-
tuarea schimbarilor necesare
privind ajustarea con-ceptuala
si structurala a organelor
administratiei publice, mediului
social, economic, politic, legislativ,
cultural.

Absolventul Academiei de
Ad-ministrare Publica trebuie sa
cunoasca dimensiunile politice si
juridice ale statului de drept, el-
ementele constitutive si functiile
statului moldovenesc, specificul
formei de guvernamont si prin-
cipiile separarii puterilor on
Republica Moldova. El trebuie

sa stie sa realizeze regulile, teh-
nicile si procedurile on alegerea
autoritatilor publice, drepturile,
libertatile si ondatoririle funda-
mentale ale ce-tatenilor. De aseme-
nea sa con-stientizeze atributiile
autoritatilor administratiei pub-
lice. Cunostintele on domeniul
Dreptului civil, Dreptului muncii,
protectiei sociale si fa-miliei,
Dreptului funciar si ecologic,
Dreptului comercial, Dreptului
financiar, Dreptului comunitar
vor permite exercitarea calitativa
a obligatiilor on cadrul diverselor
organe ale administratiei publice.
Dar pentru aceasta el trebuie sa
frecventeze cursurile de lectii,
citite de profesori cu o buna
pregatire teoretica si experienta
bogata on domeniu.

Transformarea mediului so-
cial-economic, care constata
trecerea de la totalitarism la
democratie, schim-barea sistemu-
lui economic-admi-nistrativ
autoritar a relatiilor de piata
solicita familiarizarea speci-
alistului on administrarea publica
cu cunostintele si deprinderile de
manager pentru conducerea efi-
cienta a lucratorilor din diverse
organizatii.

Este importanta, de aseme-
nea, formarea performantelor
de con-ducator si promotor al
unei culturi organizationale el-



evate. On aceasta ordine de idei,
audientul va fi familiarizat cu
legitatile organizarii si conduc-
erii vietii sociale, cu cunostintele
care vor defini locul organizatiilor
on sistemul relatiilor sociale, cu
structura si functiile sociale ale
acestora, cu conditiile asigurarii
viabilitatii elementelor structurale
si realizarii proceselor specifice.
Aici trebuie prevazuta mai pugfina
teorie si mai multa practica on
ceea ce priveste exercitarea fun-
ctiilor manageriale on organele de
conducere de toate nivelurile.

On formarea deprinderilor de
activitate cu oamenii, audientul
trebuie sa fie orientat spre aria
culturii organizationale on cadrul
careia fiecare om reprezinta o
individualitate aparte, distincta,
cu trasaturile specifice, avond
cunostinte si performante indi-
viduale. Fami-liarizarea audien-
tului cu paradigma comunicarii
si psihologiei con-ducerii oi va
permite sa testeze si sa valorifice
potentele umane ale fiecaruia
ontru diversificarea in-fluentei
pe care o reprezinta. Pentru for-
mator acest lucru nu este deloc
simplu, daca tinem cont de com-
plexitatea activitatii manageriale
on conditiile de astazi si de faptul,
ca aceasta instruire trebuie sa
se desfasoare ontr-un mod indi-
vidual.

Manifestarea deprinderilor ele-

va-te de cultura comportamentala
on cadrul activitatii organelor
admi-nistratiei publice este
0o exigenta a profesiogramei
functionarului public care
conditioneaza celelalte aspecte.

Absolventii Academiei, care vor
deveni factori de decizie, trebuie
sa cunoasca si deprinderile prac-
tice ontru realizarea fructuoasa
a managementului resurselor
uma-ne, angajarea personalului,
cre-area conditiilor pentru inte-
grarea profesionala, evaluarea
perfor-mantelor fiecarui colabo-
rator si rezultativitatea activitatii
lui. Aceasta presupune nu numai
0o pregatire multilaterala on
domeniu, dar si 0 mare respons-
abilitate, deoarece de faptul cum
se vor hotiaro on practica aceste
activitati va depinde on mare
masura nivelul de guvernare on
stat.

On conditiile trecerii la econo-
mia de piata absolventii Academiei
urmeaza sa posede cunostinte
vaste on domeniul doctrinelor
economice, macroeconomiei si
microecono-miei, sa cunoasca
principiile de formare si repar-
tizare a bugetului Republicii
Moldova si bugetelor locale,
legitatile si mecanismele consti-
tuirii economiei regionale. Ei vor
poseda abilitati de management
financiar, vor cunoaste practica
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administrarii patrimoniului din
teritoriu, modul gestionarii finan-
telor locale si adoptarii deciziilor
privind problemele economice ale
colectivitatii pe care o reprezinta
organul administratiei publice on
care va activa.

Pe longa acestea, absolventii
AAP trebuie sa acumuleze
cunostinte si deprinderi necesare
pentru a putea ontocmi calitativ
documentele ce caracterizeaza
activitatea coti-diana a organu-
lui administratiei publice si sa
asigure viabilitatea cotidiana a
lui ca structura or-ganizationala.
Imaginea pozitiva si eficacitatea
activitatii unei primarii, unui
serviciu / minister va depinde on
mare masura de corectitudinea
ontocmirii unei scrisori, decizii,
adresari, unui proces-verbal, re-
gistru, altor documente ce tin de
lucrarile de secretariat.

On conditiile democratizarii
societatii organizarea activitatii
organelor administratiei publice
impune imperativul transparentei
activitatii acestora. Acest fapt
solicita necesitatea familiarizarii
audi-entului Academiei cu
cunostintele si deprinderile pen-
tru organizarea relatiilor publice,
care presupun nu numai infor-
marea publicului larg despre ac-
tivitatea organului admi-nistratiei
publice, ci si crearea con-ditiilor
pentru controlul activitatii lui

pentru cetiateni si, bineonteles,
experienta dreptului de a par-
ticipa plenar la procesul de diri-
jare a societatii. Tema ar trebui sa
prevada si mecanismele de impli-
care a cetatenilor on practica de
lucru a organelor administratiei
publice, formele si metodele de
stimulare a persoanelor care vor
manifesta mai mult interes pentru
activitatea zilnica a autoritatilor
publice.

On cursul de lectii formatorul
trebuie sa vorbeasca si despre
cuno-stintele si deprinderile nec-
esare pentru gestionarea imaginii
auto-ritatii publice, stabilirea
relatiilor constructive cu mass-
media, in-vestigarea si formarea
opiniei publice, instaurarea unui
climat de oncredere reciproca cu
alte institutii statale si nestatale
din tara si de peste hotare.

Pentru formarea profesionala
a viitorilor specialisti on
administratie publica on cadrul
Academiei de Administrare
Publica este impor-tanta orien-
tarea de valoare si deprinderile
de autodidact, conditie oportuna
pentru actualizarea continua a
cunostintelor si abili-tatilor pro-
fesionale. Din aceste considerente,
audientii trebuie sa studieze la
perfectie limbile moderne si infor-
matica, care le vor permite accesul
la cele mai sofisticate ma-terii,
concepte stiintifice, experienta



altor tari on domeniu, la orice informatie utila pentru exercitarea
calitativa a obligatiilor asumate.

Academia de Administrare Publica urmeaza sa elaboreze planuri
de studii care vor ombina stiintele ce vor contribui la dezvoltarea
multilaterala a absolventilor, la formare de personalitati. Am certi-
tudinea ca prelegerile, finute pentru audienti, trebuie sa fie urmate de
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