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SUMMARY

The article contains the author’s vision on the characteristics of the concept of adminis-
trative transparency, which occupies an extremely important role in the organization and
functioning of public administration. Its integral elements are also identified, starting from the
essential vectors of a democratic society which tends to efficient governance. Thus, the con-
cept of transparency becomes a priority aspect on the agenda of a more democratic and more
efficient model of public administration activity. At present, the concept of transparency cor-
responds to contemporary principles of public administration and administrative law; it incre-
ases the motivation in the decision making process and citizens’ accessibility to administrative
documents, develops security means within administrative procedures. It is defined in multiple
ways, but it implies the same meanings: transparency is the key element in exercising the right
to access to information; it is the key element to control, to check the public administration
actions, to make possible institutional accountability through consulting and participation,
which have as a positive impact the citizens’ increasing trust in authorities. As the same time,
the author argues the idea that the right to access to information and participation in decision
making are only two fundamental rights whose exercise is beneficial not only for citizens, but
mostly, but also for the public administration, which should change from a controlled and clo-

se administration into an open, transparent and accountable one.

in evolutia sa, stiinta administratiei a cu-
noscut diverse aprecieri sub semnatura pre-
stigioasa a multor autori, dintre care romanii
Corneliu Manda si Cezar Manda o definesc ca
pe ,stiinta care cerceteazd activitatea si struc-
tura autoritdtilor administrative in vederea
perfectiondrii lor continue, in functie de valorile
politice si cerintele economico-sociale, in scopul
realizdrii eficiente a sarcinilor sale si a nevoilor
si intereselor generale ale cetdtenilor”! Aceiasi
autori mentioneaza ca ,numai fundamentata
stiintific administratia publicd va putea sd facd
fatd solicitdrilor multiple si complexe ale socie-
tatii contemporane si, in acest context, a princi-
palului séu component si beneficiar, cetateanul.
Nu intdmplator, aducem primele doua citate,
care contin cuvantul cetatean, aceasta si din
considerentul ca abordarea conceptului de

transparenta din perspectiva relatiei adminis-
tratie publica - cetateni este una deosebit de
importanta.

Conceptul de transparenta administra-
tiva in contextul raportului dintre admi-
nistratia publica si mediul social. Pentru a
identifica locul si rolul conceptului de trans-
parentd administrativa in vederea consolidarii
institutionale a administratiei publice, consi-
deram important a analiza rolul administrati-
ei publice in raport cu mediul social. In acest
context, Claude Goyard afirma ca ,adminis-
tratia publica are interesul, prin insdsi natura
sa, sa priveasca permanent la tot ceea ce se
intampla in societate si sa se adapteze rapid
evolutiei si ritmului mediului social, dar si pro-
gresului tehnic inregistrat in cadrul societatii
respective”?
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Daca administratia nu se poate adapta noi-
lor forme si conditii de viata, atunci vor aparea
divergente profunde intre ceea ce societatea
asteapta de la administratie si ceea ce aceas-
ta este in masura sa realizeze. Ca atare, ritmul
de lucru al unei administratii publice poate fi
»mai alert” ori ,mai lent”, ,mai transparent” ori
~mai opac’, in functie de cerintele ritmului so-
cietdtii respective.?

Din aceasta perspectiva, ne punem intre-
barea de a sti daca rolul pe care administratia
il joaca in cadrul societatii coincide cu rolul
pe care opinia publicd doreste sa-l joace ad-
ministratia in societatea respectiva. Pentru a
afla raspuns la problema data, in literatura de
specialitate* s-a pus problema masurarii nive-
lului de integrare al unui tip de organizare ad-
ministrativa intr-o societate data, comparand,
pe de o parte, ceea ce administratia publica
Lar trebui sa fie”, in fapt, ce asteapta societa-
tea de la administratie (rolul administratiei in
sens sociologic) si, pe de alta parte, care sunt
obligatiile societatii fata de administratie sau
ceea ce asteapta administratia de la societate
(adica statutul sociologic al administratiei).

Aceasta legatura inseparabild dintre admi-
nistratie si mediul social defineste notiunea
de sociabilitate administrativa,® care este ca-
racterizata prin doua forme:

- 0 prima forma exista intre o structura par-
tiala si societatea globald, atunci cand organi-
zatia sau grupul respectiv sunt integrate in
societate, adicd deschis la influentele acesteia
si actionand in colaborare cu ea. Invers o or-
ganizatie este incompatibila cu mediul, atunci
cand se constituie intr-un univers inchis, ma-
nifestandu-se refractara la patrunderile so-
cietdtii globale (de exemplu, respinge ideea
adoptarii tehnicilor moderne ale sistemului
informational);

- 0 a doua forma este rezultata din cores-
pondenta ce se stabileste intre intentia admi-
nistratiei sau a grupurilor administrative si in-
tentia publicului, a cetatenilor ori a grupurilor
de cetateni, aflati in contact cu competentele
administratiei.

Prin urmare, o administratie poate sa fie
mai mult sau mai putin penetratd de societa-
tea globala si de alte grupuri sociale ori, dim-
potriva, sa refuze si sd reziste la aceastd pene-
trare. In prima situatie, vom fiin prezenta unui

tip de administratie deschis, pe cand in cea
de-a doua situatie, ne vom afla in fata unui tip
de administratie inchis mediului social.

In acest context, mai addugam cé in litera-
tura de specialitate exista doua categorii de
raporturi sociale®, care se instaureaza intre
administratie si alte organizatii sau grupuri
sociale, altele - intre administratie si cetateni.

In raporturile cu grupurile sociale, admi-
nistratia se poate afirma ca este intr-un conti-
nuu dialog, datorat comunitatii de probleme,
care se pun in fata lor, pentru faptul ca exista
o institutionalizare a formelor de consultare,
ca si sentimentul drepturilor si obligatiilor
pe care il au fiecare dintre ele, aducandu-si o
contributie insemnata la rezolvarea anumitor
probleme, chiar daca au si puncte de vedere
divergente. in acelasi timp ins3, in raporturile
care se stabilesc intre administratie si ceta-
teni, indivizii izolati au cel mai adesea senti-
mentul cd opinia lor ,nu conteazad” si ca, de
fapt,,ei nu exista’, mai mult chiar, considera ca
administratia publica nici nu-i distinge, con-
fundandu-i, intr-o mare masura, si, prin urma-
re, au tendinta, uneori, pe buna dreptate, sa
se considere ,parasiti”. Tocmai din aceste con-
siderente, deducem ca conceptul de transpa-
renta necesita a fi studiat cu preponderenta in
cadrul raportului dintre administratie si ceta-
tean, care, sub semnatura mai multor autori
de prestigiu este plasat in diverse comparti-
mente ale stiintei administratiei. Bunaoara,
in viziunea autorului loan Alexandru, acest
raport este plasat in cadrul compartimen-
tului ,Mecanisme si institutii in exercitarea
controlului asupra functionarii administratiei
publice”. Totodatd, remarcam cd majoritatea
abordarilor privind interferenta conceptului
de transparenta in stiinta administratiei sunt
tratate prin prisma unei activitati de informa-
re, comunicare, constatare si, mai putini sunt
cei, care o trateaza din punctul de vedere al
exercitarii controlului asupra functionarii ad-
ministratiei publice.

In majoritatea lucrarilor de drept admi-
nistrativ si stiinta administratiei se utilizeaza
mai frecvent notiunea de ,administrati” sau
«cei administrati’, atunci cand se analizeaza
raporturile acestora cu administratia publicd.”
In acest context, loan Alexandru, citandu-i pe
Eivind Smith si Irina Moroianu Zlatescu,® pre-
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fera sd utilizeze, de reguld, notiunea de ,ce-
tatean” si aceasta deoarece se pare a evoca
o fiinta suverana si egala in drepturi in ra-
porturile cu administratia publica, pe cand
notiunea,administrati” sugereaza implacabila
inferioritate fatd de administratori, functio-
nari ai administratiei publice. Totusi autorii
mentionati, utilizand notiunea de ,cetateni’,
nu inlatura si nu ascund dependenta in care
se gasesc, destul de des, membrii unei socie-
tati, fata de autoritatile administratiei publice,
detinatoare a puterii executive si chemate sa
asigure si sa organizeze aplicarea si respecta-
rea normelor de drept. Aceasta dependentd a
cetateanului fata de administratia publica, lu-
ata ca autoritate detinatoare a puterii executi-
ve, este foarte clard, logica si de inteles (actele
unilaterale traditionale etc.), dar apare discu-
tabila atunci cand se manifesta in raporturile
cu administratia publicd, luata ca prestatoare
de servicii (sanatate, invatamant, securitate
sociald etc.) Absenta unor garantii suficiente,
in acest sens, poate genera tensiuni incomo-
de, chiar in statul de drept, motiv pentru care
sunt statuate mijloacele de protectie internd
in cadrul structurilor administratiei publice,
care au un caracter precontencios si mijloace-
le de protectie externd (recursurile jurisdictio-
nale etc.).?

Suntem de acord cu autorii doctrinari,
care sustin ca procedurile administrative
interne (precontencioase) au o importanta
deosebitd, in primul rand, pentru imaginea pe
care cetdteanul si-o formeaza in legatura cu
autoritatile administratiei publice. Rezolvand
prompt, in interiorul structurilor sale, orice
sursa de insatisfactie a cetatenilor, se va ob-
tine, pe de o parte, evitarea senzatiei inutile
pe care oricine o incearca atunci cand se simte
lovit de ,masina administrativa’, iar, pe de alta
parte, se poate obtine un climat participativ al
acestora la activitatile administratiei publice.
In al doilea rand, optimizarea procedurilor ad-
ministrative interne ar genera o administratie
mai corecta, adicd exigent-legala si apropiata
de situatiile faptice, ceea ce ar putea deter-
mina limitarea sau chiar evitarea recursurilor
inutile la instantele judecatoresti.

loan Alexandru propune cdteva elemen-
te esentiale ale procedurilor administrative
noncontencioase (interne), pentru a argu-

menta deosebita importanta a acestora in
efortul de constituire a unei administratii
publice democratice: informarea cetdtenilor
asupra drepturilor si mijloacelor de protectie pe
care le au in raporturile cu autoritdtile adminis-
tratiei publice, cum ar fi accesul la documente,
cdile de atac si recurs, informare, care pentru a
fi eficientd, trebuie fdcutd de cdtre functionarii
publici de la caz la caz, nu prin mass-media.'°
Cu alte cuvinte, autorul se pronunta asupra
institutionalitatii unei transparente admi-
nistrative a autoritdtilor in raporturile cu
cetdtenii, asupra publicarii proiectelor deci-
ziilor administrative in vederea consultarii si
atragerii cetatenilor la elaborarea acestora,
asupra aplicarii rationale si delimitarii intele-
sului notiunii de secret administrativ, pe de
o parte, ca mijloc de protectie a persoanelor
particulare, iar, pe de alta parte, ca metoda de
lucru pentru autoritatile administratiei publi-
ce (un acces mai bun la informatiile detinute
de particulari). In acest sens, sustinem doc-
trinarii potrivit cdarora autoritatile administra-
tiei publice trebuie sa utilizeze si sa respecte
dreptul cetateanului de a cunoaste continutul
dosarului administrativ, sa generalizeze obli-
gatia motivarii scrise a actelor administrative,
oferind explicatii si justificari pentru solutiile
adoptate, astfel incat cetateanul sa inteleaga
si, astfel, sa-si insuseascd solutia sau sd poata
motiva recursul sau.

In viziunea lui loan Alexandru, institutia
ombudsmanului (mediator, comisionar pen-
tru administratie, avocatul poporului, pro-
tector etc.) utilizatd, initial, n tarile nordice a
aparut ca o necesitate de simplificare a posi-
bilitatii de interventie a cetatenilor pe langa
autoritdtile administratiei publice, constituind
o procedura relativ simpla, in principiu, rapi-
da, fara prea multe complicatii si destul de
putin costisitoare pentru cetatean. Menirea
principala a avocatului poporului (unul dintre
mijloacele de protectie externd), subliniaza
autorul, este de a cauta solutii amiabile, deci o
misiune de mediere sau de a explica cazul ce-
tateanului in fata administratiei mai clar, mai
inteligibil.”

In concluzia acestor succinte observatii cu
privire la mult discutata si controversata ches-
tiune a raporturilor dintre administratia publi-
ca si cetateni, mai dorim sa amintim despre
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»autorii controlului”, care, potrivit doctrinei,
se impart in trei mari categorii, si anume: au-
toritatile publice, organizatiile nonguver-
namentale si cetatenii, care ,exercita un con-
trol indirect asupra executarii deciziei admi-
nistrative”'? Astfel, loan Alexandru este de pa-
rerea ca functia de control se orienteaza spre
esenta problemelor, avand ca finalitate ceea
ce este fundamental in procesul managerial,
in ansamblul sdu, si anume perfectionarea
continua a procesului transformarii deciziilor
in realitate obiectiva. Totodata, mentionam
faptul ca multi dintre teoreticienii in domeniu
trateaza activitatea de control drept una de
observare, constatare, de cercetare si urma-
rire, eventual de supraveghere si mai putini
dintre eiinclud punctul de vedere al eficientei.

In acest context, amintim ca ,ideea de
eficientd,”” adica rationalizarea organizarii si
activitatii administrative, descoperirea de cai
si mijloace cat mai adecvate pentru adaptarea
administratiei la nevoile sociale, pentru spo-
rirea productivitatii muncii administrative” si
cea de eficacitate,' care ,in cazul administra-
tiei se apreciaza in raport cu nivelul de reali-
zare a obiectivelor fixate de alesi si nu intot-
deauna in functie de rentabilitatea financiara”
au impus profunde transformari ale structurii
administratiei, dar si a metodelor folosite de
aceasta, miscare anticipata in SUA prin curen-
tul Public Administration.

Potrivit autorilor Stefan Stanciu, Cristina
Leovaridis, Mihaela lonescu, Dan Stanescu si
Mihaela Vlasceanu, ,noua viziune a adminis-
tratiei privind conceptia manageriala are in
vedere imbunatatirea calitatii actiunii, prin
activitati noi de gestiune, prin atenuarea anu-
mitor rigiditati de organizare si o mai mare
suplete a sistemelor de comunicare cu exteri-
orul”'® Aceiasi autori afirma cu deosebit temei
ca ,conceptia manageriald, in prezent, tinde
sd se dezvolte in marea majoritate a statelor
lumii: in SUA, leagdnul business-managemen-
tului, in statele europene si in Romania, ca si
in state din celelalte continente, ea constituin-
du-se intr-o disciplina distincta care nu poate
fi confundata cu stiinta administratiei.

In acest sens, autorul'® concluzioneaza ca
,Viabilitatea si eficienta administratiei publice
poate fi apreciata dupa faptul, in ce masura,
cetatenii beneficiaza de valorile democratiei

(dreptul de acces la informatie, libertatea opi-
niilor, participarea la procesul decizional etc.),
care sunt de neconceput fdra un manage-
ment transparent al sistemului de administra-
re. Cadrele din sistemul administratiei publice
sunt impuse sa activeze intr-un mediu com-
petitiv si sa presteze servicii intr-o maniera
eficientd pentru a face fata transformarilor ce
au locin societate. Aceasta solicita de la func-
tionarii publici transparenta, inovatie, creati-
vitate si eficacitate. Suportul atingerii acestui
deziderat se bazeaza pe doi piloni: institutii
performante si cadre cu un nivel inalt al pro-
fesionalismului. Un sistem administrativ care
nu este transparent poate submina prestarea
eficientad si echitabila a serviciilor publice, re-
partizarea optima a resurselor, poate bloca
oportunitdtile sectoarelor societatii”.

Aldturi de viziunile argumentate in litera-
tura stiintifica de specialitate cu privire la pilo-
nii conceptiei manageriale - eficienta si efica-
citatea, revenim la locul si rolul controlului in
activitatea manageriald care, potrivit lui loan
Alexandru, ,constituie un complex investit sa
opereze verificarea si adaptarea masurilor ce
se impun nu numai pentru asigurarea legali-
tatii, ci si spre obtinerea unei activitati optime
a autoritatilor administratiei publice”."”

In acest sens, se pronunta si M. Dumitres-
cu'®, care sustine ca ,ratiunea de a exista a
controlului este, in primul rand, prezenta sa
activa in desfasurarea evenimentelor si corec-
tarea la timp a abaterilor ce pot aparea”. Toto-
data, in viziunea autorului, ,arta de a conduce”
este chemata sa masoare rezultatele fatd de
prevederi, sa rasplateasca oamenii dupa per-
formante, sa reprogrameze activitatea, sa faca
corectiile necesare.

Francisco Cardona, expert al Programului
Suportin vederea ameliorarii guvernarii si ma-
nagementului, o initiativd comuna a OCDE si
Uniunii Europene, completeaza viziunile doc-
trinare cu referire la institutia controlului in
administratia publica astfel: ,Mdsurarea (con-
trolul) rezultatelor actului de guvernare (inclu-
siv a controlului exercitat de cdtre cetdteni) este
una dintre cele mai mari provocari in evaluarea
performantelor. A masura in administratia pu-
blica inseamna sa fii gata de ambiguitate, fara
a fi sigur vreodata ca madsori ceea ce trebuie
(de ex., ceea ce este important si adecvat) si
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daca masori corect (obiectiv si nepartinitor).
Masurarea trebuie inteleasa drept colectarea
informatiilor (inclusiv din partea cetatenilor)
care sa reducd nesiguranta si ambiguitatea
si care ne pot ajuta sa intelegem mai bine
performanta analizata si efectele acesteia fie
pozitive, fie negative asupra actului de admi-
nistrare”'®

In aceasta ordine de idei, mai adaugam ca
importanta studierii conceptului de trans-
parenta deriva si din conturarea functiilor
administratiei publice in epoca contempo-
rana, despre care loan Alexandru spune ca
Jtrebuie sd aibd un pronuntat caracter de ocro-
tire a colectivitatilor umane, in ultimd instantd,
a fiecdarui membru al societdtii"?® Dupa M. T.
Oroveanu, ,functia administrativd a ocrotirii
existentei omului conduce la posibilitatea unei
antropologii a administratiei"*'

Autorii Corneliu Manda si Cezar Manda
mentioneaza ca ,in epoca moderna si con-
temporana, administratia publica cunoaste o
crestere impresionanta a sarcinilor, care i-au
fost conferite. Aceasta crestere a sarcinilor ad-
ministratiei publice se datoreaza, in principal,
cerintelor amplificate ale societatii si ale ceta-
teanului”?

Analizand diferite clasificdri ale sarcinilor
principale si secundare ale administratiei pu-
blice, din perspectiva diversitatii de opinie a
autorilor autohtoni, precum si din strainatate,
expunem in continuare pe cele mai apropiate
de scopul demersului nostru. Bunaoara, Aurel
Simboteanu, clasifica functiile administratiei
publice in doua grupuri: functii de conducere
si organizare si functii de prestatie. De aseme-
nea, autorul enumera functiile care tin de po-
zitia pe care o au autoritatile publice in raport
cu puterea politica in calitate de mecanism
intermediar de executie:

- functia de pregatire a deciziilor politice si
de participare la adoptarea lor;

- functia de organizare si asigurare a exe-
cutarii deciziilor politice;

- functia de purtator al cererilor, dorintelor
si necesitatilor membirilor societatii si de intre-
prindere a masurilor de satisfacere a lor.2

Importanta celei din urma functii sustine
vadit conceptul de transparenta, deoarece se
explica prin complexitatea vietii sociale si prin
cerintele din ce in ce mai crescande ale oame-

nilor, iar organele administratiei publice sunt
chemate sa solutioneze operativ problemele
cu care se confrunta populatia.

Functia de purtator al cererilor, dorintelor
si necesitatilor membrilor societatii presupu-
ne nu numai cunoasterea cerintelor sociale,
actuale, dar si prevederea cerintelor viitoare.
Numai in asa fel organele administratiei pu-
blice vor putea realiza o activitate rationala si
eficienta.”

Alexandre Francois Vivien, ,fiind printre
primii, care formuleaza termenul de ,stiin-
ta administratiei” in Franta, mentioneaza cd
Lfunctiile administratiei pot sa fie privite sub
un dublu aspect: in raporturile sale cu statul
si in raporturile cu interesele locale si indivi-
duale”®

Potrivit unui alt reprezentant de vaza al sti-
intei administratiei din Franta, Roland Drago,
sarcinile principale ale administratiei pot fi
reduse la patru caracteristici?:

1. Sarcina de informare, rolul administra-
tiei constd in aceasta prima sarcing, ea fiind
punctul de plecare al oricarei actiuni adminis-
trative, la orice nivel.

2. Sarcina de studiu, este vorba de studiul
oricarei probleme generale sau speciale, care
urmeaza etapei de informare si o precede pe
cea de decizie.

3. Sarcina de pregatire a deciziilor.

4. Sarcina de executare si adaptare.

Alaturi de sarcinile principale, spune Ro-
land Drago, administratia primeste din ce in
ce mai multe sarcini secundare, cum sunt, de
exemplu, cele de informare a cetdtenilor sau
de initiere a politicii relatiilor cu publicul, ori
de imbunatatire a metodelor sale, creand ser-
vicii in acest scop.

Un reprezentant de vaza al stiintei admi-
nistratiei din SUA, Luther H. Gulik, impreuna
cu L.Urwick, precizeaza sapte functii, care de-
finesc responsabilitdtile administrative, dintre
care o citdm pe cea cu referire la activitatea de
Linformare a publicului si a functionarilor”?’

Cercetdrile privind stiinta administrati-
va suedezd denota particularitatea distincta
a doctrinei, care se axeaza in jurul originii si
existentei institutiei ,ombudsmanului” ca or-
gan de protectie al cetdtenilor, care a generat
toate conditiile ca suedezii sa fie primii care sa
aiba acces la documentele administrative.
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De la analiza conceptului de transparenta
in contextul functiilor principale si secundare
ale administratiei publice trecem la analiza
perspectivelor in cercetarea si modelarea ad-
ministratiei publice, care vizeaza o multitudi-
ne de idei prealabile, dintre care mentionam
una dintre cele patru idei prealabile ale auto-
rului loan Alexandru, si anume conceptul de
relatie care autorizeazd analiza sincronica a
administratiei si nu cea statica, absolut fixa si
imuabila. Astfel, concluzioneaza acelasi autor,
citandu-l pe G. Timsit, ,conceptul de trans-
formare a administratiei ar trebui sa vina in
completarea aceluia de relatie. In jurul acestor
doua concepte, s-ar putea incerca construirea
unei gramatici administrative, deci o autenti-
ca stiinta a administratiei”®

O alta viziune a autorului roman privind
modelarea administratiei publice rezulta din
analiza modelelor teoretice ale administrati-
ei: liberal, weberian si cel neo-liberal, care nu
sunt pentru stiinta administratiei decat ceea
ce sunt frazele pentru gramatica unei limbi:
terenuri de cercetare. Astfel, ideea autorului
rezida in faptul ca ,reflectia asupra adminis-
tratiei se desfasoara in tiparul modelelor ad-
ministratiei, care alimenteaza prin viziunea
lor asupra situatiei si devenirii administratiei,
asupra evolutiilor si transformadrilor sale. Mai
mult sau mai putin riguroase, coerente, obiec-
tive, stiintifice, aceste modele ofera descrierea
unei stdri si, uneori, a unei perspective a admi-
nistratiei, a unui viitor apropiat sau indepar-
tat, dorit sau nu"*

loan Alexandru propune sa cercetam ,mo-
durile de schimbare’, ,catalogul elementelor
indispensabile construirii unei administratii,
pornind de la modelele deja existente, totusi,
in concordanta cu scopul demersului nostru
mentionam pe cel neo-liberal, care este che-
mat sd ,ia act de transformarile mediului in
care functioneaza administratia acestui sfarsit
de secol si de inadaptarea administratiei mos-
tenite din secolul trecut, la solicitarile mediu-
lui actual”* Modelul neoliberal de administra-
tie defineste noi principii de gestiune, bazate
pe coordonare, descentralizare, control si
participare, care sunt parte a conditiilor in
care poate avea loc personalizarea relatiilor
administrative, deci a dialogului dintre admi-
nistratie si cetateni.

in acest sens, suntem de acord cu auto-
rul francez Michel Massenet, care spune ca in
Lsecolul al XX-lea, administratia a trebuit sa
faca fata si sa se adapteze schimbarilor, care
au aparut ca ,un fel de miscare browniand”,
careia nu ii mai poate face fata in formele
sale traditionale.? Totodata, sustinem padrerea
mai multor autori asupra faptului, precum ca
succesul sau esecul unei administratii re-
zida in garantarea si asigurarea formelor
de participare a cetatenilor. Astfel, menti-
oneaza loan Alexandru, ,sistemele care pun
administratia si pe cei administrati pe picior
de egalitate contribuie la dezvoltarea unui
apetit pentru participare la afacerile publi-
ce, iar cele care nu procura astfel de garantii
eficace, antreneaza toropeala cetdtenilor,
pasivitatea lor">?

Abordarea conceptului de transparenta
necesita a fi studiat si in contextul principiilor
generale sau fundamentale de valoare consti-
tutionald, precum si in contextul celor propu-
se adaugator de marii teoreticieni ai doctrinei:
loan Alexandru, Mihai T. Oroveanu, Corneliu
Manda, Cezar Corneliu Manda.

Autorii Corneliu Manda si Cezar Corneliu
Manda, referindu-se la principiul ,adminis-
tratia publica este in serviciul omului’, men-
tioneaza ca ,finalitatea stiintei administratiei
consta in mai buna organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice, in vederea
unei mai bune serviri a omului“?? Autorii expli-
ca termenul,a servi”drept ratiunea de a exista
a administratiei si stiintei sale, care trebuie sa
aminteasca oamenilor, care devin functionari
publici, ca ei au intrat in administratie pentru
«a servi’, desigur, pentru a servi cetateanul,
omul.

Cu referire la principiul ,adaptarea orga-
nizdrii si functiondrii administratiei publice
potrivit exigentelor reale, actuale si de per-
spectiva’, care porneste de la cunoasterea ne-
cesitatilor oamenilor si de la exigentele mereu
crescande ale acestora in perioada actual3,
aceiasi autori subliniaza ca ,administratia pu-
blica trebuie sa fie organizata si sa functioneze
in asa fel incat sa tina pasul cu cerintele spo-
rite ale cetatenilor si cu obiectivele strategice
ale tarii, integrarea in structurile Uniunii Euro-
pene”. De asemenea, autorii, tindnd seama de
actualele realitati ale administratiei publice
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romanesti, adauga si ,principiul subsidiarita-
tii, care incearca sa raspunda unor nevoi de
reasezare institutionald si de evolutie socialg,
ca si de o participare cat mai activa a cetateni-
lor la luarea deciziilor, care ii privesc”3*

Daca sistematizam viziunile doctrinare cu
referire la identificarea principiilor de activi-
tate ale administratiei publice, constatam ca
acestea in perioade diferite de evolutie au fost
comasate sau, actualmente, extinse in scopul
corespunderii celor mai actuale cerinte. Dupa
cum sustine autorul M. Oroveanu, ,ar fi naiv
sa-ti inchipui ca stiinta administratiei prezinta
0 ,colectie de retete”, care pot fi aplicate pen-
tru rezolvarea oricdrui caz particular”?®

In acest sens, regretatul Mihail Platon, doc-
tor habilitat, profesor universitar, sustine ca
LStiinta administratiei formeaza principii, por-
nind de la evolutia evenimentelor, a fenome-
nelor in societate. Totodata, autorul subliniaza
ca e destul de complicat sa conturezi cat mai
exact evolutia sociala viitoare, sa anticipezi,
intr-un mod cat mai realist, viitoarele exigen-
te sociale, dar, oricum, aceasta este foarte
necesar pentru activitatea organelor adminis-
trative.’® Acelasi autor specifica in primul curs
universitar, consacrat stiintei administratiei
in Republica Moldova, precum ca ,spectrul
obiectului de studiu al stiintei administrarii
este vast, cu preocupdri globale, fundamen-
tale, cum ar fi elaborarea principiilor de baza
ale suveranitatii nationale”; ,transparentei
in administratia publica”; ,autonomiei loca-
le”, ,politicii de personal”’ etc. Mihail Platon
argumenteaza necesitatea respectarii princi-
piului de transparentd in administratia publi-
ca, pornind de la rolul administratiei publice,
care trebuie sad realizeze interesul general al
societatii, iar la desfdasurarea activitdtii sale
isi aduc o contributie insemnatd, organizata
sau individuald, cetatenii.

Pe marginea functionalitatii principiului
publicitatii si transparentei se pronunta si Va-
sile Cioaric prin relevarea mai multor conotatii
ale eficientei aplicarii acestuia in sistemul au-
tohton de administratie publica. Astfel, auto-
rul mentioneaza ca “in republica s-a purces la
“deschiderea ferestrelor” spre transparenta,
dar sunt inca multe “gratii” a caror legitimita-
te vine sa demonstreze ca in acest domeniu
existd probleme. Caci una este a discuta in

plan teoretic despre ideea de transparenta si
mult mai important pentru cetdteni este daca
transparenta este eficientd sau nu”®

In acest sens, autorul concluzioneaza ca
«evolutia tumultoasa a evenimentelor si feno-
menelor, care se produc in sistemul adminis-
tratiei publice din Republica Moldova, nece-
sitd acelasi ritm de dezvoltare a transparen-
tei administrative, considerat un principiu al
unei administratii eficiente si moderne. in caz
contrar, se adevereste ideea expusd de Kant,
precum ca ,tot ce avem este, de fapt, tot ceea
ce meritam”, adica ceea ce avem depinde de
abilitatile fiecarui cetdtean in parte de a se im-
plica in activitatea administratiei publice, dar
si de abilitatea administratiei de a se adapta
naturii poporului”*

Republica Moldova, aderand la Carta euro-
peand a autonomiei locale*, a institutionali-
zat atat constitutional, cat si legal principiile
administratiei publice locale. Astfel, art. 109
al Constitutiei Republicii Moldova si art. 3 al
Legii Republicii Moldova privind administra-
tia publica locald nr. 486 din 12 decembrie
2006 prevad ca administratia publica in uni-
tatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe urmatoarele principii: autonomia local3;
descentralizarea serviciilor publice; eligibilita-
tea autoritdtilor administratiei publice locale;
consultarea cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit.

Analizand viziunile doctrinare cu referire
la principiile generale sau fundamentale ale
administratiei publice, concluzionam ca func-
tionalitatea si aplicarea acestora sunt puse in
valoare doar prin plasarea cetatenilor in cen-
trul prioritatilor. Bundoara, Corneliu Manda
sustine ca ,ar fi de natura sa se denatureze si
dilueze sensul real al autonomiei locale, daca
s-ar accepta ideea, potrivit careia, in contextul
autonomiei locale ar prevala principiul eligibi-
litatii autoritatilor locale, preeminenta acestu-
ia manifestandu-se in detrimentul consultarii
cetatenilor. Ignorarea conceptuald si faptica a
problematicii consultarii conduce la inconsis-
tenta a insusi principiului autonomiei locale,
intr-o forma fara fond"*

Potrivit lui Constantin G. Dissescu, ,des-
centralizarea asigura participarea cetdtea-
nului la viata publica”"** Dupa cum subliniaza
Eugen Popa,®,fundamentul descentralizarii e
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unul dublu: politic si administrativ. Din punct
de vedere politic, descentralizarea reprezinta
expresia democratiei aplicatda administratiei,
asigurarea unui sistem in care cetdtenii parti-
cipd la conducerea treburilor publice locale prin
intermediul autoritatilor locale alese de ei. Un
argument ce sustine descentralizarea politica
il constituie acela ca deciziile luate cu o mai
mare participare a cetatenilor sunt mai bine
fundamentate si mai relevante, pentru ca tin
cont de interesul social mai mult decat in
cazul in care ar fi luate la nivel national. Din
punct de vedere administrativ, descentrali-
zarea contine ideea cd, autoritatile alese ale
comunitatilor locale sunt capabile in mdsura
mai mare sa cunoasca necesitatile locale si sa
adopte deciziile necesare pentru realizarea
lor. Din acest motiv, G. Vedel afirma ca este
vorba de un principiu de ,administratie utild’,
care consolideaza o institutie liberala in exer-
citarea libertatilor locale.**

Marcel Cusmir califica descentralizarea
administrativa drept un principiu constitu-
tional nou pentru statul nostru, care a inlo-
cuit principiul centralismului din constitutiile
sovietice. Ea poate fi privita drept un ,mijloc
de creare a unei guvernari locale deschise
si eficiente, un fel de stare, de fapt, avand la
baza principiile libertatii, respectului si par-
ticiparii. Dar, inainte de toate, ea se prezinta
ca recunoasterea capacitatii cetatenilor in
gestionarea afacerilor de interes local. Au-
torul formuleaza trei factori de ratiune pentru
sustinerea descentralizarii, dintre care men-
tionam pe cel care ,plaseaza actul de guver-
nare mai aproape de public, alimenteaza o
mai mare receptivitate a politicienilor fata de
vointa cetatenilor si conduce la o congruenta
intre preferintele publice si politica publica.
Astfel, descentralizarea se impune nu doar
ca un mecanism de satisfacere a intereselor
comunitatilor de diferite niveluri, ci ca factor
de importanta primordiala intru asigurarea
principiului separatiei puterilor in democrati-
ile contemporane, autoritatile publice locale
fiind capabile sa limiteze tentatiile autoritare
ale puterii centrale”®

In concluzie, mentiondm faptul c& con-
ceptul de transparentd abordat in lumina vi-
ziunilor doctrinare ocupa un rol deosebit de
important in domeniul organizarii si functio-

narii administratiei publice. Aceasta pentru
ca la baza functionarii administratiei publice
se afla, dupa cum am mai spus, mediul social,
care este cel mai bine cunoscut de autoritdtile,
care se afla cel mai aproape de cetateni, adica
autoritatile administratiei publice cu caracter
deschis. Existd deja un cadru normativ care
reglementeaza activitatile cu caracter deschis
si participativ, iar teoria si practica a elaborat
deja unele recomandari privind promovarea
transparentei la orice nivel al administratiei
publice. Cu regret, lipsa cronica de mijloace
complica mult promovarea transparentei,
indeosebi la nivelul administratiei publice lo-
cale. Totusi practica internationald si cea na-
tionala ofera unele alternative in domeniul
promovarii transparentei, acestea implicit cu
suportul societdtii civile.

Generalizand cele spuse putem trage ur-
matoarele concluzii:

1. Conceptul de transparentd este conce-
put, pe de o parte, drept o necesitate, dictata
de cerintele societatii democratice, iar, pe de
alta parte, drept o necesitate, dictata de cerin-
tele unei guvernari eficiente. Astfel, conceptul
de transparentd devine un aspect prioritar in
agenda unui model mai democratic si mai
eficient de activitate a administratiei publice.
in prezent, conceptul de transparenta cores-
punde principiilor contemporane ale admi-
nistratiei publice si dreptului administrativ,
sporeste motivatia in procesul decizional si
accesibilitatea cetdtenilor la documentele ad-
ministrative, dezvolta mijloacele de protectie
in cadrul procedurilor administrative.

2. Institutionalizarea conceptului de trans-
parentd administrativa in cadrul unei adminis-
tratii publice cu tendinte spre democratizare,
profesionalism si responsabilitate comporta
urmatoarele directii:

- autorizeaza cetatenii sa repuna in dis-
cutie, sa respingd sau sa critice revendicarile
care nu au justificare;

- provoaca opinia publica asupra initierii,
pregatirii si adoptarii unor noi decizii in sco-
pul solutionarii problemelor aparute;

- permite cunoasterea adevaratelor si ce-
lor mai urgente nevoi si asteptari legitime ale
cetatenilor;

- consolideaza parteneriatul intre societa-
tea civila si administratia publica;
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- permite cetatenilor sa detina un control
asupra activitatii administratiei, furnizand un
feed-back constant, ceea ce ofera administra-
tiei identificarea sistematica a succeselor si in-
succeselor obtinute.

3. Viziunile actuale cu referire la caracte-
risticile conceptului de transparentd adminis-
trativa sunt definite in multiple feluri, insa im-
plica aceleasi semnificatii: transparenta este
elementul-cheie in exercitarea dreptului de
acces la informatie, elementul-cheie pentru a
controla, verifica actiunile administratiei pu-

blice, pentru a face posibila responsabilitatea
institutionald prin consultare si participare,
care au drept impact pozitiv cresterea incre-
derii cetatenilor fata de autoritati. Totodata,
dreptul de acces la informatii si participarea
la luarea deciziilor sunt doua drepturi funda-
mentale a caror exercitare este benefica nu
doar pentru titularii sai, cetatenii, dar, mai
ales, pentru administratia publica ce trebuie
sd devind dintr-o administratie dirijata si in-
chisa o administratie publica deschisa, trans-
parentd si responsabila.
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