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SUMMARY

The issues in the paper is concern on the society’s organization and its particularities in the
Moldovan one. The author involves the evolution changes into organization and linked with
internal factors, where are too thin in account with external factors. Also is placed in evidence
the place of the legal guarantee of the organization and their report to the community’s reality,
especially according to social models of new democracies, including Moldavian one. In addi-
tion, analyses of the realities and perspectives from necessity to depoliticize the problem of
organization that conduct to be more appropriately to the community needs in multicultural
society.
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REZUMAT

Problematica articolului incorporeaza organizarea societdtii si particularitdtile acesteia in
cazul Republicii Moldova. De asemenea, se accentueazad evolutia schimbdrilor in organizatii,
cu precadere in noile democratii, in care factorul intern este net inferior in relatia cu factorul
extern, inclusiv in Republica Moldova, si importanta asigurdrii organizarii cu un cadru legal
adecvat si raportat la realitatile mediului social. Realitdti, care inseamnd cd activitatea fiecdrei
organizatii este indreptatd spre satisfacerea nevoilor si necesitatilor membrilor societatii. lar
pentru cele din domeniul administratiei publice aceasta reprezintd chintesenta integrdirii lor in
mediul comunitar dintr-o societate multiculturald.

Cuvinte-cheie: organizare, societate, organizare administrativd, valori.

* Problematica articolului insumeazad o sintezd a mai multor studii realizate pe parcursul unui sfert de secol de
la modelul de organizare si organizatie a societdtii in Republica Moldova, necesitatea redimensiondrii administra-
tiv-teritoriale a Republicii Moldova, conform nevoilor si necesitdtilor membrilor societdtii, ponderea administrdrii si
administratiei publice pdnd la punctarea pericolelor cu care deja se confrunta sistemul administrdrii din Republica
Moldova, ca urmare a consecintelor fenomenului migratiei: depopularea localitdtilor, imbdtranirea, morbiditatea
simortalitatea.
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Realitatea sociala, monitorizata pe par-
cursul unui sfert de secol, denotd faptul
ca recurgerea societatii la urgente intru
solutionarea problemelor cotidiene a evo-
luat de la exceptie spre obisnuinta, chiar
dacd componenta urgentei faciliteaza intr-
un fel institutiile sociale, adica perioada de
timp necesara (un respiro) pe durata careia
se cautd si se identifica canalele eficiente
de directionare a energiilor intra- si extra-
sociale. Si un alt respiro pentru institutiile
sociale fiind ajutorarea acestora in stabili-
rea obiectivelor directionate intru anticipa-
rea/minimalizarea bulversarilor declansate
care, independent de intensitatea lor, con-
tribuie si la macinarea echilibrului comu-
nitar, facand dificild mentinerea raportului
de paritate intra- si extrasocietal [1]. Cu
remarca ca in noile democratii acest lucru
se produce concomitent cu redimensiona-
rea institutiilor sociale in sistemul social si
structura societatii, inclusiv administrarea si
administratia publica si nu arareori contrar
vointei, in loc de a fi asigurate cu un cadru
legal adecvat, acestea devin prizonieri in
disputele politicianiste.

De ce? Deoarece procesul organizarii
comunitatii ca produs al procesului este o
certitudine. In schimb, modul in care co-
munitatea se constituie nu este absolvit
de mostenirea trecutului intrucat sursele
ce alimenteaza influenta cauzelor actual-
mente se afld mai mult in exterior, decat
in interiorul ei. Este vorba de sursele care
alimenteaza cauzele si care, neidentificate
la timp, mentin starea de incertitudine ce
planeaza asupra mediului social, asemenea
sabiei lui Damocles. Un exemplu in acest
sens este ultimul deceniu al secolului al XX-
lea soldat cu implozia Uniunii Sovietice, dar
si cu aparitia de noi societati, care pana la
momentul respectiv, nefiind decat parti ale
unui mega intreg, au modificat conside-
rabil harta Europei. Or, intregul care, prin
definitie, este incorsetat doctrinar nici pe de
departe n-a tinut cont de particularitatile

partilor constitutoare si a promovat o po-
liticd dura pentru nivelarea acestora. Fapt
pentru baza administrarii sociumului [-a
constituit modelul mecanic cu organizatii
preocupdrile carora din start erau axate
nu pe asigurarea conditiilor de prosperare
a mediului comunitar, ci, mai degraba, pe
promovarea sistemului doctrinar. Activi-
tatea organizationald era nu numai ener-
gofagd, ideologizata dupa continut, dar si
strategic indreptata spre deznationalizarea
membrilor comunitatii. Modelul respec-
tiv de organizare a societatii la nivel ad-
ministrativ a imprimat comportamentului
organizational un vadit caracter strdin ce
actioneaza in detrimentul comunitatii si al
membirilor ei, dar in conformitate cu politica
centrald. Or, anume cadrul organizatiilor ad-
ministrative a fost folosit nu numai pentru
a nationaliza proprietatile, instrainarea de la
cei dezmosteniti, dar si de aindepdrta mem-
brii comunitatii de proprietatea proprie, si
inrolarea fortata a acestora in colectivitati.
in schimb, prin intermediul lor (organizatiile
respective) sistemul totalitar si-a edificat
pilonii centralismului doctrinar si a margi-
nalizat de facto statul de drept, chiar daca
acesta era consfintit in Constitutie. Chiar
daca declarativ particularitatile componen-
telor intregului erau consfintite in Legea
fundamentalg, in realitate au fost abrogate
si devalorizate prin intermediul principiului
centralismului democratic - pilon feroce in
mentinerea dictatului. Pe parcurs, compo-
nentele megasocietatii devin forme fard
fond, majoritatea dintre ele facil de con-
trolat, deznationalizate si manipulate si, ca
urmare, incetatenirea la membrii societatii
(de la caz la caz) a pilonilor doctrinari ai
sistemului social sovietic in detrimentul
celor cu adevarat valorici. Stare de fapt
care, in timp, perpetuand prin politicile de
deznationalizare si dezmembrare a spiritu-
lui comunitar/national a degenerat, exclu-
zand memoria istorica din constiinta sociald
[2].



Societatea civila si statul de drept

55

Contextul invocat anterior impune ino-
cularea unora dintre modalitatile prin care
megasocietatii sovietice ii reuseste o prezenta
manifesta in noile democratii. Cum? Prin
sursele care alimenteazd cauzele - efecte-
le - consecintele cu care se confrunta un
mediu social in formare de la activitati so-
cietale, pana la cele individuale. Or, valorile
sistemului de odinioara - forma fara fond,
incetatenite in toate domeniile, dar si la ni-
velul subconstientului social drept aducatoa-
re de beneficii, s-au proliferat pe parcursul
acestor decenii. In consecintd, fostele com-
ponente ale megaintregului se confrunta cu
incursiunile acestor denaturdri in elaborarea
si edificarea vectorilor identitari. Se multiplica
prezenta umbrelor trecutului in comunitatile
in care proiectul deznationalizarii a reusit cel
mai mult si unde se incearca cu disperare de-
finirea viitorului prin prezent s-au ales cu raz-
boaie civile nedeclarate si societati divizate.
Aceasta poate fi una dintre explicatii in lega-
tura cu atestarile frecvente de oportunism cras
pentru trecutul totalitar si ingerinte violente
pentru viitorul la timpul prezent in mediile
sociale in formare. Or, schimbarile profunde
declansate de institutiile tranzitiei in timp au
dispdrut ca urmare a imploziei sistemului de
odinioara, iar societatea a fost utilizata drept
sol fertil pentru nostalgiile de tot soiul, contri-
buind la bulversarea energiilor acumulate in
exces [3].

Continuand in aceeasi cheie, trecutul tribu-
tar din societdtile posttotalitare se regaseste
atat in actiunile institutiilor responsabile de
pregatirea membirilor, cat sia membrilor insisi
de a se debarasa de aceasta povara. Discu-
tdm nu numai despre declaratiile politice si
permisivitatea cadrului legislativ, efectuate
timp de un sfert de secol, dar, in primul rand,
despre impactul lor asupra constientizarii so-
ciumului in vederea fie revizuirii, fie renuntdrii
la modelul organizational impus odinioara.
In aceasta ordine de idei, se sondeaza pro-
funzimea activitatilor raportate la nevoile/
necesitatile noilor realitati, fiindca experienta

acumulata denota caracterul lor drept forme
fara fond care prolifereaza acest tribut in ca-
drul redimensionarii. Redimensionare care, pe
exterior, inseamnd reorganizarea modelului
societdtii in conformitate cu setul de valori de-
mocratice consfintite de Legea fundamentala
(Constitutie) si nu doar declarate politic, ci si
asumate. In timp ce pe interior se evidentiaza
capacitatea societatii de a incetateni/promo-
va elementele care modificd structura societa-
la. Astfel, semnificatia modificarilor respective
inglobeaza restructurarea institutiilor sociale,
inclusiv cele administrative si nu oricum, ci
prin reorganizarea deontologica si deschi-
derea lor catre toate structurile societatii,
inclusiv la nivel individual. Restructurarea
institutiilor sociale chemate sa slujeasca si sis-
temul, si contribuabilii doar astfel intruneste
aspectul umanizarii. De asemenea, vorbim de
raportarea actiunilor intreprinse la identifica-
rea cdilor de deschidere si sustinere a trans-
formarilor in beneficiul intregii comunitati,
dincolo de interesele corporative. Or, refa-
cerea institutiilor sociale, inclusiv a celor ad-
ministrative si apropierea lor de nevoile si
necesitatile societatii inseamna diminuarea/
depdsirea mentalitatilor colective, responsa-
bilizarea membrilor comunitatii, edificarea
sentimentului de comuniune, devine, intr-un
fel, hartia de turnesol a contributiilor. Cu atat
mai mult cu cat eficienta lor este direct legata
de reconstructia structurii sociale, deoarece
cea existentd contravine realitdtilor manifeste.

Evident, reconstructia sociala, ca, de
altfel, si cea a organizatiilor (institutiilor),
este un proces de durata si, in mare, de-
pinde de relatia dintre factorul extern si
factorul intern, in dependenta de statutul
fiecarei societati. Statut cu o semnificatie
multipld pentru societdtile in curs de for-
mare, in special, din punctul de vedere al
amplasamentului geocronopolitic. Or, cdile
de modificare a structurii societatii, dificil
de realizat in conditiile reorganizarii, de-
vin sine qua non-ul viabilitatii declaratiilor
liderilor/partidelor politice, cum ca aceas-
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ta se produce in conformitate cu nevoile/
necesitatile membrilor societatii. De exem-
plu, tentativele de sensibilizare asupra
necesitatii edificdrii societatii moldovenesti
in baza pilonilor valorici cu suportul valo-
rilor democratice continua sa ramana doar
un deziderat si dupa douazeci si cinci de ani
de independenta. Pe de o parte, profunzi-
mea schimbarilor indreptate spre redimen-
sionarea, dar si formarea componentelor
intregului, pe de alta, lipsa de experienta a
institutiilor si cetatenilor de a fi un tot intreg
si pe care acest mediu social nu I-a avut ni-
ciodata.

Analiza tendintelor manifeste, care
se contureaza in mediul comunitar, de-
nota faptul ca actiunile preconizate rari-
sim se raporteaza la rezultatele obtinute
care, de reguld, nu sunt conforme cu
asteptarile. Aceasta conduce la o cu to-
tul alta semnificatie a valorii si tinde sa
se perpetueze de la obisnuintd, cutuma
in traditie, iar spatiul cultural sa fie domi-
nat si transformat in unul in care circulatia
bunurilor materiale, consumabile sa ia lo-
cul valorilor propriu-zise. Gravitatea unei
atare stari de fapt, catalizata de contextul
contemporan, dar si de particularitatile
societatilor in curs de constituire, inclusiv
cea moldoveneasca, codifica/marginali-
zeaza valoarea schimbarilor profunde si
oportunitatile pe care le deschide spatiul
cultural in redimensionarea sistemului de
valori [4].

Experienta acumulata demonstrea-
za ca schimbarile civilizationale modifi-
ca intreg spectrul organizational in care
culturii Ti revine rolul de a asigura nivelul
de relationare dintre componentele con-
stituente. Perpetuarea culturii, inclusiv
a celei organizationale (institutionale),
depinde de nivelul valoric al actiunilor si
activitatilor umane in cadrul procesului
de dezvoltare a societatii, regiunii, conti-
nentului etc,, nivel care inglobeaza aspec-
te variate: de la sensibilizarea, pregatirea

mediului comunitar pana la instruirea si
formarea membrilor societatii prin cir-
cuitul natural al valorilor. in acelasi timp,
in societatile in formare organizatiilor
administratiei publice le revine un rol
deosebit, in special, in a asigura comuni-
carea intr-o realitate multiculturala prin
elaborarea si implementarea de politici
eficiente. Cu remarca cd acestea se bucu-
ra de increderea mediului comunitar, din
punct de vedere organizational si nu doar
nominal.

Importanta abordarii si sub acest as-
pect sporeste odata cu raportarea si la
conditia societatii contemporane (pre-
ponderent a celei in formare din care face
parte si cea moldoveneasca) cadrul intra
societal al acesteia tot mai mult este supus
interventiei factorului extern. Or, elucida-
rea redimensiondrii organizarii societatii
vizeaza motivele si sursele care alimen-
teaza raportul dintre factorul intern ver-
sus extern si in ce masura aceasta stare
de fapt le conditioneaza. Motivul-cheie in
transformarile din societatile contempo-
rane tine de valoarea schimbarilor profun-
de. De ce valoarea schimbarilor profun-
de? Deoarece derularea lor se regdseste
in transformari de la nivelul de interco-
nexiune si interdependenta a actiunilor
pana la valoarea/nonvaloarea rezultate-
lor obtinute. Provocarile si inerenta aces-
tora in cromatica societatilor reflecta, in
mare, dinamica schimbarilor, intensitatea
acestora manifestata la nivel de intra- si
extracadru, ingloband atat gradul de sen-
sibilizare, cat si cel de pregatire a com-
ponentelor oricarei societati ce-i asigura
perpetuarea. Or, schimbarile inseamna
prezenta, mentinerea societatii pe cupola
civilizatiilor si prin gasirea de solutii la in-
terconexiunile si interdependentele fluc-
tuante manifeste in si dintre colectivitati
[3].

Astfel, sinteza intreprinsd asupra ra-
portului dintre factorul intern si cel extern
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in societatea Republicii Moldova denota
ca acesta, incepand cu sfarsitul anilor’ 80 ai
sec. al XX-lea, continua sa fie unul inechita-
bil si defavorizat:

Primo, lipsa de experienta a factorului
intern care n-a fructificat la justa valoare
conditiile propice aparute dupa destrama-
rea Uniunii Sovietice. In calitate de stat si
societate de drept international, Republi-
ca Moldova s-a constituit dupa Declaratia
de Independenta (1991) [5], a mostenit si
programul de dezmembrare a sa, elaborat
la sfarsitul anilor'80 la Moscova, pentru a
contracara si discredita miscarea de elibe-
rare nationala (ulterior Frontul Popular), ca,
de altfel, si in cazul celorlalte foste republici
unionale;

Secundo,intarzierileininstitutionalizarea
activitatilor interne, identificarea vec-
torului principal si promovarea lui in
relatiile cu societatile vecine, organisme-
le internationale drept o continuitate a
politicilor interne si nu invers (adica aju-
tor in solutionarea problemelor proprii
internationalizate);

Tertio, diversificarea politicilor
internationale din perspectiva interesului
pentru promovarea valorilor nationale si
general umane si nu a grupurilor de intere-
se;

Cuatro, degradarea pozitiilor initiale ale
Republicii Moldova in politicile interne, di-
vizarea societatii, aprofundand criza social-
economica, social-politica si culturala, sol-
data cu devalorizarea standardelor de viata
ale membrilor societatii, care nicidecum n-a
constituit un suport impunator in relatiile
cu factorul extern;

Cinque, cu toate neimplinirile, factorul
intern, in raport cu factorul extern, se con-
frunta cu efectele geopoliticii, costurile ca-
reia sunt suportate din contul membrilor
societatii si al valorilor manifeste in cadrul

comunitar, data fiind identificarea tardiva a
oportunitatilor care se deschid si nevalorifi-
carea lor la maximum [3].

Fapt, pentru care in continuare venim
sa reflectdm asupra oportunitatilor care, de
rand cu vointa politica, elaborate in legi si
mecanisme de implementare, faciliteaza
depasirea animozitatilor punctate anteri-
or. Discutam de redimensionarea modelu-
lui de organizare a societatii, care include
in sine atat sistemul social, cat si structura
societatii. Redimensionare pentru o soci-
etate care abia dupa 1991 incearca sa se
transforme in intreg. In aceastd ordine de
idei, amintim ca in parametrii frontierelor
Republicii Moldova dupa 1991 organizarea
administrativa devine particulara, avand
41 de unitati administrativ-teritoriale, la
fel ca Republica Franceza si cu o unitate
in plus fatd de Romania. Realitate, in care
organizatiile administratiei publice, fiind hi-
perdivizate economic, raman dependente
de evolutia politicilor de la centru si contri-
buie insuficient la patrimoniul comunitar.
Deoarece dependenta organizationala in-
seamna si marginalizarea legilor nescrise,
adica traditiile, obiceiurile si cutumele in
cadrul legal si indepartarea de la patrimo-
niul comunitar. Pentru ca natura actiunilor
pe care le intreprinde acest tip de organi-
zare doar formal se raporteaza la mediul
social. Or, concomitent cu excluderea legi-
lor nescrise din cadrul legal, minimalizea-
za deschiderile organizatiilor in vederea
fructificarii patrimoniului in actiunile pe
care le intreprind. Experienta acumulata
demonstreaza ca acest tip de organizatii
(hiperdivizate) nu numai ca nu se rapor-
teaza la nevoile/necesitatile comunitatii,
ci, dimpotrivd, aceasta din urma devi-
ne sustinatoarea nivelului sporit de con-
sum pe care il promoveaza. Perpetuarea
dependentei organizationale in adminis-

'Dat fiind multiplele inconveniente privind utilizarea notiunii de societate moldoveneascd autorul a recurs in
text la formula societatea Republicii Moldova, fie din Republica Moldova.
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trarea comunitatii din punctul de vedere al
timpului social si, nolens volens, indeparta-
rea de la pilonii valorici si utilizarea in exces
a valorilor general umane si identitare ale
comunitatii, dar nicidecum sa contribuie la
perpetuarea lor sau crearea de noi bunuri si
sa suplineasca patrimoniul din care se ali-
menteaza [3].

Stare de fapt, care se perpetua, iar
dependenta diminueaza revigorarea dis-
cursului privind redimensionarile profunde
ale organizarii si organizatiilor din sistemul
administrativ necesar societatii Republica
Moldova [3]. Astfel, sensibilizarea necesitatii
redimensiondrilor administrativ-teritoriale
ale Republicii Moldova s-a conturat, ince-
pand cu elaborarea unui proiect al grupului
M. Cotorobai (1992) continutul caruia re-
flecta nevoile si necesitatile statului in de-
venire si ale societatii Republicii Moldova.
Or, impartirea administrativ-teritoriala in 8
judete, conform documentului, corespun-
dea realitatilor si conducea la minimalizarea
dependentelor de odinioara. lar actiunile
celor opt unitati prin comunele si plasele
constituite se inscriau in implementarea si
incetatenirea valorilor democratice, dar si
asigurarea unei treceri sustenabile la o eco-
nomie de piata viabila in societate. Chiar
daca argumentele erau sustenabile, cea mai
succinta analiza asupra moduluiin care s-au
desfasurat dezbaterile, dar, mai cu seama,
neadoptarea lui reflecta o respingere voala-
ta. Respingeri, care s-au tinut lant de fiecare
data cand a fost vorba de schimbdri majore
si nu de judecati de valoare injumatatite,
care atesta cat de departe continua sa ra-

mana institutiile sociale (administrativ-or-
ganizatorice) de urgentele cetatenilor si ale
societatii Republicii Moldova.

Peregrindrile redimensionarii adminis-
trativ-teritoriale au continuat si in incerca-
rile reformei din 1999, diferita de proiectul
din 1992, se vine deja cu 11 judete plus mu-
nicipiul Chisinau [3], au adus in prim-plan
nu numai insuficienta experienta a orga-
nelor abilitate de a fi pe potriva cerintelor,
Ci si prevalarea intereselor de partid in ra-
port cu interesul national. S-a constatat, ca
presedintele si parlamentarii, reprezentanti
ai partidelor alesi in urma scrutinului elec-
toral, in loc sa vegheze la implementarea
legii adoptate si aprobate, de facto au fost
cei care au politizat-o. Manipularile politici-
aniste odata declansate, contrar legii, s-au
regasit in asa-zisa initiativa de a crea judete
dupa criteriul etnic gen Taraclia sau Gagduz
Yeri care nici pe de departe nu contribuie la
dezvoltarea economica nu numai a acestor
regiuni, dar si a intregii societati. Regiuni in
care, de rand cu sate locuite de bulgari sau
gdgauzi, sunt si cele de moldoveni/romani,
si se confrunta cu probleme similare. Actu-
almente, tergiversarile administrativ-terito-
riale s-au soldat cu revenirea la raioane si 39
de unitati administrative din 2003 si anul in
care au fost retrase finantele publice, chiar
daca in responsabilitatea institutiilor publi-
ce au ramas - de la salarizarea profesorilor,
medicilor pana la ajutorarea varstnicilor etc.
[3].

Evident ca aceste peregrinari subrezesc
fragila stabilitate din societate, zadarnicesc
recuperarea organizational-administrativa

2Este vorba de grupul M. Cotorobai din Parlamentul (1990-1994) care a elaborat, pentru prima oara in istoria
Republicii Moldova de la Declararea Independentei (1991), a unui proiect de lege adecvat privind organizarea
administrativ-teritoriala. Document care, cu regret, asa si n-a devenit act normativ, ulterior fiind modificat si
partial valorificat in Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (1998) si la care s-a
renuntat totalmente ca, de altfel, si la judete, odata cu adoptarea Legii privind organizarea administrativ-teri-
toriala a Republicii Moldova (2001) prin revenirea la raioane, incepand cu 2003. Chiar daca studiile de fezabili-
tate, realizate de catre experti nationali si internationali in cadrul proiectului Consolidarea administratiei publice
in Republica Moldova (1996-1998) gratie Programului TACIS, au certificat faptul ca implementarea cadrului legal

se impotmoleste la nivel de raion.
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si, deopotriva, consolidarea factorului in-
tern. Or, factorul intern nu este altceva
decat functionalitatea si disponibilitatea
tuturor actorilor sociali care asigura bunul
mers al lucrurilor in comunitate conform
aspiratiilor declarate in baza cadrului le-
gal. Printre acesti actori sociali se numara
si organizatiile administratiei publice care,
la randul lor, au nevoie de sustinere prin-
tr-un cadru legal ce corespunde nevoilor
si necesitatilor societatii in constituirea in-
tregului. Discutam de faptul ca lipsa de
experienta organizationald cumulata cu
greselileinerente ce se comitin desfdsurarea
activitatilor societale dezavantajeaza facto-
rul intern, deoarece acesta, fiind in curs de
oranduire, ramane vulnerabil si net inferior
in raport cu factorul extern. De asemenea,
ca influenta factorului extern devine tot mai
prezenta in societatea respectiva, dar foarte
dificil de demonstrat acest lucru. Altfel spus,
cu cat mai divizata este societatea, cu atat
mai dificila este constructia componentelor
factorului intern. Stare de fapt, care impune
societatii cautarea cailor optime de conso-
lidare a stabilitatii si, fireste, a factorului in-
tern.

Desigur, reconstructia structurii sociale
ca, de altfel, si cea a organizatiilor adminis-
trative (institutiilor) este un proces de dura-
ta. Proces, durata caruia, in mare, este direct
proportionala actiunilor care se intreprind.
Astfel, in cei 25 de ani de schimbari, reflec-
tate in transformari, evidentiaza faptul ca
asteptarile net inferioare realitatilor contu-
rate au loc in toate modelele de organizare
a societatii. Se atesta frustrari sociale cu o
pondere deosebitd in desfasurarea eveni-
mentelor - de la mizeria economica pana
la sciziunea identitatii omului, periclitarea
identitatii etnice si nerecunoasterea celei
cultural asumata. In societatea Republi-
cii Moldova, perspectiva administrarii si
administratiei publice au adus in prim-
plan contradictia majora dintre nevoile si
necesitatile membrilor societatii si modul

in care, teritorial, aceasta este impartita.
Deoarece hiperdivizarea administrativa a
societatii, in loc sa fie tratata din punctul de
vedere al unei economii nationale, continua
sa fie una manipulata politic. Or, contribua-
bilul este mai putin interesat de denumirea
organizatiei, pentru el important ramane
rapiditatea cu care organizatia il ajuta sa-si
solutioneze problemele cu care se confrun-
ta. Fapt pentru care organizatiile adminis-
trative au nevoie si de un cadru legal pe po-
triva asteptarilor membrilor societatii, dar si
de deschiderea de organizatii responsabile
de pregatirea functionarilor publici. De ce?
Deoarece un specialist, obtinand calificare
prin instruire si formare, este pregatit nu
numai sa faca fata cerintelor functionale,
dar si sa devina furnizor si emitator in
circulatia ideilor novatoare [6]. Cu atat mai
mult cu cat oportunitatile societatii bazate
pe cunoastere faciliteaza accesibilitatea la
informatia stiintifica si mediatica a tuturor
membrilor societatii, indiferent de nivelul
lor de educatie [7]. Cu remarca, ca in sis-
temul educational din societatea Republi-
cii Moldova, in curricula preuniversitara si
universitara sunt marginalizate disciplinele
responsabile de umanizarea instruirii si for-
marea specialistilor. Vorbim de rezistenta la
disciplinele de filosofie si sociologie, chiar
daca cadrul lor ajuta la cunoasterea valo-
rilor general umane, iar domeniile socio-
logiei - la particularitatile societatii in care
viitorii specialisti se vor realiza profesional
si nu numai.

Bineinteles, reorganizarea administrati-
va a societatii necesita a fi suplinita si cu
alte reforme care, relationand, contribu-
ie la constituirea factorului intern. Factor
care, in dependenta de statutul societatii,
isi stabileste relatia cu factorul extern si
factorul intern. Statut cu o semnificatie
multipla pentru societdtile in curs de for-
mare, in special, din punctul de vedere
al amplasamentului geocronopolitic. Or,
caile de modificare a structurii societatii
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complicat de realizat in conditiile reorga-
nizarii devine sine-qua nonul viabilitatii
declaratiilor liderilor/partidelor politice
ca aceasta se produce in conformitate cu
nevoile/necesitatile membrilor societatii.
De exemplu, tentativele de sensibiliza-
re asupra necesitatii edificarii societatii
moldovenesti in baza pilonilor valorici cu
suportul valorilor democratice continua sa
rdmana doar un deziderat si dupa un sfert
de secol de independenta.

Experienta acumulata demonstreaza ca
schimbarile civilizationale modifica intreg
spectrul organizational in care culturii ii re-
vine rolul de a asigura nivelul de relationare
dintre componentele constituente. Ca, de
altfel, si rolul organizatiilor in sustinerea si
perpetuarea spatiului cultural. Perpetua-
rea culturii, inclusiv a celei organizationale
(institutionale), depinde de nivelul valoric
al actiunilor si activitatilor umane in cadrul
procesului de dezvoltare a societatii, regiu-
nii, continentului etc. Nivel care inglobeaza
aspecte variate: de la sensibilizarea, pre-
gatirea mediului comunitar pana la instru-
irea si formarea membirilor societdtii prin
circuitul natural al valorilor [4]. In timp ce
pentru societdtile in formare organizatiilor
administratiei publice, pe langa recuperari-
le sinergeticii proprii, le revine si un rol de-
osebit privind asigurarea comunicarii intr-o
realitate multiculturala.

De exemplu, societatile in curs de for-
mare, cum este si cazul celei moldovenesti,
odata cu Declaratia de Independenta si-au
asumat si realitatile sociale fie multicultura-
le, fie multietnice. Experienta unui sfert de
secol de dupa independenta denota ca in
multe din aceste societati s-au produs con-
fuzii notionale privind clasificarea grupuri-
lor sociale reprezentative. Cu alte cuvinte,
societatile respective organizational, dar si
legal, fiind mai putin vigilente, s-au pome-
nit cu grupuri care de jure sunt minoritati
nationale, iar de facto minoritati lingvistice.
Prin urmare, oricat de mult s-ar intreprinde

din punct de vedere organizational pentru
a elabora politici sociale, implementarea
nici pe de departe nu este conforma, pe de
o parte, cu cheltuielii efectuate, iar, pe de
alta, un inalt nivel de expectativa din partea
beneficiarilor.

Un loc aparte intre elementele organiza-
rii sociale revine organizatiilor responsabile
de pregatirea specialistilor pentru a suplini
necesarul de profesionisti, cu o calificare pe
potriva deschiderilor societatii bazate pe
cunoastere. Deschideri deloc facile pentru
societatea Republicii Moldova cu o impre-
sionantd mostenire administrativ-teritori-
ala. Aceasta hiperdivizare administrativ-
teritoriala continua sa ramana unul dintre
cele mai politizate si manipulate subiecte
in spatiul Republicii Moldova in ultimii 25
de ani [8]. Excesele in extremis au condus la
faptul ca institutiile administratiei publice
locale lipsite de suportul necesar intampina
dificultati in desfasurarea activitatilor ma-
nageriale pe potriva asteptarilor membrilor
comunitatilor pe care le reprezinta.

Drept urmare, s-a intensificat exodul
membrilor societatii si pierderea capitalului
de aur (varsta 25-55 ani), declansarea pro-
ceselor de morbiditate/mortalitate, imba-
tranirea si saracirea societatii. Actualmente,
indicele teritorial demografic calculat in
baza a patru indicatori: rata totala de ferti-
litate, rata totala de imbatranire demogra-
fica, sporul natural si sporul migrational
pentru diferite raioane din Republica Mol-
dova variaza de la 30,5 puncte (r-nul Ocnita)
pana la 67,5 puncte (municipiul Chisindu).
in timp ce indicele teritorial de securitate
demografica calculat in baza a patru indici
compoziti: demografic, al sanatatii, social si
ocupational, diferenta dintre valoarea ma-
xima si minima constituind 36,5%. S-a con-
statat ca niciuna dintre unitatile adminis-
trativ-teritoriale nu se apropie de valoarea
maxima a punctajului posibil (puncte). lar,
conform indicelui teritorial ocupational cal-
culat in baza a patru indici compoziti: pon-



Societatea civila si statul de drept

61

derea locurilor de munca nou-create fata de
totalul de pe republica, ponderea somerilor
angajati in campul muncii din numarul to-
tal de someri, ponderea populatiei in varsta
apta de munca in totalul populatiei, ponde-
rea pensionarilor angajati in campul muncii
arata ca diferenta dintre valoarea maxima si
minima constituie 50,7%, ceea ce demon-
streaza disproportii semnificative in dezvol-
tarea economica a unitatilor administrativ-
teritoriale [9].

Studiile invocate puncteaza si ingrijorea-
za deopotriva tendintele desprinse din rea-
litatea Republicii Moldova. Cu atat mai mult
cu cat aceste tendinte n-au suscitat neliniste
si obiect de reflectii majore in elaborarea
legii de redimensionare administrativ-te-
ritoriala la nivelul unu. Vorbim de comasa-
rea primariilor, acolo unde nu se intruneste
numarul necesar de locuitori si din nou se
trece sub tacere urgentarea demersului de
revizuire a legii privind finantele publice si
eficientizarea procesului de desconcentra-
re. Cromatica tabloului poate fi lesne com-
pletata cu reforma in sanatate (temporar
stopatd), adoptarea legii privind votul mixt
in loc de reformarea administrativ-terito-
riald conform realitdtilor si nu grupurilor
de interese. lar in comunitati nu numai
ca se destramd valorile familiei, sanatatii,
traditiilor si ale unui standard de viata de-
cent, dar are loc si depopularea acestora.
Aceste tendinte ar fi fost mult mai diminu-
ate in conditiile in care, chiar si in conditiile
emigrarii, autoritatile administratiei pu-
blice locale, fiind mai aproape de oameni,
i-ar fi ajutat prin consiliere si directionarea
remitentelor venite de peste hotare de la
consumarism si imobiliar spre investitii de
perspectiva, inclusiv la deschiderea de afa-
ceri necesare deopotriva pentru individ si
pentru comunitate. Experienta acumula-
ta in unele comune confirma veridicitatea
acestor sugestii [4].

in loc de corolar, tergiversarea pro-
blemelor stringente ale societatii Re-

publicii Moldova in cei 25 de ani de
independenta, inclusiv redimensionarea
administrativ-teritoriala a condus la poli-
tizarea subiectului si obtinerea de capital
politic. In timp ce imperativul organizarii
se impune a fi indreptat spre identifica-
rea pilonilor civilizationali, care ar cataliza
conectarea societatii Republicii Moldova
la noile realitati [5]. Este vorba de faptul
ca redimensionarea, in cazul dat, indica
si gasirea de oportunitati de conecta-
re si valorificare a produselor societatii
bazate pe cunoastere, adica produse
inovationale. Societatea in care accesul
nelimitat la produsele stiintifice si me-
diatice are loc nu numai prin tehnolo-
gii informationale si comunicationale,
ci este direct proportional nivelului de
pregatire al organizatiilor, individului
si societatii de a le fructifica si crea alte
bunuri [7]. Conectare si valorificare care
poate fi realizata doar cu concursul tutu-
ror componentelor organizationale. De
ce? Deoarece aceasta inseamna intre-
prinderea de actiuni complexe, inclusiv
deschiderea de institutii ce pregatesc
specialisti si elaborarea de cadru legal pe
potriva nevoilor si necesitatilor intregu-
lui mediu comunitar. Cu atat mai mult cu
cat aceste produse au un grad diferit de
cele traditionale si continua sa ramana
dificil de controlat, iar efectul lor nu in-
totdeauna este suficient studiat, in speta,
consecintele. Si, nu in ultimul rand, pen-
tru ca autoritatile administratiei publice
au stringenta nevoie de sustenabilitati
social-economice la nivel local pentru a
capitaliza deschiderile societatii bazate
pe cunoastere. lar oportunitatile pe care
le aduc cu sine produsele inovationale
organizatiilor administrative, si nu numai,
sa le utilizeze la solutionarea problemelor
din societatea Republicii Moldova, astfel
contribuind la diminuarea fenomenelor
grave gen migratie, depopulare, imbatra-
nire etc.
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