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SUMMARY

The essence of reforms implemented in public administration and public services are directly
and closely linked to the character and main features of political and administrative relations,
its differences and interconnections between political and administrative ones, also between
the qualities of being administrative servants or political ones. Political system, in this field of
research, becomes a main actor in developing public administration reality. For instance, the
reforms that were realized in the public administration during the independence, from 90’s to
present were not addressed, unfortunately, to the subjects related to political and administrati-
ve relations, what are very important for this area of knowledge and experience.

Or, the mission and the role of political and administrative relationships within the decision
making process seems to address new ideas, issues and solutions that contribute to the con-
solidation of power relations, both at national and local levels. Political culture, the relations
between Government as executive branch, Parliament as the legislative one, and local public
administration are in permanent change, that needs resources, strategies and goal oriented
tactics. The transparence of coexistence between political relations and administrative ones
will be defined by normative frameworks that will ensure achieving this goal. A large number

of citizens have to be involved in the processes that use democracy as a way of life.

Sistemul politic si sistemul administrati-
ei publice includ activitati complexe privind
organizarea anumitor relatii sociale, politice,
economice ale organelor de stat, ce instru-
menteazd modele si dezvoltd campuri rela-
tionale multidimensionale. Astfel, premisele
fundamentarii unui act de guvernare echi-
tabil, transparent, orientat spre un rezultat
pozitiv cu impact direct asupra calitatii vietii
cetateanului sunt reflectate in natura relatii-
lor politice si administrative existente dintre
actorii si factorii decizionali ai comunitatii.
Atare abordare include si analiza impactului
actului de guvernare asupra esentei si naturii
complexe a relatiilor sociale create de facto-
rul administrativ si politic in perioada unor
transformari sistemice, radicale de natura so-
ciald, economica si politica.

Trasaturile distinctive ale perioadei de
tranzitie in Republica Moldova, constituirea
sistemului politic de tip democratic si re-
formarea sistemului administratiei publice
centrale si locale, analiza proceselor de de-
mocratizare in societatea moldoveneasca
si a relatiilor politice reprezinta obiectul de
studiu de mai multi ani al savantilor autoh-
toni Gheorghe Rusnac, Alexandru Zavtur,
Victor Saca, Valeriu Mosneaga, Constantin
Solomon, Petru Fruntasu s. a. O ampla si pro-
funda analiza a problemelor intereselor po-
litice si relatiilor politice, in special, in etapa
tranzitorie, includ investigatiile politologului
Victor Saca, care pune accent pe calitatea re-
latiilor politice si sociale in cadrul actului de
guvernare. Problematica puterii si a conflic-
tului, a procesului legislativ si decizional ca
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fenomene sociale si politice sunt abordate,
tangential, in lucrarile lui Victor Popa, Valeriu
Mosneaga si lon Bucataru.

Vizand un subiect interdisciplinar, tema
publicatiei de fata are puncte de reper si in
experienta analizei proceselor ce au locin ca-
drul sistemului administratiei publice, efec-
tuate in ultimul timp, ce marcheaza noi di-
mensiuni valorice ale relatiilor politice in ca-
drul evolutiei proceselor politice (Tudor De-
liu, Andrei Groza, Tatiana Savca). Din aceasta
perspectiva, prezinta un interes incontestabil
cercetarile politologilor si expertilor in drept
constitutional si administrativ din Romania
(Elena Balan, loan Alexandru s. a.) si din Re-
publica Moldova (lon Creangd, Victor Popa),
care se axeaza pe valorificarea unor directii
noi privind relatiile dintre politica si sistemul
administratiei publice in cadrul regimurilor
democratice incipiente.

Reformele care sunt lansate in domeniul
administratiei publice au un impact esential
asupra structurii relatiilor politice si adminis-
trative. Aceste reforme vin in contradictie cu
prevederile dihotomiei teoretice si practice a
lui Max Weber care afirma ca politicile sunt
dezvoltate de politicieni si implementate de
birocrati. [1]In acest sens, ideea centrala este
axata pe relatia dintre politic si administrativ,
care in majoritatea cazurilor trebuie sa inter-
actioneze pentru a crea conditii favorabile
dezvoltarii unui act de guvernare eficient si
unui proces decizional transparent si echi-
tabil. Deseori, aceasta dihotomie nu este
respectata din cauza politicului, care inter-
vine In administrativ prin parghii specifice
domeniului. Aceste situatii creeaza premise
de conflict si, in consecinta, pericliteaza actul
modern de guvernare.

Cunostintele despre natura relatiilor poli-
tice si administrative sunt fragmentare. Acest
fapt este determinat de capacitatea si cali-
tatea actului de guvernare care are la baza
principiul fundamental de separare a pute-
rilor in stat, principiu stipulat in Constitutia
Republicii Moldova. Pornind de la aceasta
premisd, vom argumenta enuntul in baza art.
6 din Constitutia Republicii Moldova,,Separa-
tia si colaborarea puterilor,” [2] care prevede
expres ca in Republica Moldova puterea le-
gislativd, puterea executiva si puterea jude-

catoreasca sunt separate si colaboreaza in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei. In acest sens, inca
ideile elaborate si formulate de Montesquieu
in modelul sau teoretic de separatie a pute-
rilor in stat au un impact asupra naturii re-
latiilor politice si administrative in procesul
decizional modern. [3] De aici si rezulta for-
mularile stiintifico-practice despre tipurile de
putere existente in stat, caracteristicile aces-
tora si metodele de abordare a lor.

Definirea relatiilor politice si adminis-
trative. La inceputul secolului al XXl-lea,
aprecierea obiectiva a transformarilor la nivel
central silocal ce au locin statul nostru, au fa-
teta unui optimism moderat. Realizarile op-
timiste care necesita a fi enumerate in acest
context pot fi formulate in urmatorul enunt:
s-a oprit partial procesul de fragmentare a
societatii, s-a anihilat tendinta degradarii
masive a populatiei autohtone in ce priveste
apartenenta la valorile sociale si economice,
a fost adoptat un sir de legi care vin sa sus-
tina parcursul european al Republicii Moldo-
va si a fost adoptata Strategia nationald de
descentralizare (aprilie 2012), aceasta fiind o
prioritate a programului de guvernare a noii
puteri. Aceasta Strategie prevede, de jure, ca
autoritatile administratiei publice locale din
Republica Moldova dispun de o autonomie
declarata deplina, insa, de facto, ea este limi-
tata, partial din cauza interventiei adminis-
tratiei publice centrale in activitatea lor coti-
diana, partial din cauza resurselor financiare
proprii aflate sub limita necesitatilor, a caror
lipsa este insotita si de o organizare admi-
nistrativ-teritoriala excesiv de fragmentatad,
si partial din cauza unor capacitati instituti-
onale si administrative insuficiente. Concep-
tul si obiectivele politicii de descentralizare
sunt conforme experientei tarilor europene,
corespund aspiratiei de integrare europeana
si acordurilor bilaterale Republica Moldo-
va — Uniunea Europeana. In acest sens, este
importanta analiza relatiilor politice si admi-
nistrative in schimbarea pe orizontala si pe
verticala. Este necesara delimitarea relatiilor
sociale si administrative in schimbare de rela-
tiile politice in schimbare, care ocupa un loc
esential in sistemul politic global. [4]

Relatiile sociale alcatuiesc unul dintre
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fenomenele cele mai importante ale vietii
sociale, politice si administrative, studierea
lor pe verticala si orizontala prezentand un
interes deosebit atat pentru teoria politica si
administrativa cat si pentru practica social-
politica. Obiectivul fundamental pe care sunt
centrate relatiile politice si administrative
este acela al problemei puterii sub diferitele
sale forme, in special a celei politice, cuceri-
rea, mentinerea, influentarea sau monitori-
zarea ei. Totodata, tin si de caracterul acestei
puteri, de organizarea teritorial-administrati-
va a statului, precum si de natura actului de
guvernare din stat, care este in mare parte
determinat de calitatea procesului decizional
la orice nivel.

Un subiect separat, care necesita a fi
analizat, este procesul decizional, ca o com-
ponenta a actului de guvernare. Avand in
vedere rolul si locul politicului in societate,
relatiile politice in acceptiunea lor nu vizea-
za numai politicul, dar ele privesc organiza-
rea si conducerea intregii societati, intrucat
orice act de conducere, indiferent de aria de
influentd, are intotdeauna un substrat si un
continut politic. Atat sub aspect teoretic, dar
mai cu seama sub cel practic, relatiile poli-
tice isi fundamenteaza actiunea pe o ideo-
logie, care in cele mai multe cazuri se ma-
terializeaza in programe si doctrine politice.
Relatiile politice se manifesta intr-o forma
organizata, programatica si constienta. [5]

Se poate considera ca relatiile politice
apar in stransa legdtura cu relatiile sociale,
desemnand continutul principal al structuri-
lor politice, respectiv cel al societatii politice.
Relatiile sociale se formeaza independent de
constiinta oamenilor si, de asemenea, sunt
legate direct de aparitia si dezvoltarea soci-
etatii. [6] Ele au un caracter complex si poli-
functional.

Relatiile economice sunt relatiile materiale
de productie si de schimb, expresie a satisfa-
cerii necesitatilor de trai. [7]

Relatiile politice exprima in modul cel mai
direct aspiratiile si interesele unei clase, ale
unui grup sau ale unei categorii sociale in ra-
port cu cele ale altor clase sau grupuri, in lup-
ta pentru obtinerea bundstarii politice. Astfel
de relatii, inainte de a se forma, trec prin con-
stiinta oamenilor.

In literatura de specialitate conceptul de
relatie este definit prin interactiunile dintre
diferiti agenti sociali cu privire la interesele
cu semnificatie sociala si la putere, ca instru-
ment de realizare a acestor interese. [8] In
acest context, accentul de baza este pus pe
viabilitatea relatiei in raport cu interesul soci-
al si politic, care ar fi elementul determinant
in realizarea relatiei in sensul sau empirico-
metodologic.

Sfera relatiilor politice si sfera relatiilor ad-
ministrative se pare ca au similaritati, la pri-
ma vedere. Insa diferentele in stiinta politica
si administrativa sunt evidente. Relatiile poli-
tice reprezinta totalitatea tuturor obiectelor
activitatii politice, [9] ceea ce determind com-
plexitatea si multidimensionalitatea acesteia.
In urma unor studii complexe vizavi de acest
aspect al relatiilor politice, s-a remarcat ideea
ca daca totul in lume tine si depinde direct
de factorul politic, atunci primordialitate in
contextul acestor relatii oferim relatiilor poli-
tice dintre diferiti actori sociopolitici.

Este relevant faptul ca in cadrul schim-
barilor politice, rolul relatiilor politice creste
considerabil. Ca argument este ca o trasatura
imanenta a relatiilor politice este mobilita-
tea acestora. Pasind pe calea democratizarii,
trasatura mobilitatii relatiilor politice a fost
puternic denaturata de sistemul totalitar si a
cdpatat o forma amorfa cu caracteristici an-
tagoniste si noncoerente. Cetatenii au pier-
dut calitatea ,spiritului creativ,” capacitatea
si potentialul individualist si actional. Limi-
tat in posibilitati si nostalgic dupa idealurile
socialismului utopic, cetateanul era implicat
in sfera relatiilor politice caracterizate de un
formalism si subiectivism exagerat. Aceasta
definire a situatiei este caracteristica si relatii-
lor administrative care au fost create intre ce-
tateni si institutiile statului. Aceasta pierdere
a mobilitatii generata de regimul totalitar a
condus la etapa actuala la aparitia unor con-
tradictii violente legate direct de unitatea so-
cietatilor puternic fragmentate in schimbare
si riscul cronic vizavi de integritatea politica
si teritoriala a acestora.

Este foarte important si momentul ca
pentru a reliefa premisele fundamentale ce
pot determina modificarea parametrilor re-
lational-politici, exista necesitatea obiectiva
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de a evidentia doud etape ale acestui proces
complex:

- relatiile politice siadministrative concen-
treaza in sine nu doar reflectia social-politica
a diverselor grupuri sociale, economice, cul-
turale, politice, dar reflecta si expresia proce-
selor ce se deruleaza pe verticala si orizontala
in societate prin prisma grupurilor respective
si prin felul in care acestea se interpatrund si
comunica social, politic si administrativ;

- esenta relatiilor politice si relatiilor ad-
ministrative constd in complexitatea sferei
acestora, care determina formarea unor co-
nexiuni complicate, conflictuale, antagoniste
ori consensuale si de compromis dintre indi-
vizii unui grup cu societatea in intregime in
sensul dezvoltarii tuturor elementelor struc-
tural-functionale ale societatii.

In acceptiunea politologului roman D.
Lepddatu, sensul termenului de relatii este
atotcuprinzator exprimat clar si detaliat prin
continutul social (inclusiv politic) al activitatii
umane in cadrul sistemului pe care il compu-
ne. Astfel, relatiile sociale si, desigur, cele po-
litice presupun existenta unor legdturi (sub
forma raporturilor, a unor corespondente ne-
cesare care se construiesc si se reconstruiesc)
dintre fenomene, dintre partile care compun
un anumit sistem - cel politic, reprezentand
domeniul studiat. [10] Se presupune ca dife-
renta fundamentala dintre relatiile politice si
celelalte tipuri de relatii sociale (administrati-
ve, economice, culturale, etnice, comunitare
etc.) tine de continutul specific ce exprima
direct si, totodata, concentrat esenta siste-
mului politic.

O definitie complexa a relatiilor politice
ar cuprinde urmatorul continut: relatiile po-
litice reprezintd sintetic si cvasitotal acele ele-
mente de structurd ale societdtii datoritd cd-
rora are loc progresul social si mobilitatea so-
ciald la nivel individual, de grup sau colectiv,
national. Totodatd, relatiile politice integrea-
za vddit un caracter de liazonuri sociale prin
intermediul sistemului politic si prin faptul ca
existenta potentatd a societdtii este indispen-
sabild dezvoltdrii unor anumite tipuri de rela-
tii sociale, care pand la urmd sunt determinate
de politic.

Ideea este ca in analiza actuala se pune
accentul pe finalitatile comportamentale

(participative) ale relatiilor politice si actiunii
politice propriu-zise, care este si o premisa
si un rezultat al existentei relatiilor politice
in societate. In continuare, vom enumera si
vom analiza principalele caracteristici ontice
(existentiale) ale relatiilor politice.

Relatiile politice au o determinare pro-
funda in structura activitatii umane. Ele sunt
legate organic de dobandirea, prezervarea si
exercitarea puterii de catre indivizi, grupuri
sociale, ceea ce le creeaza un statut separat
in activitatea sociala. Astfel, politologul ro-
man incearca sa abordeze relatiile politice
din perspectiva relatiilor de putere. Pe langa
acestea, factorul determinant in realizarea
finalitatii social-politice a individului este
cauzata de interesul sporit al individului fata
de exercitarea puterii si mentinerii ei cu orice
pret. in conditiile create vom mentiona si po-
zitia lui V. Saca [11] care considera ca relatiile
politice reprezinta o rezultanta sociala a in-
dividului in realizarea propriului interes care
poate fi alimentat de diverse trdiri emotiona-
le, social-politice, valorice.

Relatiile politice se manifesta sub forma
unor raporturi specifice intre oameni care
sunt conditionate, in mare parte, de existen-
ta unor diferente ce tin de particularitati de
pozitii, interese, aspiratii, credinte, idealuri
social-politice si chiar de antagonisme feroce
la nivel ideologic.

In contextul celor expuse, vom analiza
relatiile administrative in lumina procesului
decizional si cel politic. Daca este sa anali-
zam relatiile administrative in cadrul si prin
intermediul sistemului politic, atunci vom
avea doua tipuri de relatii de baza: relatii
administrative de tip intern si de tip extern.
Astfel, relatiile interne se stabilesc, in special,
intre autoritati si in cadrul structurilor orga-
nizationale ale institutiilor cu functii admi-
nistrative. Dar ceea ce este legat de relatiile
Guvernului (ramura executiva a puterii) cu
alte autoritati, cele judecatoresti sau legis-
lative, atunci vom exclude principiul subor-
donarii din simplul motiv ca aceste puteri si
relatiile dintre ele sunt stabilite in baza prin-
cipiului evocat de Montesquieu: separarea
puterilor in stat. [12]

In tabelul ce urmeazd vom prezenta care
sunt relatiile administrative interne si relatii-
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le administrative externe pentru o mai buna
intelegere a aplicabilitatii deciziei in cadrul

procesului de guvernare la nivel local si cen-
tral.

Tip de relatii

Caracteristici

Institutia de baza si
decidentul

Externe

Relatii cu autoritatile autonome
Relatii cu organizatii necomer-
ciale

Relatii cu agentii economici
Relatii cu persoanele fizice

Relatiile externe sunt caracterizate de
raporturi de coordonare, sunt alternati-
ve si se realizeaza in baza necesitatilor
APL si APC. Aceste relatii nu sunt obli-
gatorii si se stabilesc in limitele relatiilor
existente.

Consiliile raionale,
locale
O.N.G.-uride
profil, fundatii

Interne

De autoritate
De cooperare
De control

De reprezentare

Relatiile de autoritate. Ele pot fi ramifi-
catein:
- relatii ierarhice;
- relatii functionale;
- relatii de stat major, stipulate prin
lege (statut obligatoriu).

Parlament

Relatii functionale/de colaborare/de re-
prezentare intre detinatorul sau titularul
de pozitie care intra in relatie cu alte per-
soane din domeniul sistemului domestic
administrativ sau extern.

Guvern/APC

In acest sens, Tudor Deliu [13] a efectuat o
serie de studii cu privire la procesul decizio-
nal local si mecanismele care faciliteaza lua-
rea deciziei in spiritul transparentei, eficientei
si principiilor democratice.

Un alt subiect care trebuie clarificat este
analiza teoretica si legislativa in baza careia
activeaza si se dezvolta sistemul administra-
tiei publice in Republica Moldova. In confor-
mitate cu prevederile Legii privind administra-
tia publicd locald, ,administratia publica este
forma de organizare si executare nemijlocita
a puterii executive a statului,” factor esential
de care depinde in mare parte exercitarea
rolului statului in organizarea si conducerea
societatii. Continutul administratiei publice
este determinat de doua categorii de acti-
vitati: activitati cu caracter de dispozitie si
activitati cu caracter prestatal (prestarea de
servicii publice). La baza structurii adminis-
tratiei publice se afla doua criterii: teritorial
si functional.

In continuare, vom analiza atributiile Par-
lamentului, Presedintelui, Guvernului Repu-
blicii Moldova in relatiile cu puterea judeca-
toreasca si cu alte autoritati pentru a stabili
raporturile si tipurile de relatii in baza carora

are loc comunicarea, aplicarea si executarea
prevederilor legislative in vigoare.

Presedintele Republicii Moldova, potrivit
art. 77, p. 2 al Constitutiei Republicii Moldo-
va, ,reprezinta statul si este garantul suvera-
nitatii, independentei nationale, al unitatii
si integritatii teritoriale a tarii” Pornind de la
aceste prevederi constitutionale, putem con-
tura doud functii prezidentiale: functia de re-
prezentare si functia de garant al statului si al
Constitutiei.

Din acest punct de vedere, deosebim atri-
butii prezidentiale exercitate in raporturile
cu Parlamentul si atributii prezidentiale
exercitate in raporturile cu autoritatile ju-
diciare. Un rol aparte ocupa atributiile Pre-
sedintelui Republicii Moldova in sfera puterii
executive, in special in raporturile cu Guver-
nul, cu autoritatile administratiei publice cen-
trale de specialitate si autoritatile administra-
tiei publice locale.

Presedintele Republicii Moldova este
secundat in activitatea sa de un aparat de
functionari dirijat de conducatorul adminis-
tratiei prezidentiale care se afla in subordinea
directa a Presedintelui. Structura aparatului
prezidential si resursele financiare ale lui se
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aproba la propunerea Presedintelui de catre
Parlament.

In sistemul autoritatilor publice centrale
Guvernul ocupa un rol deosebit. Acestuia fi
revine, in conformitate cu principiul separa-
tiei puterilor in stat, alaturi de seful statului,
puterea executivd. Reprezentand puterea
executiva, Guvernul indeplineste doua func-
tii principale: asigura realizarea politicii inter-
ne si externe a statului si exercita conducerea
generald a administratiei publice.

In conformitate cu art. 97 al Constitutiei
Republicii Moldova, Legea privind adminis-
trarea publica locala, Guvernul este alcatuit
din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru,
viceprim-ministru, ministri si membri stabiliti
prin lege organica.

Activitatea Guvernului se organizeaza in
corespundere cu cerintele legii cu privire la
Guvern, Regulamentul Guvernului Republicii
Moldova.

Guvernul isi exercita functiile sale aflandu-
se in sedinte cu participarea tuturor membri-
lor sai. La sedinta Guvernului se discuta pro-
bleme majore de interes statal, care privesc
desfasurarea politicii social-economice si
politice a statului, prevazute de programul de
guvernare. Prin programul sau de activitate,
el propune Parlamentului directiile politicii
interne si externe. Acesta este rolul sau politic.
Dar, in stransa legatura cu acest rol, apare si
pozitia Guvernului de autoritate publica cen-
trald, de competenta generala a administra-
tiei publice. In virtutea acestui rol, Guvernul
desfasoard o activitate executiva, principalul
sau atribut fiind organizarea executarii legilor
de catre autoritatile administratiei publice.

Parlamentul Republicii Moldova este or-
ganul reprezentativ al statului si are urmatoa-
rele atributii, consfintite in Constitutia Repu-
blicii Moldova: elaborarea cadrului legislativ,
controlul asupra puterii executive, aprobarea
directiilor principale ale politicii interne si ex-
terne a statului, aprobarea doctrinei militare
a statului, alegerea si numirea persoanele ofi-
ciale in stat, in baza prevederilor legii, initie-
rea cercetdrii si audierii oricaror chestiuni ce
se refera la interesele directe ale cetatenilor
si ale societatii, suspendarea activitatii orga-
nelor administratiei publice locale, in cazurile
prevazute de lege.

Toate atributiile prevazute in activitatea
Parlamentului ridica gradul de responsabi-
litate a institutiei in raport cu Presedintia,
Guvernul si puterea judecatoreasca. Functia
de baza a Parlamentului, in acest sens, este
functia de control parlamentar, care asigurd
ca toate legile adoptate in cadrul sedintelor
plenare sa fie implementate in conformitate
cu normele legale si Constitutia Republicii
Moldova, care este legea supremad in stat.

Conexiunea dintre relatiile politice si
administrative in procesul decizional: pro-
vocdri si recomandari. in literatura de spe-
cialitate, statul este instrumentul principal al
puterii politice. Sistemul administratiei publi-
ce, la randul sdu, se afla in permanenta cone-
xiune cu sistemul politic si prin functia care
o realizeaza, sta la baza actului de guvernare
modern. Anume acest aspect al problematicii
noastre nu este destul cercetat suficient de
catre autorii lucrarilor stiintifice nationale si
internationale, deoarece in cadrul cercetarii
sunt incluse relatiile politice, sociale, adminis-
trative care apar in circuitul si la diverse etape
de luare a deciziilor. Procesul decizional este
componenta definitorie a actului de guver-
nare. Daca nu este totul, atunci reprezinta
partea dinamica a proceselor de guvernare in
toate domeniile de studiu.

In conformitate cu definitia savantului J.
Kocher, ,decizia reprezinta actul rational de
alegere a unei linii de actiune prin care se
urmadreste realizarea obiectivelor tinandu-se
cont de resursele disponibile. A decide in-
seamna a alege in baza anumitor criterii din-
tr-o multime de variante posibile de actiune
pe aceea care e consideratd cea mai avanta-
joasa pentru atingerea unor obiective. Deci-
zia este punctul central al activitatii de ma-
nagement, intrucdt ea se regdseste in toate
functiile acestuia’” [14]

Decizia politica, decizia administrativa
sau decizia economica influenteaza in egala
masura sustenabilitatea sistemului politic,
administrativ si economic respectiv. Acest
enunt reiese din faptul ca in lumea intreaga
sunt luate decizii de diverse tipuri, cu impact
diferit si cu caracter diferit. Masinaria decizi-
onala este una foarte complexa, iar studiul ei
necesita mai multe abordari stiintifice si prac-
tice. Managerii, zilnic, se confrunta cu o serie
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de probleme. Aceste probleme sunt generate
de lipsa unui cadru obiectiv care ar avea un
caracter vizionar. Deseori, deciziile se iau in
baza unor analize ample, in baza unor proce-
se care dureaza ani, iar altele se iau fara a fi lu-
ate in calcul riscurile de impact si fezabilitate.
Toate aceste dihotomii pot fi clarificate prin
delimitarea strictd a tipurilor de decizie, ca-
racterul decidentului si sferei in care decizia
se naste. In cercetarea noastra, vom analiza,
in special, deciziile politice si deciziile admi-
nistrative, care coreleaza cu tipul de relatii
existent la moment intre factorii de decizie si
autoritatea executiva.

Dupa B. David, modelul decizional este
elaborat in urmatoarele etape: definirea pro-
blemei; evidentierea variantelor; culegerea
informatiilor si estimarea consecintelor; iden-
tificarea variantei convenabile; dezvoltarea si
implementarea variantei convenabile; evalu-
area rezultatelor. [15] In aditie, decide este
modelul propus de David in cadrul pledoari-
ilor stiintifice de clarificare a etapelor de lua-
re a deciziilor in cadrul unei comunitati, unei
regiuni sau al unui stat.

Din punctul de vedere al stiintei admi-
nistratiei publice, vom analiza procesul de-
cizional din perspectiva administrativa, care
are o valoare aplicativa incontestabila in re-
alizarea cercetarii propuse. Dupa cum a fost
mentionat anterior, deciziile sunt o activitate
zilnica in activitatea statului, institutiilor de la
nivel local, regional, national. Deciziile sunt o
componenta de baza a activitatii cotidiene
a functionarilor publici, dar si politici, si cu
activitatea acestora se realizeaza eficienta si
viabilitatea administratiei publice moderne.
Astfel, decizia administrativa reprezinta ma-
nifestarea de vointa a functionarilor sau or-
ganelor administratiei. Orice decizie adminis-
trativa trebuie sa raspunda cerintelor, precum
urmeaza:

- fundamentarea stiintifica, ceea ce presu-
pune existenta studiilor si analizelor despre
fezabilitatea si impactul deciziei luate asupra
dezvoltarii sistemului social, politic si admi-
nistrativ in viitor. Un alt aspect tine de funda-
mentarea legislativa, care vine sa legalizeze
deciziile luate si sa creeze un cadru propice
implementarii scopurilor propuse;

- decizia trebuie sa aiba un caracter realist.

Acest aspect tine de fezabilitatea deciziei si
rezultatul final. Orice decizie luatd in cadrul
administratiei publice locale si centrale tre-
buie sa corespunda criteriilor financiare, lega-
le si ale resurselor umane. Factorul uman are
o importanta deosebita in procesul decizio-
nal. Acest factor tine si de caracterul decizii-
lor luate: politice sau administrative. Deseori
nu toate deciziile politice sunt decizii care ar
aduce beneficii comunitatii, din cauza facto-
rului uman implicat in proces;

- decizia trebuie luata in concordanta cu
necesitatile reale si in timpi reali. Acest punct
presupune valorificarea procesului decizio-
nal in cadrul spatiului temporal. Este de men-
tionat ca deseori deciziile care se iau intr-o
anumita perioada de timp, sunt implementa-
te foarte tarziu, cand actualitatea lor este mi-
nimalizata. Aceste lucruri se intampla din ca-
uza unui management decizional defectuos;

- decizia trebuie sa fie integratd in an-
samblul deciziilor adoptate anterior. Pentru
a asigura durabilitatea procesului si sistemu-
lui, este obligatoriu ca deciziile sa fie luate in
consecutivitate cu planul de actiuni elaborat,
obiectivele propuse, cadrul normativ reactu-
alizat. Aceasta implica cunostinte vaste in do-
meniile vizate;

- decizia trebuie s& fie oportuna. In acest
sens, argumentul de baza consta in aplicabi-
litatea si posibilitatea implementarii deciziei
luate la orice nivel. Deseori, acest proces este
foarte transparent la nivel local, cand decizii-
le consiliului local, de exemplu, sunt luate si
adoptate cu majoritatea de voturi a consilieri-
lor prezenti. In aceste cazuri, se aproba buge-
tul, se administreaza patrimoniul public local,
se stabileste cuantumul taxelor si impozitelor
locale, alegerea vicepresedintilor si alegerea
viceprimarilor.

In concluzie, vom mentiona ca procesul
decizional este unul foarte complex si, re-
spectiv, organele abilitate cu acest proces au
o responsabilitate foarte mare in fata comu-
nitatii pentru a putea evita adoptarea unor
decizii eronate. De calitatea deciziilor adop-
tate si de calitatea factorului uman implicat
in proces depinde calitatea actului adminis-
trativ.

In conformitate cu art. 8 din Legea privind
descentralizarea administrativd, [16] p. 1 si
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p. 2, autoritatile administratiei publice loca-
le sunt consultate in procesul de elaborare,
adoptare sau modificare a legilor referitoare
nemijlocit la organizarea si functionarea ad-
ministratiei publice locale. Aceste puncte se
referd, in mod special, la posibilitatea luarii
deciziilor prin intermediul consultarilor, care
sunt parte a procesului decizional adminis-
trativ si politic.

Un element interesant al observatiilor fa-
cute il constituie principiul complementarita-
tii intre sistemul politic si sistemul administra-
tiv. Pe de o parte, este vorba despre indepen-
denta administrativa si, pe de alta, este vorba
despre un control politic, excesiv, pe alocuri,
din partea autoritatilor publice centrale si
locale. Tn literatura de specialitate gasim c
aceastd influenta poate fi de diferitd intensita-
te: cateodata prevaleaza politicul, cateodata -
administrativul. Si nu intotdeauna gradul inalt
de control al politicului poate asigura o efici-
enta in activitatea administratiei publice prin
intermediul deciziilor adoptate si viceversa. In
Republica Moldova, se intampla deseori ca in
situatiile in care prevaleaza politicul, deciziile
administrative sunt eficiente si dau rezultat
pe termen scurt si lung. Tn multe cazuri, cand
politicul nu este implicat in procesul decizi-
onal, atunci se intampla un fenomen des in-
talnit, numit ,impasul politic.” Varianta fericita
pentru complementarea rolurilor in elabora-
rea procesului decizional si adoptarea legilor,
hotararilor si altor documente de uz intern
sau international este atunci cand indepen-
denta politicului si independenta sistemului
administrativ este inalta. Aceasta se manifesta
cand functionarii publici si functionarii politici
au respect mutual, coopereaza si participa la
consultari comune pe subiecte de conflict.
La fel, executivul politic este apreciat pentru
formularile si expertizele care le elaboreaza,
iar functionarii publici au respect fata de po-
liticile elaborate de guvernare si sunt loiali.
Aceasta formula este prezenta si functionala

in statele cu democratie matura, unde admi-
nistratia publica locala cunoaste un grad inalt
de autonomie si independenta financiara.

Concluzii. Rolul relatiilor politice si admi-
nistrative in procesul decizional este determi-
nat, in mare parte, de factorii situationali si de
caracteristicile autoritatilor locale, regionale
si nationale implicate in proces. Acest fapt
este influentat inclusiv de trasarea deciziilor
importante pe care statul le asuma in realiza-
rea obiectivelor de guvernare. De calitatea si
aplicabilitatea acestora depinde dezvoltarea
durabild a administratiei publice centrale si
locale, precum si a sistemului politic in an-
samblu.

Un document foarte important adoptat
in luna aprilie 2012 in Parlamentul Republicii
Moldova este Strategia nationald de descen-
tralizare. Un domeniu de actiune, vizat in pre-
zenta Strategie, este transferul responsabili-
tatilor. Aceasta dimensiune a administratiei
publice centrale si locale este dificila si dese-
ori defectuoasa. Problemele cu care se con-
frunta cetatenii in acest sens tin de situatia
incerta cu privire la delimitarea responsabili-
tatilor intre autoritatile administratiei publice
de diferite niveluri si interventia nejustificata
a autoritatilor administratiei publice de nive-
lul I in activitatea administratiei publice de
nivelul Il si viceversa. Toate aceste dihotomii
influenteaza negativ activitatea administrati-
ei publice, procesul de luare a deciziilor si ca-
litatea actului de guvernare. In Strategie sunt
prevazute mecanismele care ar imbunatati
sistemul, prin crearea unui ciclu de transfer al
competentelor administratiei publice locale
si centrale, clarificarea concisd a responsabi-
litatilor si atributiilor functionale.

Relatiile politice si administrative sunt
elementul-cheie care vor suferi modificari in
urma implementarii prevederilor si obiecti-
velor Strategiei, ceea ce ar imbunatati cadrul
de comunicare si de luare a deciziilor la nivel
local si central.
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