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EVOLUTIA ACADEMIEI DE ADMINISTRARE
PUBLICA PE LONGA PRESEDINTELE
REPUBLICII MOLDOVA

Alexandru ROMAN,
ctor al Academiei, doctor habilitat on stiinte istorice,
profesor universitar la specialitatea

»otiinte socio-umanistice”

SUMMARY

In the context of the implementation of the Public Service Law
(May, 4, 1995) and the legislation in general, during the 15 years of
state independence the Republic of Moldova promotes different ad-
ministrative practices of development and consolidation of the pub-
lic administration system together with the realization of economic
reforms (stabilization and economic growing on the basis of market
economy, currency reform etc.), social-political reforms, as well as,
forging the democratic rule of law. In this respect, the president of
the Republic of Moldova, Mr. Vladimir Voronin at the meeting dedi-
cated to the 15" anniversary of our country’s independence, stated
that there are apparent progresses in the realization of these strategic
directions of state development, declaring that the state lives with
its future, new hopes, that are instep with the name of Moldova, our
state itself.

On contextul implementarii statala on Republica Moldova
preve-derilor Legii Serviciului se promoveaza diverse practici
public (4 mai 1995)' si a legislatiei administrative de dezvoltare si
on an-samblu, pe parcursul consolidare a sistemului admini-
celor 15 ani de independenta stratiei publice, domeniu prioritar



al societatii moldovenesti, de rond
cu realizarea reformelor eco-
nomice (stabilizarea si cresterea
economica on baza dezvoltarii
economiei de piata, reforma
monetara etc.), precum i a re-
formelor social-politice privind
faurirea statului democratic de
drept. On aceasta ordine de ideli,
Presedintele Republicii Moldova,
dl Vladimir Voronin, a constatat
on cadrul adunarii festive consa-
crate celei de-a XV-a aniversari
a independentei Patriei noastre,
progrese evidente on realizarea
directiilor strategice de dezvol-
tare a tarii, declarond ca...acum
tara traieste cu viitorul, cu noi
sperante, care sont inseparabile
de numele Moldova, de onsusi
statul nostru?. Iar recent dl
Vladimir Voronin a mentionat
ca ...realizarile onregistrate on
ultimii ani de tara noastra au fost
posibile datorita stabilitatii din
societate, datorita cooperarii, mai
mult sau mai putin constructive
dintre toate ramurile si organ-
ele puterii, datorita in-staurarii
celei mai elementare ordini atot
on economie, cot si on ontreaga
societate, precum si datorita com-
baterii consecvente a coruptiei.

Necesitatea instituirii struc-
turilor specializate on dome-
niul elaborarii si promovarii
politicii de cadre eficiente, on
scopul crearii unui sis-tem de

stat on vederea pregatirii si
perfectionarii cadrelor pentru
domeniul administratiei publice
se simtea de acum la prima etapa
de consolidare a independentei
tonarului stat moldovenesc. Ast-
fel, 1a oncepu-tul anului 1993 on
cadrul Aparatului Guvernului (pe
atunci Cancelaria de Stat) a fost
creata Directia cadre, dl Mihail
Platon fiind numit on functia de
viceministru de stat — sef al aces-
tei Directii. Apoi, on scopul asi-
gurarii promovarii unei politici
oficiale de cadre pentru serviciul
de stat, prin Decret prezidential
s-a creat Consiliul pentru prob-
lemele politicii de cadre pe longa
Prese-dintele tarii, condus de
viceprim-ministrul Republicii
Moldova.

On asemenea conditii, 1a oncepu-
turile statalitatii moldovenesti
con-temporane, cu circa 13 ani
si jumatate on urma, la 21 mai
1993, prin Decretul Presedintelui
Repub-licii Moldova nr. 73 s-a
instituit pe longa Guvernul tarii
Academia de Studii on Domeniul
Administrarii Publice, creata
on baza Centrului de Pregatire
si Perfectionare a Perso-nalului
din Administrarea Locala. De-
cretul stipula ca institutia se
organizeaza, tinondu-se cont de
necesitatea formarii unui aparat
de stat de tip nou, profesionist si
on scopul crearii unui sistem de
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stat de pregatire si perfectionare
a ca-drelor pentru organele admi-
nistratiei de stat si de autoadmi-
nistrare locala, al elaborarii si
promovarii unei politici de cadre
eficiente’. Primul rector al Acade-
miei a devenit viceministrul de
stat, dl Mihail Platon, doctor ha-
bilitat on stiinte economice.

Guvernul Republicii Moldova
a aprobat prin Hotarorea nr.
483 din 5 august 1993 Statutul
Academiei, a stabilit ca ea este
o institutie de onvatamont pos-
tuniversitar pe longa Executivul
central, cu obiectivul principal
de pregatire si perfecti-onare a
cadrelor de functionari pentru
administratia publica centrala
si locala. Academia si-a onceput
activitatea, si on primul an de stu-
dii 1993-1994, la recomandarea
auto-ritatilor publice respective,
avea deja 41 de audienti la sectia
zi i 97 — la sectia cu frecventa
redusa. Initial studiile se efectuau
doar la o singura specialitate
Administrarea publica, cu du-
rata de un an — la zi si 2 ani — la
sectia cu frecventa redusa. Corpul
profesoral-didactic constituia pe
atunci doar 11 cadre titulare si
17 — prin cumul.

Curond, s-a trecut la o noua
conceptie de instruire si un
nou model institutional privind
pregatirea si perfectionarea
cadrelor din serviciul public.
Oncepond cu urma-torul an de
studii, 1994-1995, pregatirea
functionarilor publici se
efectueaza de acum on cadrul
a trei specialitati: Administrare
publica, Management si Relatii
interna-tionale, modificondu-se si
durata de studii: de 2 si, respectiv,
3 ani’.

Pe parcursul primului deceniu de inde-
pendenta se consolida si Academia de Studii
on Domeniul Administrarii Publice pe longa
Guvernul Republicii Moldova, fiind condusa
cu multd maiestrie de catre rectorul-
fondator, dl Mihail Platon. Noua societate
democratica moldoveneasci se gasea ontr-
un proces con-tinuu de formare, desi onca
nu era sustinuta suficient de autoritatile
publice. Managerul principal al Academiei
se afla mereu on ciutare, depunea eforturi
mari ontru perfectionarea struc-turala si
functionala a institutiei, consolidarea ei cu
cadre performante, fiind sustinut plenar de
colectivul academic pe care-l conducea*.

Ma bucur ca am reusit sa
orga-nizam on mod planificat
studiile prin doctorat la trei
specialitati stiintifice: Teoria si

*NOTA: Mentionez, ci on primévara anului 1995, am fost invitat si eu la Academie, devenind urmaétorul,
dupa rector, doctor habilitat on stiinte, dovedindu-se astfel ca sont necesari doctorii habilitati pentru consolidarea
doctoratului, care abia se onfiripa; m-am transferat apoi din functia de director al Arhivei Nationale, si numit
sef Sectie stiinta i doctorat. La acea vreme din lipsa de cadre calificate, mi s-a oncredintat concomitent si functia

de decan al Facultatii (Sectiei) relatii internationale, muncind astfel simultan on aceste functii, circa 5 ani.



istoria administratiei publice,
Managementul (on ramu-ra
de activitate) si Relatii Inter-
nationale, fiind alocate locuri cu
finantare de la buget. Astfel, a fost
efectuata anual onmatricularea
doctoranzilor cu forma de in-
struire la zi (3 ani) si cu frecventa
redusa (4 ani). S-au organizat
conferinte stiintifice cu par-
ticiparea doctoran-zilor si com-
petitorilor, corpului pro-fesoral-
didactic al Academiei, importante
manifestatii stiintifice cu caracter
national si international. On
curond au fost sustinute primele
teze de doctor on stiinte politice,
juridice, economice, elaborate on
cadrul Aca-demiei. Totodata, se
efectuau plani-ficat investigatii
stiintifice, s-a reusit instituirea
unui sistem eficient de realizare
a Comenzii de Stat on domeniul
investigational*.

Dupa primii cinci ani de ac-
tivitate s-a modificat structu-
ra si chiar denu-mirea Acad-
emiei. Experienta, acu-mulata
on primul cincinal de la fondare,
precum s$i necesitatea inten-
sificarii implementarii on practica
administrativa a prevederilor
Legii Serviciului public (mai 1995)
si Legii privind administratia
publica locala (decembrie 1994) au

condi-tionat adoptarea on aprilie
1998 a Hotarorii Guvernului cu
privire la modificarea denumirii
ei- on Aca-demia de Administrare
Publica pe longa Guvernul Re-
publicii Mol-dova. Prin acest act
al Executivului central este apro-
bat un statut nou al institutieli,
perfectionondu-se struc-tura,
functiile si predestinatia Acad-
emiei, obiectivul prioritar deve-
nind extinderea tuturor formelor
de activitate si instruirea unui
contingent cot mai mare si mai
calificat de functionari publici.

Concomitent cu evolutia
structu-rala a Academiei a contin-
uat si opti-mizarea ei functionala,
extinderea si perfectionarea
genurilor de acti-vitate. Astfel,
paralel cu studiile postuniver-
sitare si instruirea conti-nua
de perfectionare, on anul 1997
Academia a onceput si instruirea
universitara prin admiterea absol-
ventilor liceelor si scolilor medii
la studii specializate on domeniul
administrarii publice. Timp de un
deceniu (1997-2007), institutia a
pregatit si 365 specialisti cu studii
superioare on domeniul admini-
stratiei publice.

O componenti extrem de impor-
tanta a procesului de pregatire a
cadrelor este organizarea stagi-

*NOTA: Primul studiu colectiv de proportii a fost ontitulat ,,Istoria administratiei publice din Moldova”,
(autori — Mihail Platon, doctor habilitat on economie, profesor universitar, Alexandru Roman, doctor habilitat
on stiinte istorice, profesor universitar, Sergiu Rosca, doctor habilitat on filosofie, profesor universitar si Teodor
Popescu, doctor on stiinte politice, Chisinau, 1999, 472 pag.).
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ilor de practica a audientilor
si functi-onarilor publici on
institutiile auto-ritatilor pub-
lice centrale si locale, precum si
deplasarile periodice on teritoriu.
On cadrul lor audientii studiaza
experienta avansata on domeniu
si se familiarizeaza cu bunele
practici, acumulate on struc-turile
respective ale administratiei pub-
lice. On aceasta ordine de idei,
o realizare majora a Academiei
este stabilirea, prin Dispozitia
Guvernului Republicii Moldova
nr. 418-d din 4 noiembrie 1997,
a celor 16 primarii municipale,
orasenesti, comunale si siatesti
on calitate de centre metodice
pentru instruirea participantilor
la cursurile de perfectionare®.

Experienta primului deceniu
de constituire si consolidare a
Acade-miei de Administrare
Publica ca in-stitutie specializata
de onvatamont uni-versitar si
postuniversitar on domeniul
administratiei publice, afiliata
Gu-vernului Republicii Moldova,
a de-monstrat cert maturizarea ei.
Viata a aratat ca cea mai adecvata
forma pentru Academie, on noile
conditii, este cea de institutie
specializata postuniversitara pe
longa Presedinte-le tarii.

Tendinte similare s-au mani-
festat si on tarile vecine, on special
on cadrul CSI, cu statele careia
Republica Mo-ldova are cele
mai mari tangente, ge-nerate de
dezvoltarea lor comuna timp de
o perioada considerabila a seco-
lului XX.

De exemplu, on tara vecina din-
spre Est aceasta institutie se numeste
Academia Nationala de Administrare
Publica pe longa Presedintele Ucrainei.
Ea are cel mai onalt statut de institutie
postuniversitara din tara, presedintele
Academiei si cei patru vicepresedinti
fiind numiti prin decret prezidential.
Un statut similar ol au si Academiile
de Administrare Publica din Belarus
si Rusia, cu care Academia de Admin-
istrare Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova, colaboreaza on
baza Acordurilor bilaterale*.

On rezultatul evolutiei Acad-
emiei de la onceputul noului secol
si mileniu, la 12 februarie 2003,
prin Decret prezidential, institutia
si-a schimbat statutul, devenind
Acade-mie de Administrare
Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova. Conform
noului statut, aprobat prin De-
cretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1379-111 din 18 iulie
2003, institutia si-a mo-dernizat

*NOTA: Apropo, am avut prilejul sa absolv Academia de Administrare Publicd pe longa Presedintele
Federatiei Ruse, realizondu-mi on aceasta institutie redutabila postdoctoratul si sustinond cu succes on primavara
anului 1992 teza de doctor habilitat on stiinte istorice la specialitatea “Istoria Patriei”. Anii de studii on cadrul

Academiei de la Moscova mi-au permis si cunosc institutia data si programele ei on esenti.



structura, directiile si obiectivele
prioritare de activitate, si-a con-
solidat corpul profesoral-didactic,
ceea ce asigura functi-onalitatea
ei la un nivel mai onalt. On acest
contextla 5 august 2003 Guver-nul
a adoptat Hotarorea nr. 962 Pri-
vind asigurarea functionarii Aca-
demiei de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii
Moldova’, care stabileste statutul
studiilor, modelul diplomei de ab-
solvire si mecanismul functionarii
institutiei. Acest important docu-
ment constituie suportul nor-
mativ de baza on organizarea
si asigurarea fun-ctionalitatii
Academiei, on temeiul caruia
anual, prin Hotarore de Guvern,
se aproba Comanda de Stat de
onmatriculare a functionarilor
publici la cele 3 specialitati,
iar prin Decret prezidential se
formeaza Comisia de selectare si
admitere.

Pe longa instruirea
functionarilor publici la cele 3
specialitati postuni-versitare si 6
specialitati ce tin de studii prin
masterat profesional, extrem de
oportuna si actuala este instru-
irea continua - perfectionarea
functionarilor publici din cadrul
autoritatilor publice centrale si
locale. Acest gen de activitate se
reali-zeaza on baza Hotarorii Gu-
vernului Republicii Moldova nr.
845 din 26 iulie 2004 privind apro-

barea Regu-lamentului cu privire
la perfectio-narea profesionala a
functionarilor publici®, precum si
a hotarorilor Guvernului privind
aprobarea anuala a Comen-
zii de Stat de perfectionare a
functionarilor publici. On anul
2005 on cadrul Academiei a fost
creatd o structura specializata
noua — Direc-tia perfectionare
profesionala a personalului,
procupata de organiz-area in-
struirii continue a functiona-
rilor publici si altor colaboratori
din cadrul autoritatilor publice.
Astfel, circa 13 mii de persoane
au absolvit studii postuniversi-
tare si cursuri de perfectionare
si formare continua on aulele
academice.

Succint, aceasta este calea evo-
lutiei organizatorice, parcursa
de Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova timp de mai
bine de 13 ani de activitate. On
context functional si curricular
vom constata ca insti-tutia si-a
concentrat reusit eforturile,
ontregul potential si experienta
on domeniu pentru constituirea
unui Centru National de formare
si per-fectionare a functionarilor
publici, de promovare a politicii
de stat on domeniul serviciului
public.

O realizare majora on toti anii
de existenta reprezinta fenomenul

13 91109} :191|qnd eaJesisiuIWPY

33




34

Administrarea publicr, nr. 3, 2006

deosebit al acreditarii Academiei
de catre stat on anul 2004. Con-
sider ca sustinerea cu succes a
procedurii acreditarii este re-
zultatul muncii asi-duie benefice
a ontregului colectiv, a tuturor
cadrelor didactice, mana-geriale
si auxiliare care au activat aici
de-a lungul anilor. Ma bucur si ma
mondresc personal pentru aceasta
frumoasa realizare a Academiei,
nu numai ca persoana ce si-a adus
contributia la consolidarea ei cu
oncepere din primavara anului
1995, dar si pentru faptul ca on
calitate de membru al Cole-
giului Ministerului Educatiei si
Tineretului am votat la sedinta
din 9 decembrie 2004 pen-tru
acreditarea institutionala a Acad-
emiei de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii
Moldova si a specialitatilor:
Administratia publica-1051;
Relatii internationale-0851;
Management-1802, toate cu
frecventa la zi si frecventa redusa.
Posesoara a Certificatului de
Acreditare Seria AU, nr. 000015,
Academia este preocupata astazi
de realizarea unui proces complex
de consolidare a capacitatilor
sale, intensificarea acti-vitatii
stiintifice, relansarea docto-
ratului, de crearea Consiliului
stiintific specializat pentru susti-
nerea tezelor de doctor si a
semina-relor de profil, restabili-

rea mecanis-mului de elaborare
a investigatiilor stiintifice on
baza Comenzii de Stat, stabi-
lite anual on mod centralizat,
de reorganzarea masteratului
academic si profesional. Au fost
organizate grupe de masteranzi
cu studiere on limbile engleza si
franceza. Continua pregatirile
on ansamblu pentru acreditarea
stiintifica a Academiei. Acestea
sont prioritatile funda-mentale de
dezvoltare a Academiei on actua-
lul an de studii — 2006-2007.

Astazi Academia de Adminis-
trare Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova este on plina
evolutie, continuond optimizarea
organizatorica si structurala,
con-solidarea potentialului di-
dactic si managerial, relansarea
activitatii stiintifico-metodice
si extinderea capacitatilor sale
on toate domeniile de activi-
tate. Confirmare a acesteia este
faptul ca la 31 octombrie 2006
Seful statului, domnul Vladimir
Voronin, a convocat on cadrul
Presedintiei o sedinta de lucru
speciala on problema data, eveni-
ment deosebit on istoria institutiei
noastre. Este pentru prima oara
on cei 15 ani de independenta,
cond Presedintele tarii acorda
o atentie specialad Acade-mieli,
dezvoltarii si consolidarii ei.

E de notat ca la sedinta au par-
ti-cipat plenar Prim-ministrul, dl



Vasile Tarlev, viceprim-ministrul,
ministrul administratiei publice
locale, dl Vitalie Vrabie, ministrul
finantelor, dl Mihai Pop, ministrul
economiei si comertului, dl Igor
Dodon, viceministrul educatiei
si tineretului, dna Viorelia
Moldovan-Batronac, presedintele
Academiei de Stiinte a Moldovei,
dl academician Gheorghe Duca,
consilierii Presedintelui Republicii
Moldova dnii Marc Tkaciuk, doc-
tor on stiinte istorice, conferentiar
universitar, Mihail Platon, doctor
habilitat on economie, profesor
universitar,dnii Artur Resetnicov,
Petru Griciuc, pre-cum si rec-
torul Academiei si vice-rectorul
ei. Presedintele tarii a analizat
on detalii situatia institutiei si
a dat indicatii concrete privind
oportunitatea dezvoltarii de mai
departe a Academiei, elaborarea
unui Plan de actiuni de consoli-
dare a capacitatilor ei, precum
si de optimizare structurala si
functionala a institutiei, mod-
ernizarea proce-sului de instru-
ire, sporirea eficientei studiilor,
constituirea unui sistem de evalu-
are si organizare a procesului
educational conform Procesului
Pan-european de la Bologna.
Ontru realizarea indicatiilor
Sefu-lui statului a fost elaborat
proiectul unui Plan complex de
consolidare a capacitatilor Acade-
miei si de moder-nizare a sistemu-

lui de formare profesionala, docu-
mentul fiind supus dezbaterilor on
cadrul sedintelor ordinare de la
finele anului 2006 a Consiliului
de Administratie (prese-dinte —
viceprim-ministrul, mini-strul
administratiei publice locale
Vitalie Vrabie) si a Senatului
Academiei (presedinte — rectorul
Alexandru Roman) si onaintat
Presedintiei si Guvernului Re-
publicii Moldova. Planul complex
consta structural din comparti-
mente te-matice distincte privind
funda-mentarea conceptuala a
sistemului de instruire on dome-
niul admini-stratiei publice, asig-
urarea normativa a sistemului de
formare a functi-onarilor publici
(initiala si continud), accentuondu-
se prioritatile proc-esului
modernizarii onvatamontului
postuniversitar on domeniul dat
si oportunitatile de baza privind
moder-nizarea formarii con-
tinue a fun-ctionarilor publici
si a consolidarii bazei metodico-
didactice, celei tehnico-materiale
a Academiei. Planul propus se
refera on esenta la perfectarea
cadrului normativ-legislativ ce
vizeaza activitatea Academiei,
modernizarea proce-sului instruc-
tiv si sporirea calitatii instruirii
on cadrul formarii initiale si
perfectionarii functionarilor pub-
lici, elaborarea noilor strategii de
instruire, evaluare a cunostintelor
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si formare/perfectionare a cad-
relor din autoritatile publice cen-
trale silocale, promovarea noilor
strategii financiare on contextul
realizarii unei politici economico-
financiare adecvate necesitatilor
reale etc.

On contextul realizarii pro-
cesului complex de modernizare
structurala si functionala, Aca-
demia elaboreaza on prezent un
set de proiecte privind conceptiile
si strategiile noi on prob-lema
optimizarii procesului de instruire
initiala si continua/perfec-tionare
a functionarilor publici, diverse
programe si planuri de dez-vol-
tare, precum si de consolidare a
capacitatilor sale. A fost realizat
recent un site performant al
Acade-miei pe INTERNET (on
limbile moldoveneasca, engleza
si rusd) prin valorificarea a cca
200 mii lei din Proiectul Bancii
Mondiale, pe care vor fi plasate
programele, cursurile de reci-
clare etc. Aceste strategii noi
si conceptii se bazeaza pe teh-
nologii educationale nationale
si interna-tionale avansate on
domeniul meto-dicilor si metod-
ologiilor moderne andragogice,
pe experienta acumulata si cea
a partenerilor din strainatate
(inclusiv, pe bogata experienta
a renumitei Scoli Franceze de
Administrare, cu conducerea
careia s-a convenit la ontrunirea

de la Kiev (Ucraina), asupra
semnarii unui Acord de colabo-
rare bilaterala, pe experienta
Tarilor Baltice si altor state din
cadrul Uniunii Europene .

Prioritar la etapa actuala este
suportul de baza on elaborarea
documentelor de program on
do-meniul administratiei publice,
reprezentat prin diverse acte
normative. On acest context, Aca-
demia osi realizeaza activitatea
on baza ex-perientei acumulate
privind actele normative funda-
mentale ce tin de transpunerea on
practica admini-strativa, inclusiv:
Hotarorea Parla-mentului din
18 iulie 2002 privind aprobarea
Conceptiei cu privire la politica
de personal on serviciul pub-
lic’; Hotiarorea Guvernului din
20 mai 2004 despre aprobarea
Regula-mentului cu privire la
atestarea functionarilor publici'’;
Hotarorea Guvernului nr. 1224
din 9 noiembrie 2004 privind
organizarea formarii continue"
etc.

Sont convins ca on cadrul
activi-tatilor de elaborare a docu-
mentului prioritar, Conceptia
instruirii pro-fesionale, trebuie
sa se ontemeieze pe principi-
ile umanizarii, accesibi-litatii,
adaptivitatii, creativitatii,
diversitatii si responsabilitatii
juridice si sociale. Numai astfel
conceptul instruirii profesionale



a functionarilor publici va core-
spunde standardelor educationale
contem-porane on vederea
pregatirii teme-inice cu caracter
conceptual, bazate pe constiinta
civica si mentalitate statala,
atasament patriotic si parti-cipare
plenara la consolidarea statalitatii
nationale moldovenesti, care
ar ombina organic necesitatile
personalitatii si societatii, ar
dez-volta capacitatile de lucru
on echipa, abilitati diverse de
comunicare on mai multe limbi
straine si on limbajul tehnologi-
ilor informationale.

Conform statutului de Cen-
tru National on domeniul
administratiei publice, Academia
participa activ la formarea si
promovarea cadrului legal al
serviciului public, statutului si
deontologiei functionarului pub-
lic. Mai multi specialisti, cadre
didactice si manageriale participa
la elaborarea diverselor proiecte
de legi, conceptii si strategii
nationale din cadrul procesului
realizarii reformei complexe a
administratiei publice centrale
si locale.

Analiza generala a evolutiei
administratiei publice la care osi
aduce plenar contributia Aca-
demia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii
Moldova ca Centru National
on domeniu, de-monstreaza ca

pe parcursul unui deceniu si
jumatate de independenta reala
a statului au avut loc 4 reforme
administrativ-teritoriale, care au
implicat, inevitabil, si reformele
administratiei publice locale din
anii 1991, 1994, 1998 si 2003.
Totodata, dupa obtinerea de
catre tara noastra a statutului
de membru al Consiliului Eu-
ropei (iunie 1995), acest for s-a
pronuntat de mai multe ori asupra
modificarilor ce s-au produs on
domeniul administratiei publice.
Mai torziu, Congresul Puterilor
Locale si Regionale a adoptat, on
iunie 2002 si on noiembrie 2005,
hotarori speci-ale de monitorizare
a evolutiilor ce au loc on dome-
niul autonomiei locale. Intrarea
on vigoare pentru Republica
Moldova a Cartei Europene pen-
tru Autoadministrarea Locala
(ratificata la 1 februarie 1998) a
permis sa fie stabilite un sir de
principii si standarde europene
de organizare si functionare a
auto-ritatilor locale. O consecinta
directa a onceperii reformei
administratiei publice centrale,
lansate prin adop-tarea Hotarorii
Guvernului nr. 1402 din 30 de-
cembrie 2005, privind Strategia
de Reforma a Administra-tiei
Publice Centrale on Republica
Moldova, a fost crearea Ministe-
rului Administratiei Publice Lo-
cale, care are un impact pozitiv
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asupra functionarii institutiilor
de autono-mie locala on tara
noastra.

Prioritate de baza on realiza-
rea principalelor oportunitati ale
Acade-miei sont toate compo-
nentele cad-rului legal national
si international on domeniul dat.
Printre documen-tele cu caracter
international vom mentiona
Carta Europeana Exerci-tiul au-
tonom al Puterii Locale, ratificata
de Republica Moldova, precum
si Declaratia cu privire la auto-
nomia locala, adoptata la Rio de
Janeiro onca on 1985.

Un rol deosebit on realizarea
procesului reformei administratiei
publice oi revine conducerii tarii,
care a declarat anul 2005 drept
Anul colectivitatilor locale din
Republica Moldova, precum si
alte multiple initiative adminis-
trative privind realizarea unei
reforme ample si profunde a
administratiei publice din Re-
publica Moldova. Elaborarea si
adoptarea unor asemenea pro-
grame fiind caracteristica doar
actualei guvernari (instaurate on
rezultatul alegerilor parlamen-
tare din februarie 2001 si martie
2005, adica imediat cu trecerea
omenirii on noul secol si mile-
niu) reprezinta factori decisivi ai
dezvoltarii durabile a societatii
moldovenesti. On acest context,
se realizeaza esalonat Programul

de activitate al Guvernului Re-
publicii Moldova pentru perioada
2005-2009 ,,Modernizarea tarii —
bunasta-rea poporului”, adoptat
prin Hota-rorea Parlamentului
nr. 42-XVI din 9 aprilie 2005"
(,-,M.0.”, nr. 62-64, precum si
ca editie aparte).

On baza acestui program,
prin Hotarorea nr.790 din anul
2005, Guvernul a aprobat un
Plan de actiuni pentru perioada
respectiva, care, avond drept
suport respectarea prin-cipiului
consecventei si conti-nuitatii,
reflectad mersul realizarii princi-
palelor documente de program
(SCERS, Programul National
wdatul Moldovenesc (2005-2015)”,
»Planul de Actiuni Republica
Moldova-Uniunea Europeana),
stabilind, on plan strategic,
politicile economice si sociale
on tara noastra. Totodata, on
scopul consolidarii cadrului ju-
ridic, necesar pentru realizarea
politicilor social-economice re-
spective, Parlamentul Republicii
Mol-dova a adoptat on noiembrie
2005 Programul legislativ pentru
anii 2005-2009.

Potentialul Academiei con-
tribuie la realizarea reformei
administrative din tara noastra,
orientate spre sustinerea pro-
ceselor constructive de dezvol-
tare a societatii moldo-venesti.
Astfel, importanta structura



administrativa on contextul dez-
voltarii comunitare este Min-
isterul Administratiei Publice
Locale, onfiintat on baza Legii
nr. 25-XVI din 16.02.06. On con-
textul reformarii on continuare a
sistemului admini-stratiei publice
locale, conform Hotarorii nr. 1059
din 14 septembrie 2006, Guvernul
Republicii Moldova a reorganizat
oficiile teritoriale ale Aparatului
Guvernului, transfor-mondu-le
on directii teritoriale control
administrativ ale Ministerului
Administratiei Publice Locale.
On aceeasi zi a mai fost adoptata
Hotarorea Guvernului nr. 1060
cu privire la directiile teritoriale
control administrativ, fiind apro-
bate regulamentul si structura
acestor directii ministeriale on
teritoriu. Printre alte abilitati de
baza ale activitatii acestor directii
teritoriale, vom mentiona: con-
trolul obligatoriu, sub aspectul
legalitatii, al actelor de angajare
si de eliberare a personalului din
administratia publica locala si
altele®. Cele 8 directii de control
administrativ desconcentrate on
teritoriu efectueaza coordonarea
procesului de regionalizare a tarii,
on septembrie 2006 prezentond
Guvernului proiectul Strategiei
de dezvoltare regionala si al
cadrului institutional legal de
implementare a ei'¥, adoptate
ulterior. Principial este faptul ce

permite sa conchidem ca crearea
Ministerului Administra-tiei
Publice Locale nu va diminua
nicidecum esenta autonomiei lo-
cale administrative si financiare a
auto-ritatilor publice locale, ci va
permite coordonarea pe viitor a
activitatilor on scopul dezvoltarii
regionale si consolidarii autono-
miei locale.

E de notat ca Academia de
Ad-ministrare Publica pe longa
Prese-dintele Republicii Moldova
are o colaborare multilaterala
cu acest Minister de ramura on
contextul promovarii reformelor
administra-tiei publice on tara
noastra. On acest scop ministrul,
dl Vitalie Vrabie, este desemnat on
calitate de membru al Senatului
Academiei. On legatura cu nu-
mirea la 15 noiembrie curent on
functia de viceprim-ministru al
Re-publicii Moldova, ministru al
admi-nistratiei publice locale, dl
Vitalie Vrabie, conform art. 9.1
al Statutului Academiei, aprobat
prin Decretul Presedintelui tarii
nr. 1379-1I1I1 din 18 iulie 2003,
este presedinte al Consiliului de
Administratie al Academiei de
Administrare Publica. On acelasi
timp, conform Hotarorii Guver-
nului privind organele mana-
geriale si consultative, rectorul
Academiei este membru al Cole-
giului Ministerului Administratiei
Publice Locale.
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Mentiondm ca on scopul
consoli-darii capacitatilor Acad-
emiei se or-ganizeaza seminare
on cadrul in-struirii continue a
functionarilor publici on baza
sistemului de mo-dule. Inte-
resant si util pentru conso-lidarea
resurselor umane on cadrul
dezvoltarii locale a fost seminarul
Eficientizarea managementului
ad-ministratiei publice locale,
organi-zat la Academia de Ad-
ministrare Pub-lica pe longa
Presedintele Republi-cii Moldova
(iunie 2006), on scopul instruirii
teoretice si aplicative a pri-marilor
satelor (comunelor) din Uni-tatea
Teritorial-Autonoma Gagauzia si
localitatilor cu populatie alolingva
din Republica Moldova. (Stagiul a
fost organizat on baza a 4 module,
inclusiv: Prioritatile nationale on
activitatea autoritatilor admini-
stratiei publice locale, Bazele
teo-retice si aspectele practice de
suc-ces on activitatea primarului,
De-zvoltarea personalului de
functio-nari publici etc.). Con-
comitent, on aulele academice se
practica cu suc-ces organizarea
diferitor mese rotunde si ateliere
de lucru cu tema-tica: Dezvol-
tarea capacitatilor ma-nageriale
ale unui primar modern, Man-
agementul proiectelor si pro-

gramelor europene §.a.

Corpul profesoral-didactic al
Academiei, specialistii diferitor
sec-tii, catedre si directii continua
sa parti-cipe plenar la elabo-
rarea si implemen-tarea noilor
tehnologii de formare initiala
si continua, a noilor strategii si
conceptii on acest important do-
meniu al administratiei publice.
Astazi, ontr-o perioada de mod-
ernizare continua a sistemului
administratiei publice locale
este simtita necesitatea de a avea
specialisti onalt calificati, fiind
opor-tune strategiile eficiente
de formare a personalului si de
perfectionare a functionarilor
publici din autoritatile adminis-
trative locale de nivelul I si I1.

On acest context, on cadrul
unei sedinte la masa rotunda din
20-21 mai 2005 Guvernul Repub-
licii Moldova, on cooperare si cu
susti-nerea Consiliului Europei,
a initiat on comun cu Academia
de Admini-strare Publica pro-
cesul de elaborare a Strategiei
Nationale de Instruire pentru
administratia publica locala din
Moldova. A fost creat Grupul
Co-ordonator, ce reprezenta toate
insti-tutiile implicate on reforma
si dez-voltarea administratiei
publice locale, cu scopul de a

* NOTA: Grupul respectiv s-a ontrunit consecutiv on patru sedinte de lucru (inclusiv, la Academia de
Administrare Publici pe longi Presedintele Republicii Moldova — octombrie 2005, Balti — februarie 2006,
Vadul lui Voda — mai 2006 si ultima, recenti — din nou la Academie).



asigura natura participativa a
Strategiei Nationale de Instruire,
grupul fiind constituit din cei
mai dotati specialisti ai teoriei si
practicii administrative*.

La demararea acestui proces
important, onca on decembrie
2005, s-a facut un studiu asu-
pra necesitatilor de instruire a
functionarilor publici si alesilor
locali, prin metoda de chestionare,
la care au participat functionari
din 32 consilii raionale, 2 muni-
cipii §i 265 primarii. Au fost ches-
tionate 7 categorii de functionari
din cele 265 de primarii si 14
categorii de functionari din cele
32 de raioane.

La 22 septembrie 2006 Grupul
Coordonator, alcatuit din 40 de
membri (inclusiv, rectorul Acade-
miei de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Mol-
dova—dl A. Roman, viceministrul
administratiei publice locale — dl
V. Guznac, directorul IDIS ,,Viito-
rul” —dl I. Munteanu, presedintii
de raion — dl S. Bratu (Cahul),
dl G. Sorbu (Criuleni), dna L.
Lupu (Honcesti), dl I. Moiseev
(Stefan Voda), primarii dnii A.
Moldovan, N. Darie s.a., precum
si dl D. Popescu de la Consiliul
Europei, expertii inter-nationali
dna L. Vavrova, dl I. Berghez) a
examinat varianta finala a Strat-
egiei de Instruire a Perso-nalului
Administratiei Publice Locale

din Republica Moldova, pre-
cum si Planul de actiuni pentru
realizarea Strategiei respective.
Astfel, on cadrul Academiei a fost
acceptata Strategia Nationala de
Instruire pentru Administratia
Publica Locala din Moldova si
Planul de Actiuni pentru realiza-
rea Strategiei de instruire pentru
functionarii publici si alesii locali
(2007-2010). Aceste documente
au fost perfectate de Ministerul
Administratiei Publice Locale si
prezentate Guvernului.

La etapa actuala, printre
cele mai importante activitati
ale Academiei ramone formarea
continua si perfec-tionarea tutu-
ror categoriilor de fun-ctionari
publici. Prioritatile funda-men-
tale de reorganizare a Academiei
on cadrul Reformei administratiei
publice on ansamblu constau
on consolidarea cadrului le-
gal, optimi-zarea structurala si
functionala, fundamentarea
conceptuala a siste-mului national
de formare a functi-onarilor
publici si modernizarea formarii
continue, a perfectionarii ciclice
a corpului de functionari din
sistemul autoritatilor publice cen-
trale si locale.

On aceasta ordine de idei, un su-
port solid on domeniul asigurarii
evolutiei calitative si cantitative
a procesului formarii continue a
functionarilor publici reprezinta
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implementarea diferitor proi-
ecte nationale si internationale
ce tin de administratia publica
on cadrul Academiei. Astfel, on
prezent orga-nizam realizarea
proiectului de instruire si cer-
tificare a functio-narilor pub-
lici on domeniul tehno-logiilor
informationale si de comu-nicatii,
precum si a guvernarii elec-
tronice. On cadrul realizarii
Strategiei Nationale de edificare
a societatii informationale ,,Mol-
dova Electronica” si a Planului de
Actiuni on acest domeniu, apro-
bate prin Hotarorea Guvernului
nr. 255 din 9 martie 2005, de catre
Academie si partenerii sai sont
elaborate Norme-le metodologice
de instruire si Curriculumul
pentru pregatirea functionarilor
publici; aplicatii au-tomatizate
pentru evaluarea cuno-stintelor
on tehnologiile informa-tionale si
comunicationale pentru obtinerea
Certificatului National de op-
erare pe calculator (CNOC) si
organizarea proiectului-pilot de
in-struire a functionarilor pub-
lici on acest domeniu important.
On anul 2006 sub egida Acad-
emiei au fost editate 8 module
ale Manualului de instruire a
functionarului public ,,Societatea
informationala si guver-narea
electronica”. Participam la rea-
lizarea prevederilor legilor cu
privire la evaluarea conformitatii

(nr. 186-XV din 24.04.2003),
cu privire la in-formatizare si
la resursele informa-tionale de
stat (nr. 467-XV din 21.11.2003),
cu privire la documen-tul elec-
tronic si semnatura digitala
(nr. 246-XV din 15.07.2003),
pre-cum si a Hotarorilor Gu-
vernului Re-publicii Moldova
cu privire la apro-barea Politicii
nationale privind edi-ficarea
societatii informationale (nr.
632 din 8.06.2004), cu privire
la aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de realizare
a Planului de Actiuni ,,Moldova
Electronica” (nr. 27 din 6.01.
2006) etc.

Un eveniment deosebit de im-
portant este faptul ca din anul
2006 on Academie a onceput
implementarea Componentei
C ,,Capacitatea de instruire
si scolarizare” a Proiec-tului
Bancii Mondiale ,,Manage-mentul
finantelor publice”, aprobat prin
Legea nr. 293-XVI din 16 no-iem-
brie 2005 si realizat on parteneriat
cu Ministerul Finantelor. Aceasta
componenta este finantata (con-
form Acordului de Grant din
23.12.2005, on volum de 2 min.
dolari SUA) de catre Fondul
Fiduciar SIDA din Sue-dia. On
contextul sustinerii §i promo-varii
reformei administratiei publice
din Republica Moldova deja on
iulie au fost organizate cursuri



de instru-ire a functionarilor
publici din sistemul financiar-
fiscal si a forma-torilor la Mod-
ulele ,,Managementul general”
si ,Managementul contro-lului
intern”, unde au fost antrenati
expertii de la SIPU-International
din Suedia.

Totodata, on realizarea proce-
sului privind acordarea asistentei
auto-ritatilor locale din Republica
Moldo-va sont antrenati expertii
diferitor institutii avansate on
domeniu din tari-le Uniunii Eu-
ropene. Astfel, on acest context
SIPU-International, finantat de
Agentia Suedeza pentru Dezvolta-
re Internationala (SIDA, ASDI)
si Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova au organizat
un sir de acti-vitati de instruire a
functionarilor pu-blici si politicie-
nilor la nivel local si regional
(Tighina si Cahul). Pentru ei au
fost pregatite diverse materiale
de referinta’s.

On august 2006 la Academie
s-au desfasurat cursuri de instru-
ire a for-matorilor la Modulul
»Managemen-tul personalului”.
Expertii Public Ad-ministration
International (Lon-dra, Marea
Britanie) au instruit on calitate
de formatori ai acestui modul
functionari publici din tara, care
vor recicla on viitor lucratorii
autoritati-lor publice centrale

si locale. Mo-mentan sontem
preocupati de selecta-rea unei
companii internationale (din
cele 12 institutii-participante
la concurs), care va elabora 18
module (manuale) de instruire
a functiona-rilor publici on do-
meniul manage-mentului gen-
eral, al personalului si finantelor
publice.

Practicavem deja on lucru 4 mo-
dule din cadrul celor preconizate
de proiectul respectiv. Conform
opiniei conducatorului Unitatii
pentru reforma administratiei
publice din cadrul Aparatului
Guvernului, dlui Sergiu Tataroyv,
pona la finele anului 2006 vor fi
implementate circa 60 de proi-
ecte ce au tangente cu dome-niul
administratiei publice.

Astfel, printre directiile priori-
tare de activitate se evidentiaza
un complex integru de diverse
actiuni tema-tice directionate
spre sustinerea re-formei
administratiei publice, forma-rea
si perfectionarea functionarilor
publici. Desi exista onca multe
prob-leme stringente, sont deja
onregistrate unele rezultate pal-
pabile. Onsa on ace-lasi timp se
noteaza ca daca primarii se bucura
de unele posibilitati on do-meniul
instruirii profesionale, oferite
de Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele
Repub-licii Moldova si unele
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organizatii ne-guvernamentale,
problema instruirii elementare
a consilierilor locali ra-mone
nesolutionata. Ea devine ex-trem
de actuala si importanta on pre-
zent, cond a ramas mai bine de
jumatate de an pona la alegerile
gene-rale on toate structurile
administra-tiei publice locale din
tara noastra.

On consecinta, sporeste
cota functionarilor din cadrul
autoritatilor publice locale,
supusa anual proce-sului de for-
mare si perfectionare on cadrul
Academiei. Astfel, daca 70 la
suta din functionarii care on 2004
au participat la cursurile de re-
ciclare reprezentau autoritatile
locale de nivelul I si IT (conform
Hotarorii Gu-vernului Republicii
Moldova nr. 31 din 30.01.2004),
apoi, on 2005, functionarii publici
de rang local alcatuiau 75 la suta
(Hotarorea Gu-vernului nr. 1486
din 31.12.2004)'°.

Problema de prioritate
iminenta, ondeosebi on mun.
Chisinau, este per-fectionarea

functionarilor publici, absolut
necesara pentru dezvoltarea
locala. Astfel, pe parcursul perio-
adei ce a anticipat ultimele alegeri
ge-nerale locale (mai-iunie 2003)
circa 40 la suta din functionarii on
exercifiu au participat la cursuri
de perfec-tionare si reciclare, or-
ganizate on cadrul Academiei'’.
Concomitent, se organizeaza
diverse si multiple reuniuni
ale speci-alistilor din cadrul
autoritatilor pub-lice locale.
Bunioara, printre cele mai efi-
ciente activititi recente se onscrie
Forumul legislativ si practic ,,Con-
solidarea administratiei locale on
Republica Moldova”, organizat
de Ministerul Administratiei Pub-
lice Locale la initiativa dlui Vitalie
Vrabie on comun cu Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, cu
participarea spe-cialistilor Acad-
emiei. Forumul, la care au partici-
pat presedintii tuturor celor 32
de raioane, primarii generali ai
municipiilor Chisinau si Balti, pri-
marii oraselor, comunelor, satelor

ale tarii: la Cahul (7.09. 2006), 1a Balgial 4:09:3011f0 siccpivisiaa (2 ls00i
2006), on incinta Academiei de Adweiniittareaintiliés¢ratie publica

O rezonanti sociala de amploare alavau o aniféxihga jnibtivatioeald
stiintifico-practica ,,Integritatea on serviciul public: repere etice”,

organizatii on octombrie 2006 de cﬁ%rﬁi@eqﬁﬂﬂialﬂegéﬁﬁggﬁéﬁ%%
Publici on parteneriat cu Transpareéw(}ﬂs@pa‘ﬁtmflkmglggxgra&ﬂ

mesajul de salut la inaugurarea forulujﬁsi on ra-portul prezentat, rec-

tord) WPadEHGLef A LOTACIYSE SOPRsluaTh GhoralanAt AL A0 it
EEAS Wbt R nefuhERRA TRt plipRER icil Moldova s¢ afid



on plina evolutie. Astazi continud opti-mizarea ei organizatorica
si structu-rala, consolidarea potentialului didactic si managerial,
relansarea acti-vitatii stiintifice si extinderea capaci-tatilor ei on
toate domeniile de activitate. Prioritatea primordiala consta on re-
alizarea consecutiva a obiectivelor si indicatiilor concrete onaintate
de Presedintele Republicii Moldova, dl Vladimir Voronin, privind
oportunitatea dezvoltarii de mai departe a Academiei, elaborarea
unui Plan de actiuni de consolidare a capacitatilor ei, care s-a ex-
aminat la porunca Prim-ministrului, dlui Vasile Tarlev, on cadrul
Aparatului Guvernului si a Ministerelor Admi-nistratiei Publice
Locale, Economiei si Comertului, Finantelor si Justitiei, Educatiei
si Tineretului, fiind propus pentru aprobare de catre Guvern. Acest
document complex consta structural din compartimente temati-
ce distincte privind fundamentarea conceptuala si asigurarea
normativa a sistemului de formare on domeniul admini-stratiei
publice, prioritatile procesului modernizarii onvata-montului
postuniversitar ontr-un asa domeniu important si oportunitaitile
de baza privind modernizarea forma-rii continue a functionarilor
publici, a con-solidarii bazei metodico-didactice si tehnico-materiale
a Academiei.

Actualmente, colectivul Acade-miei a initiat elaborarea unui
set de proiecte privind noi conceptii si stra-tegii on problema
optimizarii proce-sului de instruire/perfectionare initiala si continua
a functionarilor publici, diverse programe si planuri de dezvoltare
si consolidare a capa-citatilor sale. Acestea se bazeaza pe tehnologii
educationale nationale si internationale avansate on domeniul
metodicilor si metodologiilor mo-derne andragogice, pe propria
expe-rienta acumulata si pe cea a parte-nerilor din strainatate.

Un suport solid on domeniul asigurarii evolutiei calitative si
canti-tative a procesului formarii continue a functionarilor publici
ol constituie implementarea creativa on cadrul Academiei a diferi-
tor proiecte nationale si internationale on dome-niul administratiei
publice privind dezvoltarea serviciului public din Republica Mol-
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