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SUMMARY

The control’s institution has a key in the functioning of social sistems. For government the
control to chek opportunity and correct functioning of public autorities in terms of their effec-
tivenes. A special role in execising the control over function of public administration lies with
Parlament. In this article it is addres some aspects of parlamentary control exerscise over the
Govern. The Government is executive power in a state, and realizes its activity Program based
on vote of confidence by the Parliament. Supervision by legislature, through forms and legal
means, to compliance by Government of constitutional regulations guarantees functioning of

law state.

Fundamentul conceptual al controlului
parlamentar asupra Guvernului rezida in ca-
litatea Parlamentului de,,organ reprezentativ
suprem al poporului”. El primeste din partea
natiunii exercitiul puterii si acest fapt ii con-
fera legitimitate pentru supravegherea mo-
dului in care Guvernul realizeaza conducerea
treburilor statului, astfel incat sa corespunda
aspiratiilor majoritatii poporului. in acest fel,
controlul parlamentar asupra Guvernului
constituie modalitatea prin care se infaptu-
ieste relatia politica dintre popor si acele au-
toritati executive pe care acesta nu le desem-
neaza in mod direct.

Exercitarea controlului parlamentar asu-
pra administratiei publice deriva din preve-
derile constitutionale. Potrivit art. 66, litera
f din Legea suprema, Legislativul ,exercita
controlul parlamentar asupra puterii execu-
tive, sub formele si in limitele prevazute de
Constitutie”. Controlul parlamentar, fiind un
control politic, are menirea de a supraveghea
activitatea puterii executive privind exercita-
rea atributiilor constitutionale si realizarea
prevederilor programulului de guvernare.

Controlul parlamentar asupra Guvernu-
lui, spre deosebire de controlul pe care Par-
lamentul il exercita asupra administratiei pu-
blice, in general, cunoaste mai multe forme
de manifestare, precum solicitarea de infor-

matii si de documente, audierea ministrilor,
adresarea de intrebari si interpelari, organi-
zarea de comisii de ancheta, adoptarea de
motiuni simple si de cenzura etc.

in raporturile sale cu Legislativul, Guver-
nul, potrivit articolului 104 din Constitutie,
este responsabil in fata Parlamentului si pre-
zinta informatiile si documentele cerute de
acesta, de comisiile lui si de deputati. Mem-
brii Guvernului au acces la lucrarile Parla-
mentului, iar daca li se solicita prezenta, par-
ticiparea lor este obligatorie.

Ca forme frecvente de control ale Parla-
mentului asupra Executivului, pe care le-am
considera si eficiente, sunt intrebarile si in-
terpelarile, formulate de deputati si adresa-
te Guvernului sau unor membri ai acestuia.
Parlamentul poate adopta o motiune prin
care sa-si exprime pozitia fata de obiectul in-
terpelarii.

Aspectele, ce tin de procedurd, privind
intrebarile si interpelarile deputatilor, se re-
gasesc in Regulamentul Parlamentului (in
continuare - Regulamentul). Potrivit art. 122
al acestuia, ultima ora de lucru al Parlamen-
tului Tn fiecare zi de joi, cu exceptia ultimei
joi din luna este dedicata intrebarilor. Fieca-
re deputat poate adresa intrebari membrilor
Guvernului sau conducatorilor altor autori-
tati ale administratiei publice. Deputatul, in
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aceeasi sedinta plenara, poate adresa, cel
mult, doua intrebdri. Regulamentul stabi-
leste si unele restrictii privind institutiile si
caracterul intrebarilor pe care nu le pot for-
mula deputatii. Astfel, acestia nu pot adresa
intrebari Presedintelui Republicii Moldova,
reprezentantilor puterii judecatoresti, autori-
tatilor administratiei publice locale, precum
si intrebari care:

a) privesc probleme de interes personal;

b) urmaresc, in exclusivitate, obtinerea
unei consultatii juridice;

) se refera la procesele aflate pe rolul in-
stantelor judecatoresti sau pot afecta soluti-
onarea unor cauze aflate in curs de judecats;

d) privesc activitatea unor persoane care
nu indeplinesc functiile publice de membru
al Guvernului sau conducator al altei autori-
tati a administratiei publice.

Regulamentul stipuleaza, de asemenea,
chestiunea privind forma raspunsului pe
care o doreste deputatul — in scris sau oral
la sedinta in plen, precum si timpul rezervat
adresarii intrebarii si oferirii rdspunsului.

Intrebarile formulate de deputati sunt in-
registrate de secretariatul Parlamentului si
transmise destinatarului. Raspunsul in scris
va urma in termen de 15 zile, iar in cazul soli-
citarii unui raspuns oral, acesta se va prezen-
ta la urmatoarea sedinta in plen in cadrul orei
Guvernului.

La intrebarile adresate celor prezenti in
sald, acestia pot oferi rdspuns imediat la fie-
care intrebare sau vor declara ca vor prezenta
raspunsul la urmatoarea sedinta in plen sau,
dupa caz, in termenul stabilit pentru forma
scrisd. Deputatului, care a solicitat raspuns
oral laintrebare si nu se afld in sala de sedinte
a Parlamentului, raspunsul i se va prezenta in
scris. Timpul rezervat pentru adresarea unei
intrebari nu va depasi 2 minute, iar pentru
fiecare raspuns oral nu va depasi 3 minute.
Persoanei care a adresat intrebarea, insa care
nu este satisfacuta de raspunsul primit, pen-
tru replica i se acorda un minut.

Interpeldrile, potrivit art. 125 al Regula-
mentului, se fac in scris, aratandu-se obiectul
acestora, fara nicio dezvoltare, concretizan-
du-se forma raspunsului solicitat. Interpela-
rea deputatului consta dintr-o cerere adresa-
ta Guvernului, prin care se solicita explicatii

asupra unor aspecte ale politicii Guvernului,
ce tin de activitatea sa interna sau externa.
Interpeldrile se dau citirii si se depun prese-
dintelui sedintei in plen, care dispune remi-
terea lor Primului-ministru. In cazul solicitarii
raspunsului in scris la interpelare, Guvernul
va raspunde in, cel mult, 15 zile. Autorii inter-
pelarii pot cere Parlamentului dezbaterea in
sedintd plenara a raspunsului la interpelare,
fnaintand in acest sens o motiune simpla.
Prezenta membrilor Guvernului, carora le
sunt adresate interpeldri, la sedinta Parla-
mentului consacrata interpelarilor, este obli-
gatorie.

Activitatea Executivului poate fi supusa
unei motiuni simple, care exprima pozitia
Parlamentului intr-o anumita problema de
politica interna sau externa ori, dupa caz, in-
tr-o problema ce a facut obiectul unei inter-
pelari. Motiunea simpla poate fi initiata de,
cel putin, 15 deputati. Un deputat nu poate
semna concomitent mai multe motiuni sim-
ple in aceeasi problemd. Motiunea simpla
trebuie sa cuprinda motivarea si dispozitivul,
ea se depune presedintelui sedintei, in ple-
nul Parlamentului. Dupa primirea motiunii,
presedintele sedintei o aduce la cunostinta
Parlamentului, care stabileste data dezbate-
rii, si dispune remiterea ei de indata Guver-
nului si distribuirea acesteia deputatilor. Mo-
tiunea simpla se examineaza in termen de 7
zile de la depunere. Regulamentul stabileste
chestiunile privind avizarea si dezbatera mo-
tiunii simple. Avizarea se face in termen de 3
zile de la data depunerii motiunii. Dezbaterea
motiunii simple incepe cu prezentarea rapor-
tului Guvernului. Motiunile simple se adopta
cu votul majoritatii deputatilor prezenti si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova.

Retragerea sprijinului politic acordat Gu-
vernului este reglementata de art. 105 al
Constitutiei si art. 116-118 ale Regulamentu-
lui. Motiunea de cenzurd exprima retragerea
increderii acordate Guvernului la investitura.
Motiunea de cenzura asupra activitatii Gu-
vernului poate fi initiata de, cel putin, 1/4 din
numarul deputatilor alesi. Motiunea de cen-
zura asupra activitatii Guvernului se supune
dezbaterii in prima zi de sedinta plenard a
sdptamanii urmatoare datei depunerii. Moti-
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unile de cenzura se adopta cu votul majorita-
tii deputatilor alesi. In cazul in care motiunea
de cenzura asupra activitatii Guvernului a
fost respinsa, deputatii care au semnat-o nu
vor putea initia, in cadrul aceleiasi sesiuni, o
noua motiune pe acelasi motiv.

In cazul adoptarii motiunii de cenzur,
Primul-ministru va prezenta in termen de, cel
mult, 3 zile Presedintelui Republicii Moldo-
va demisia Guvernului. Motiunile de cenzu-
ra asupra activitatii Guvernului adoptate de
Parlament se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Activitatea de control palamentar asupra
administratiei publice se realizeaza si prin in-
termediul comisiilor permanente si subcomi-
siilor create in cadrul lor.

In Comisia pentru securitatea nationa-
|4, aparare si ordinea publica activeaza o
subcomisie pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activitatii Serviciului de
Informatii si Securitate (S.1.S.). In calitate de
presedinte al subcomisiei se alege un repre-
zentant al opozitiei parlamentare. Subcomi-
sia supravegheaza respectarea de catre S.I.S.
a legalitatii, a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului si a ordinii democratice
din stat, asigura neadmiterea angajarii poli-
tice a S.I.S. Subcomisia verifica respectarea
de catre S.I.S. a prevederilor Constitutiei si a
legilor care reglementeaza activitatea S.1.S.,
examineaza cazurile de violare a Constitutiei,
a legilor, a drepturilor si libertatilor constitu-
tionale ale cetatenilor.

Orice comisie permanenta poate porni
o ancheta, in cadrul competentei sale, privi-
toare la activitatea desfasurata de organele
administratiei publice. In vederea desfasu-
rarii anchetei, comisia permanenta va putea
invita pentru a da relatii orice persoana care
are o calitate oficiala.

Parlamentul poate constitui, de aseme-
nea, comisii de ancheta. La cererea unei
fractiuni parlamentare sau a unui grup de
deputati, ce constituie, cel putin, 5% din nu-
marul deputatilor alesi, Parlamentul va putea
hotdra infiintarea unei comisii de ancheta cu
votul majoritatii deputatilor prezenti.

Alte doua forme de control parlamentar se
regasesc in audierile parlamentare si rapoar-
tele anuale ale Guvernului si ale altor autori-

tati publice. Parlamentul, o data in decursul
unei sesiuni, audiaza Guvernul in probleme
ce tin de activitatea acestuia. La propunerea
Biroului permanent, a comisiilor permanente
sau a fractiunilor parlamentare, Parlamentul
initiaza audieri si in alte domenii de interes
public major. Anual, in luna aprilie, Guvernul,
in sedinta in plen a Parlamentului, prezinta
raportul anual al activitatii sale. Raportul se
distribuie deputatilor cu, cel putin, 10 zile
fnainte de sedinta plenara la care acesta va fi
audiat. In plenul Parlamentului, raportul Gu-
vernului se prezinta de catre Primul-ministru.
Pe marginea raportului prezentat, un depu-
tat poate adresa, cel mult, doua intrebari.

Alte autoritdti obligate sa prezinte ra-
poarte anuale in plenul Parlamentului le vor
prezenta in termenele prevazute de legisla-
tia n vigoare. Biroul permanent va include
in proiectul ordinii de zi audierea rapoartelor
respective in, cel mult, 30 de zile de la data
prezentarii. Pe marginea rapoartelor prezen-
tate, Parlamentul poate decide adoptarea
unei hotarari.

Astfel, controlul parlamentar al adminis-
tratiei publice constituie o expresie a suvera-
nitatii nationale in conditiile separarii pute-
rilor in statul de drept. Formele si mijloacele
de realizare a controlului parlamentar asu-
pra administratiei publice sunt in continua
perfectionare, avand ca scop eficientizarea
administrarii treburilor publice. Prin meca-
nismul intrebarilor si interpeldrilor, alesii po-
porului se documenteaza privind realizarea
programului de guvernare, dar si cu privire la
chestiuni punctuale, concrete, la actiuni par-
ticulare ale cabinetului. Aceasta dimensiune
a controlului parlamentar poate fi identifica-
ta ca una de informare a deputatilor, dar si ca
un mijloc de generare a dezbaterilor in Parla-
ment asupra unor subiecte sensibile pentru
societate.

Un alt instrument eficient al controlului
parlamentar se regaseste in institutiile de pe-
nalizare exprimate in motiunea simpla si mo-
tiunea de cenzura. Aceste instrumente, pe
langa aspectele lor pur politice, produc efec-
te de ordin administrativ, mobilizand Execu-
tivul la realizarea unui exercitiu de autocon-
trol si analiza. lar in cazul unei insuficiente de
probe privind capacitatea Executivului sau a
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unor membiri ai acestuia de a-si onora obliga-
tiunie, acestia, prin motiunile inaintate, sunt
demisi.

Un rol important in activitatea Legislati-
vului pe dimensiunea controlului parlamen-
tar le revine si comisiilor de ancheta. impu-
ternicirile de care dispun aceste comisii ofera
posibilitatea de a culege informatii necesare
pentru elucidarea unor probleme relevante
pentru societate, prin citarea martorilor si

invitarea specialistilor. Cu toate ca comisiile
de anchetd nu substituie activitatea orga-
nelor de drept, ele vin cu aprecierea politica
asupra evenimentului, care este adoptata de
Parlament.

Controlul parlamentar ca mijloc de efici-
entizare a administratiei publice poate asigu-
ra atingerea scopului scontat in conditiile re-
alizarii consecvente a atributiilor deputatilor
prin formele si metodele existente.
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