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SUMMARY

The article analyzes the challenges and opportunities of streamlining the public administration
in the Republic of Moldova. Starting from the fact that the issue of public administration efficiency
is a global concern, a series of national policy documents, starting with 2005, have announced the
need to improve the performance of public administration. At present, the Moldovan public admi-
nistration faces a high degree of politicization, the exaggerated importance of procedures to the de-
triment of content, insufficient administrative capacity, lack of prioritization and outdated control
systems for human resource management and public finances.
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politicisation.

REZUMAT

In acest articol sunt analizate provocdrile si oportunitdtile procesului de eficientiza-
re a administratiei publice in Republica Moldova. Pornind de la faptul cd problema eficientei
administratiei publice este o preocupare la nivel global, o serie de documente nationale de politici
publice, incepdnd cu anul 2005, au anuntat necesitatea eficientizdrii activitatii administratiei publi-
ce. In prezent, administratia publicc din Republica Moldova se confruntd cu un grad sporit de politi-
zare, importanta exageratd acordatd procedurilor in detrimentul continutului, capacitate adminis-
trativa insuficientd, lipsa prioritizdrii si sistemelor de control depdsite pentru gestionarea resurselor
umane si a finantelor publice.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, eficientd, reformd, politici publice, capacitate administra-
tivd, depolitizare.

O privire de ansamblu asupra reformei Moldova inregistreaza carente serioase la
administratiei publice arata ca in ciuda unor  capitolul eficienta administratiei publice, iar
evolutii certe in ultimii 20 de ani, tranzitdand lipsa de viziune, birocratia sau politizarea
de la o societate postsovietica spre un sis- excesiva in detrimentul unei abordari me-
tem de guvernare democratic, Republica ritocratice raman aspecte criticate constant
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de experti si partenerii de dezvoltare.
Lansareareformeiadministratiei publice
centrale la sfarsitul anului 2005, prin adop-
tarea Strategiei de reforma a administratiei
publice centrale [1] venea sa satisfaca o ne-
cesitate stringenta a societatii in conditiile
unei crize structurale de amploare. Aceas-
ta reforma era apreciata drept o prioritate
majora pentru Guvernul Republicii Moldo-
va, elementul-cheie pentru democratiza-
rea tarii, urmand sa contribuie la edificarea
societatii civile, la satisfacerea necesitatilor
societatii, inclusiv la ridicarea nivelului de
trai al cetdtenilor. Strategia de reforma sti-
pula principiile de baza ale acesteia: trans-
parenta, predictibilitate, responsabilitate si
eficientd. Necesitatea reformei era dictata
atat de factorii interni (calitatea insuficien-
ta a managementului in serviciul public,
problemele sociale si economice), cat si
de cei externi (globalizare, dezvoltarea ra-
pida a tehnologiilor informationale, inte-
grarea europeand). Strategia de reforma a
administratiei publice centrale avea drept
scop identificarea masurilor pentru asigu-
rarea modernizarii administratiei publice
centrale in baza reorganizarii ministerelor,
altor autoritati administrative centrale, in-
clusiv organe si institutii administrative au-
tonome, optimizarii procesului decizional,
imbunatatirii managementului resurselor
umane si al finantelor publice.
Documentul stabilea initial drept pe-
rioada de implementare a reformei anii
2006-2008. insa la sfarsitul anului 2008 s-a
considerat necesara continuarea actiunilor
de reformare, desi un nou plan de actiuni
de implementare nu a fost aprobat, iar cel
vechi nu a fost actualizat. Reforma admi-
nistratiei publice centrale a fost continuata
in 2009, fiind determinata ca un obiectiv
distinct in Programul de activitate a noului
Guvern. Totodata, abordarile privind conti-
nutul si modul de implementare a reformei
administratiei publice centrale au fost, in
mare parte, diferite de cele anterioare, fiind

determinate de obiectivele partidelor poli-
tice care au format alianta de guvernare in
toamna anului 2009, precum si de viziunile
acestora privind sistemul de administratie
publica centrala. Astfel, Strategia de refor-
ma a administratiei publice centrale nu a
mai constituit un document strategic de
referintd pentru reforma administratiei pu-
blice centrale. Prin acte normative, majori-
tatea obiectivelor reformei au fost modifi-
cate, reformulate substantial sau inlocuite
cu altele, fiind, in unele cazuri, mai ambiti-
oase decat cele din Strategia de reforma a
administratiei publice centrale.

In2010, un grupindependent de experti
a lansat raportul ,Evaluarea performante-
lor implementarii Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale in Repu-
blica Moldova’, punand in evidenta rezul-
tatele, succesele si insuccesele reformei
administratiei publice centrale in perioada
2006-2008 si, partial, in anul 2009. Rapor-
tul a concluzionat ca,obiectivele Strategiei
au fost atinse partial, iar impactul actiuni-
lor realizate asupra administratiei publice
centrale a fost unul moderat” [2, p.10]. Ra-
portul care a evaluat performantele refor-
mei administratiei publice centrale in peri-
oada octombrie 2009 - noiembrie 2010 a
constatat, cd obiectivele reformei stabilite
pentru perioada de analiza au fost atinse
Lpartial’, iar impactul actiunilor realizate
asupra organizarii si functionarii autorita-
tilor administratiei publice centrale poa-
te fi apreciat cu calificativul ,satisfacator”.
Totodata, abordarile privind continutul si
modul de implementare a reformei admi-
nistratiei publice centrale au fost, in mare
parte, diferite de cele anterioare, fiind de-
terminate de obiectivele partidelor politi-
ce care au format alianta de guvernare in
toamna anului 2009, precum si de viziunile
acestora privind sistemul de administratie
publica centrala. Astfel, Strategia de refor-
ma a administratiei publice centrale nu
a fost un document strategic de referinta
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pentru reforma administratiei publice cen-
trale [15, p.11].

In anul 2016 reforma administratiei pu-
blice revine in vizorul clasei politice, astfel
incat este adoptat un nou document de po-
litici, Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 [3], in vede-
rea implementarii angajamentelor asuma-
te prin Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, Obiectivele
de Dezvoltare Durabild, Strategia Nationald
de Dezvoltare ,Moldova 2020’ Strategia na-
tionald de descentralizare. Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020 a calificat efectele ciclului pre-
cedent de reformd a administratiei publi-
ce (2005-2016) drept infime, precizand ca
doar unele aspecte ce tin de reorganizarea
structurii Guvernului, reformarea serviciu-
lui public, managementul financiar si efi-
cientizarea procesului decizional au fost
realizate. Necesitatea relansarii reformei
administratiei publice a fost determinatd
de faptul ca pana in anul 2010 moderniza-
rea administratiei publice a tinut aproape
exclusivde mecanismele interne ale Guver-
nului la nivel central. Noul document de po-
liticiisi propune extinderea componentelor
reformei asupra administratiei publice loca-
le, ale carei capacitati in domeniu necesita
a fi consolidate. In comparatie cu ciclul de
reformare anterior, Strategia se vrea axatd
mai mult pe cetdtean (reformele nu mai sunt
axate exclusiv pe functionarea interna a bi-
rocratiei, ci au scopul sa eficientizeze modul
de acordare a serviciilor de catre adminis-
tratie cetatenilor, inclusiv aspectele ce tin
de amplasare, cost, viteza si satisfactia clien-
tilor; mai cuprinzatoare (nu se limiteaza doar
la autoritatile publice centrale, ci vizeaza si
autoritatile publice locale); mai coordonata
(procesul de monitorizare si supraveghere
la nivel central se axeaza pe prioritatile si si-
nergia intre domenii si presupune termene
mai stricte si indicatori verificabili) [3].

Unul dintre termenii-cheie frecvent uti-

lizat atat in textul Strategiei de reformd a
administratiei publice centrale, cat si a Stra-
tegiei privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020 este ,eficientizarea
administratiei publice”. Tnsa nu gasim o de-
finire a acestei notiuni in documentele de
politici mentionate, in afara de specificarea,
ca este necesara eficientizarea activitatii ad-
ministratiei publice prin corelarea costurilor
acesteia cu capacitatea de a produce rezul-
tate calitative [3].

in literatura de specialitate eficienta ad-
ministratiei publice este definitd ca cora-
portul dintre realizarea scopurilor sociale
stabilite si rezultatele obtinute, iar pe de alta
parte, coraportul rezultatelor si resurselor
publice utilizate. Administrarea eficienta
este activitatea cu cele mai bune rezultate
posibile pentru satisfacerea necesitatilor si
intereselor sociale in conditiile reglemen-
tarii resurselor statului. Astfel, categoria de
Leficientd a administratiei publice” se deter-
mina prin notiunile: ,scopuri sociale’, ,rezul-
tate”, ,necesitati si interese sociale”. Fiecare
dintre aceste notiuni reflecta caracteristi-
cile specifice ale administratiei publice cu
aspect politic. ,Scopuri sociale’, in ultima
instanta, sunt scopuri politice; ,rezultate”
- servicii, procese, informatii ce tin de sati-
sfacerea necesitatilor si intereselor sociale
(exprimate in politica statului); ,resursele
publice” - capitalul economic, social, politic,
ideologic si informational reglementat de
stat. [4, p. 24].

O abordare teoretica importanta este
cea privind eficienta administratiei publice,
care poate fi sustinutd prin standardizare,
control si printr-un management stiintific
aplicat (standardizarea a reprezentat punc-
tul central al activitatii administratiei publi-
ce, pana in anii "40 ai sec. XX). Dupa 1940,
eficienta administratiei publice incepe sa
fie evaluatd, pe scara larga, cu ajutorul teh-
nicilor si modelelor matematice. Astfel, un
model de referinta in domeniu este Modelul
utilitatii asteptate subiective (MUAS) elaborat
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de Herbert Simon (laureat al premiului No-
bel in anul 1978 pentru analiza proceselor
de decizie in organizatiile economice), care
defineste conditiile optime care pot justifi-
ca perfect eficienta administratiei publice,
care functioneaza in conditii de incertitu-
dine si dependenta fata de factorii politici
decizionali [5].

Urmarindu-se asigurarea unui anumit
nivel de eficienta a activitatii administratiei
publice, trebuie sa se porneasca de la urma-
toarele premise:

- resursele cheltuite trebuie sa-si gaseas-
ca cea mai buna intrebuintare;

- sa raspunda unor nevoi pe termen lung,
adaptandu-se rapid noilor conditii.

In aceeasi ordine de idei, eficienta admi-
nistratiei publice poate fi determinatd de o
maniera subiectiva, stabilind un raport intre
cheltuielile pe care ea le genereaza si calita-
tea subiectiva. Calitatea subiectiva a autori-
tatilor publice reprezinta un indice care se
compune din scorurile inregistrate in ceea
ce priveste birocratia, transparenta, eficaci-
tatea si coruptia. Acest indice compozit este
pus in relatie cu cheltuielile publice destina-
te ,serviciilor publice generale” pe locuitor
[6, p.125].

Prin noile forme de management apli-
cate si principiile inovatoare pe care se pro-
moveaza, administratia publica a evoluat
in mod constant si permanent, devenind o
forma dinamica de guvernare. in prezent,
statele dezvoltate se caracterizeaza printr-o
administratie publica puternica, ce contri-
buie la cresterea nivelului general al bunas-
tarii sociale.

Ineficienta administratiei publice gene-
reaza coruptie si prezenta economiei te-
nebre, sdracie si subdezvoltare. Tarile care
prezinta un sector public ineficient pot
apela la politici de reformare, fapt ce poa-
te conduce la cresterea calitatii bunurilor
si serviciilor publice (de ex., prin introdu-
cerea concurentei in furnizarea serviciilor,
prin concesionarea dezvoltarii infrastruc-

turii, privatizarea partiala, alocarea unor
fonduri sporite invatdmantului, sanatatii
etc.). In prezent, se considerd cd un sec-
tor public modern este cel care furnizeaza
oportunitati pentru informarea inovati-
vd si tehnologia informatiei, accelereaza
performantele strategice si cele ale resurse-
lor umane, permitand administratiei sa per-
formeze eficient, pentru cresterea nivelului
de trai.

Calitatea administratiei publice repre-
zinta un motor important al competitivitdtii
nationale. ~ Conditile  necesare  unei
administratii publice eficiente sunt:

- orientarea catre performanta;

- orientarea catre servicii si produse de
calitate;

-reorganizareasiadaptareainstitutionals;

- un management eficient al resurselor
umane;

- inovarea tehnicilor si metodelor de gu-
vernare, inclusiv guvernarea electronica [7,
p. 28].

Problema eficientei administratiei publi-
ce este o preocupare la nivel global. Astfel,
de peste doua decenii, studiul ,Worldwide
governance indicators” al Bancii Mondiale
indexeaza pentru 212 tari sase dimensiuni
ale guvernarii: democratie participativa si
libertatea de expresie, stabilitatea politica
si absenta violentei, eficienta guvernarii,
calitatea reglementarilor, suprematia legii si
controlul coruptiei. Un indice cu o valoare
ridicata la o anumita categorie corespun-
de unei evaluari pozitive. Indicatorii reflec-
ta opinia sectorului privat, a celui public, a
expertilor din organizatiile nonguverna-
mentale si a cetatenilor. Orice categorie
este evaluata in functie de scorul de guver-
nare pentru acea categorie, care variaza de
la-2,5 la +2,5. Procentele pentru fiecare ca-
tegorie in parte arata cat la suta din cele 212
tari monitorizate de Banca Mondiala au un
scor mai mic decat tara in cauza la respecti-
vul indicator. ,Eficienta guvernarii”in Repu-
blica Moldova inregistreaza o imbunatatire,
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dar ramane cu punctaj negativ, de la - 0,79
(in 2006 cand demareaza reforma APC) la -
0,62 (2016). Republica Moldova s-a clasat, in
2016, potrivit acestui raport, mai bine decat
29,8% dintre tarile evaluate. Tara noastra a
inregistrat cel mai bun scor in 1996, cand
a avut - 0,22, iar pe cel mai mic - in 2004
(-0,87). Republica Moldova se claseaza la
indicele eficienta guverndrii, conform ra-
portului din 2016, mai prost decat Ucraina,
Romania, Bulgaria, care la aceasta categorie
au un scor mai bun [8].

Prin urmare, situatia la capitolul eficienta
guvernarii din Republica Moldova este in-
grijoratoare, iar amanarea luarii unor decizii
clare aduslaadancirea problemelor.in acest
context, sunt necesare eforturi sustinute
pentru a spori eficienta administratiei pu-
blice. Indicatorul care masoara eficienta
administratiei publice surprinde diverse as-
pecte ale acesteia, precum:

- calitatea serviciilor publice;

- calitatea functiei publice si gradul de
independenta fata de presiunile politice;

- calitatea formularii politicilor publice;

- calitatea managementului financiar;

- credibilitatea angajamentului luat de
guvern de a implementa politicile adoptate
[9, p. 6].

in Republica Moldova administratia pu-
blica prezinta performante relativ reduse:
transparenta decizionala si responsabilita-
te redusa, capacitate administrativa insufi-
cientd, calitate redusa a prestarii serviciilor
publice, gestionarea ineficienta a resurselor
publice, acesti indicatori fiind corelati direct
cu politicile publice de calitate. La aceasta
se mai adauga si perceptia negativa pe care
cetatenii o au asupra calitatii institutiilor pu-
blice, asupra serviciilor oferite si, in general,
asupra politicilor publice si factorului poli-
tic.

Desi a fost formulatd o viziune pentru
reformarea administratiei publice care pre-
vede ca in anul 2020 administratia publi-
ca din Republica Moldova va fi eficienta,

eficace si responsabila la toate nivelurile,
devenind, astfel, un catalizator important
al dezvoltarii continue si durabile a tarii,
administratia publica se confrunta in con-
tinuare cu un grad ridicat de politizare,
decizii politice in functie de circumstante
si lipsa unei aprecieri a analizei de politici
publice, importanta exageratda acordata
procedurilor in detrimentul continutului,
lipsa prioritizarii si resurselor bugetare alo-
cate fdra criterii de performanta sau siste-
me de control depdsite pentru gestionarea
resurselor umane si a bugetelor. Reforma
administratiei publice centrale demarata in
2006 a avut un impact limitat la nivel siste-
mic. Astfel, componenta care viza procesul
decizional si anume sporirea capacitatii de
elaborare a documentelor de politici sec-
toriale, de analiza si monitorizare a imple-
mentdrii acestora nu s-a soldat cu finalitati
durabile, astfel incat a fost reluata in cadrul
noii Strategii privind reforma administratiei
publice [3] sub denumirea de Elaborarea si
coordonarea politicilor publice. La acest capi-
tol se observa preferinta pentru abordarea
legalista in detrimentul celei de politici pu-
blice. Cadrul institutional si formal pentru
elaborarea si coordonarea politicilor publi-
ce a fost creat, dar nu a functionat la para-
metrii asteptati. Documentele de politici
publice, conceptiile, strategiile, programele,
planurile nu au ajuns sa joace rolul de in-
strument de luare a deciziei. In cel mai bun
caz, documentele de politici publice au ser-
vit drept fundamentare pentru decizii deja
adoptate. Nu a existat o cerere reala din
partea decidentilor politici pentru o analiza
structurata si fundamentarea interventiilor
publice. In acest sens consideram ca prin-
cipalele probleme au fost determinate de
faptul ca:

- Directia generala coordonarea politici-
lor, asistentei externe si reforma administra-
tiei publice centrale din cadrul Cancelariei
de Stat a monopolizat procesul de coordo-
nare a politicilor publice, limitand mandatul
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de coordonare practica a politicilor pentru
Comitetul interministerial pentru planifica-
re strategica;

- abordarea legalista a administratiei pu-
blice cu un impact negativ asupra utilizarii
documentelor de politici si simplificarii pro-
cesului de luare a deciziilor;

- deciziile in functie de conditiile de
moment afecteazd nevoia si cererea
functionarilor publici de conducere de nivel
superior pentru analiza politicilor;

- cooperare limitata intre personalul nu-
mit pe criterii tehnice si cel numit pe criterii
politice (intrevazandu-se o predominanta a
deciziilor dominate de considerente strict
politice in detrimentul celor tehnice, pe
baza unei analize de politici publice).

Eficienta redusa a administratiei publi-
ce din Republica Moldova este generata
si de masurile haotice de consolidare a
capacitatii administrative care nu au un im-
pact serios asupra sistemului administratiei
publice. In acest sens interventiile de for-
mare a personalului au un succes limitat
daca nu sunt corelate cu dezvoltarea sau
imbunatatirea sistemelor, proceselor si pro-
cedurilor de management. Pentru a raspun-
de rigorilor actuale, orice functionar public
trebuie sa detina cunostinte, care acopera
o serie de subiecte, de la etica profesiona-
Ia si transparenta in administratia publica,
planificare strategica, elaborarea si eva-
luarea politicilor publice, managementul
proiectelor pana la managementul conflic-
telor, managementul timpului si negocie-
re. Autoritatile publice trebuie sa acorde o
atentie deosebita pregatirii personalului
propriu si adaptarii, din punct de vedere
institutional si uman, la schimbarile foarte
rapide ce au loc in societate. In acest con-
text, formarea continua a personalului din
cadrul autoritatilor administratiei publice
reprezinta un element definitoriu in conso-
lidarea capacitatii institutionale si eficien-
tizarea administratiei publice. Dezvoltarea
abilitatilor si competentelor profesionale

ale functionarilor din administratia publi-
cd vin sa determine in mod semnificativ
performanta unei institutii publice si capa-
citatea institutionala a acesteia.

Formarea profesionald a functionarilor
publici se defineste ca fiind un proces pla-
nificat de modificare a atitudinilor, compor-
tamentului sau a cunostintelor si deprinde-
rilor angajatilor din institutiile publice, care
are drept scop dezvoltarea abilitatilor profe-
sionale individuale pentru a satisface nevoi-
le prezente si viitoare ale autoritatii publice.
Din punctul de vedere al scopului urmarit,
consideram cd obiectivele formarii profe-
sionale rezida in urmatoarele: contribuie
la dezvoltarea abilitatilor, cunostintelor si
deprinderilor individuale ale functionarilor
publici; contribuie la satisfacerea necesita-
tilor curente si viitoare ale organizatiei in
domeniul resurselor umane si de personal;
contribuie la cresterea eficientei si eficacita-
tii activitatilor din cadrul institutiilor publice
si implicit la cresterea performantelor insti-
tutiei.

Din punctul de vedere al formei de des-
fasurare, formarea profesionala poate fi re-
alizata prin programe de formare alcatuite
ca urmare a efectuarii unor studii aprofun-
date de evaluare a necesitatilor de training,
evaluarea minutioasa atat a calitatii instru-
irii, cat si a instructorilor, a materialelor di-
dactice, a relevantei programelor propuse,
ceea ce va asigura imbunadtatirea calitatii
acestora. Schimbarea depinde, in primul
rand, de competentele oamenilor care fac
administratiile publice sa fie transparen-
te, responsabile si in serviciul cetatenilor,
si toate acestea depind, la randul lor, de
atentia acordata formarii si perfectionarii
profesionale a resurselor umane din admi-
nistratia publica. Formarea trebuie sa con-
stituie un instrument esential de punere in
practicd a reformei administratiei publice in
special, a intregului proces socioeconomic
de reformd, in general.

In acelasi timp, una dintre problemele
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care afecteaza direct eficienta administratiei
publice este gradul de politizare a
administratiei. Politizarea este definita ca
fiind 0 actiune prin care se acordd o semni-
ficatie politicd unei situatii lipsite de aceasta
caracteristica; este o practica abuziva de a
atribui un caracter politic fenomenelor ce
nu comporta un asemenea caracter”[10, p.
358]. Politizarea administratiei publice a re-
prezentat un subiect sensibil in orice sistem
administrativ modern. Astfel, se considera
ca este acceptat un anumit nivel de implica-
re a politicului in administratia publica, cu
conditia sd nu fie compromisa selectia func-
tionarilor publici pe baza meritului sia com-
petentei. O alta opinie sustine ca politizarea
se poate realiza prin selectia functionarilor
publici pe criterii politice datorita loialitatii
fata de un anumit partid politic, insa exista
posibilitatea ca aceastd problema sa varie-
ze, iar selectia sa se realizeze in functie de
aderenta la o anumita politica, viziune sau
program. Un al treilea punct de vedere sus-
tine ca modul in care criteriile politice sunt
angajate poate conta pentru performanta
sistemului administrativ [11, p. 3], astfel,
daca este sprijinit sistemul de merit si sunt
inlaturati din administratia publica angajatii
vechi, cu o vedere ingusta, inflexibili, in de-
trimentul persoanelor afiliate politic, acest
lucru nu poate fi considerat o chestiune
daunatoare democratiei sau administrati-
ei publice. Politizarea mai poate semnifica
faptul ca functionarii publici preiau anu-
mite sarcini care in mod formal ar putea fi
considerate ca fiind politice sau ca utiliza-
rea criteriului politic poate fi mai important
pentru garantarea sau asigurarea valorilor
democratice in guvernare decat folosirea
criteriului conventional, de merit [11, p.3].
Exista cateva efecte negative ale politiza-
rii functiei publice, astfel, competenta este
prima criticata si se constatd ca functionarii
publici aflati in functii de conducere acorda
o importanta deosebita relatiei cu superio-
rii, care cel mai frecvent sunt ministri sau se-

cretari de stat si nu privesc spre baza ierar-
hiei [12, p. 161]. O alta critica adusa relatiei
dintre sfera politica si administratia publica
e partizanatul, intrucat functionarii publici
sustin politicile guvernantilor si nu sprijina
inovatia si creativitatea, in administratia pu-
blica credandu-se mereu o casta a celor care
impartasesc aceleasi filozofii si in functia
publica sunt promovate si selectate per-
soanele care nu provoaca conflicte si sustin
partidul aflat la guvernare [12, p.163-164].
,Lipsa de transparenta in activitate, secreto-
mania administratiei si, in special, a varfu-
lui puterii executive” [12, p.164] reprezinta
o alta critica invocata in acest context si ar
putea fi atenuatd prin depolitizarea functi-
ei publice, intrucat este de la sine inteles ca
acest factor reprezinta un impediment pen-
tru o adevarata democratie.

Notiunea de ,politizare a administratiei
publice” are un inteles bivalent; ea trimite
fie la un fenomen in desfasurare, de impreg-
nare a structurilor administratiei publice cu
persoane vasalizate” politic ori de subordo-
nare a actiunii administrative vointei unui
anumit partid politic sau unei aliante po-
litice care, intr-un fel sau altul, si-a asumat
exercitiul guvernarii, fie la o realitate deja
existentd, de aservire a aparatului admi-
nistratiei publice unei formatiuni politice
determinate ori unei structuri de valoare
egala. In acest din urmé caz, nu mai vorbim
despre o administratie in interesul unei co-
lectivitati date, ci in interesul unui partid
politic, iar loialitatea functionarilor publici
— pe care acestia o datoreaza, in principiu,
statului — ajunge sa fie pusa in slujba re-
spectivului partid [13].

incercarea de a depolitiza administratia
publica din Republica Moldova nu poate fi
facuta in lipsa analizei mediului politic din
ultimii 20 de ani. Programele partidelor
in acest domeniu au fost si sunt blocate la
nivelul unor generalitati precum ,crearea
unui corp profesionist de functionari pu-
blici”. Principala presiune pentru schimbare
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a venit din partea partenerilor de dezvol-
tare. Depolitizarea activitatii ministerelor,
caracterul tehnocrat al secretarilor de stat,
accentul pe alegerea acestora prin concurs
public au reprezentat laitmotivul de baza al
restructurarii administratiei publice centrale
de specialitate. Accentul pe independenta
de politic a viitorilor secretari de stat a fost
la baza promovarii necesitatii reformei de
reorganizare a Guvernului. In nota informa-
tiva la proiectul Legii cu privire la Guvern se
regaseste ideea depolitizarii - ,delimitarea
clara a functiilor politice de cele de adminis-
trare, exercitate de catre ministri, cu transfe-
rarea ulterioara a functiilor de administrare
in competenta exclusiva a secretarilor de
stat, astfel consolidand institutia secretari-
lor de stat”[14].

O politizare excesiva duce la o sldbire a
gradului de competenta in administratie,
a gradului de responsabilitate si de efi-
cienta. Managementul resurselor uma-
ne, indiferent cat de mult este adaptat si
imbunatatit, indiferent cate proceduri de
recrutare, retentie sau recompensare a
performantei se aplica, are rezultate limi-
tate in lipsa responsabilitatii reale. Cand
deciziile sunt luate aproape in totalitate
de politicieni, iar naltii functionari publici,
care in teorie ar trebui sa fie profesionistii
sistemului care sa ghideze si sa consilieze
decidentii politici, sunt in marea lor majo-

ritate numiti temporar, tocmai pentru a pu-
tea fi schimbati mai usor, atunci o politica
reala de management a resurselor umane
in administratia publica este, practic, o uto-
pie [9, p. 8].

O evaluare atenta a realizarilor anterioa-
re ale reformei administratiei publice din
Republica Moldova din 2006 pana in pre-
zent ne conduce spre formularea catorva
concluzii:

- s-a acordat o importanta exagerata
procedurilor, cum ar fi elaborarea de regula-
mente, norme, in detrimentul continutului;

- resursele bugetare au fost dispersate
spre mai multe domenii de politici publice,
fara a le prioritiza pe cele mai importante;

- lipsa transparentei rezultatelor obtinu-
te;

- lipsa unei viziuni unitare asupra unui
sistem coerent al administratiei publi-
ce, care sa stimuleze stabilitatea, cariera
functionarilor publici si performanta.

In concluzie, asigurarea unui anumit ni-
vel de eficienta a activitatii administratiei
publice trebuie sa se porneasca de la urma-
toarele premise: resursele cheltuite trebuie
sa-si gaseasca cea mai buna intrebuintare,
sa raspunda unor nevoi pe termen lung, sa
fie consolidata capacitatea administrativa,
capacitatea de analiza, monitorizare si eva-
luare a politicilor publice, sa fie depolitizata
functia publica.
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