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SUMMARY

The author of the present article analyzes the complex of methodological and
didactic activities, their efficiency and role regarding the contribution of the Acad-
emy of Public Administration, Office of the President of the Republic of Moldova,
in the promotion of the State policy in the field of public service in our country.
The scholar mentions that the Academy’s Action Plan regarding the development
and capacity strengthening has recently been elaborated. It essentially contrib-
utes to the edification of the democratic state of law and to the effectiveness of
the activity of the system of public authorities at all levels. In the context of the
fulfillment of the stringent opportunities for a more efficient promotion of the
State policy in the field of public administration, the optimization of the training
and evaluation system of the personnel, as well as, the need for the consolidation
of the organizational, methodological and scientific basis of the activity of public
authorities, the rector of the Academy underlines that the Senate has established
the priority direction of research for the academic personnel, and namely “The
edification of the state of law and the consolidation of the public administration

Academia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Mol-
dova, fiind o institutie educationala
acreditata de catre stat (certificatul
de acreditare AU nr. 000015 din 9
decembrie 2004), a pasit on cel de-al
15-lea an aniversar de activitate, care
a fost inaugurat prin festivitatile din 15
septembrie 2007 (studii specializate de
masterat profesional) si din 1 octombrie
2007 (studii specializate de masterat
academic).

On acest context ne propunem sa

analizam complexul de activitati me-
todico-didactice si stiintifice, eficienta
si rolul lor privind contributia Acad-
emiei on promovarea politicii de stat
on domeniul serviciului public din tara
noastra.

Presedintele Republicii Moldova, dl
Vladimir VORONIN, orienteaza Aca-
demia spre sporirea calitatii instruirii
continue si specializate postuniversitare
a functionarilor publici, devenirea ei
cu adevarat a unui centru de excelenta
on formarea personalului din serviciul



public.

Astfel, on cadrul sedintei din 31
octombrie 2006 de la Presedintie on
problema consolidarii capacitatilor
Academiei de Administrare Publica,
seful statului, dl Vladimir Voronin
a lansat obiective actuale on acest
domeniu extrem de important al
procesului complex de reformare a
societatii moldovenesti. Presedintele
tarii orienteaza Academia spre realiza-
rea obiectivului major de consolidare
a potentialului de functionari publici
cu cunostinte fundamentale si abilitati
moderne, declarond urmatoarele: ,,O
tara tonara, democratica, cum este
Republica Moldova, are nevoie de cadre
calitativ noi, cu 0 mentalitate noua, care
sa cunoasca limbile moderne, sa posede
capacitatea de a lucra cu noile sisteme
si tehnologii informationale”.

Pentru a implementa on activitatea
polivalenta a Academiei cursul integral
al conducerii de vorf a tarii noastre,
recent, a fost elaborat Planul de actiuni
privind dezvoltarea si consolidarea
capaci-tatilor Academiei de Admin-
istrare Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova, care contribuie
plenar la edificarea statului democratic
de drept si eficientizarea activitatii
sistemului autoritatilor publice de toate
nivelurile.

Pe parcursul celor 16 ani de dupa
proclamarea independentei Repub-
licii Moldova, a fost promovata on
permanenta politica de stat on domeniul
constituirii si consolidarii serviciului
public, desi aceasta a avut un caracter
extrem de controversat ondeosebi pe
parcursul primului deceniu (1991 -
2001). On primavara anului 1993, cond,
on contextul procesului declansat de
democratizare ascendenta a societatii si

onceputului edificarii unui nou sistem
de administratie, aparuse necesitatea
stringenta de reevaluare a activitatii
administrative, prin decret prezidential
a fost creata Academia (decretul nr.
73 din 21 mai 1993). Noua activitate
urma sa se bazeze pe impulsul de
autoafirmare si profesionalism al cad-
relor, carora le revenea sarcina deloc
usoara sa raspunda cu promptitudine
la solicitarile si exigentele onaintate de
societate, pornita pe calea schimbarilor
democratice radicale. Iar misiunea de
instruire si perfectionare a cadrelor,
capabile sa solutioneze aceste probleme,
i-a fost oncredintata de catre conducerea
statului institutiei noastre.

Academia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Mol-
dova, on calitate de Centru national de
promovare a politicii de stat on dome-
niul administratiei publice, de instruire
initiala si continua a personalului din
serviciul public si de asigurare stiintifica
si metodica a activitatii autoritatilor
publice, deja al 15-lea an consecutiv osi
aduce o contributie plenara la cauza
nationala, patriotica, de consolidare a
Republicii Moldova si faurire a statului
democratic de drept, prin asigurarea Pa-
triei noastre cu specialisti - functionari
publici de onalta calificare, pregatiti
fundamental on domeniul teoriei si
practicii administratiei publice, dreptu-
lui administrativ si constitutional,
economiei si managementului public,
al relatiilor internationale on calitate
de componente de baza ale stiintelor
politice si economice.

On contextul realizarii oportunitatii
stringente de promovare mai eficienta
a politicii de stat on domeniul
administratiei publice, de optimizare
a sistemului de pregatire si evaluare
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a cadrelor, precum si al necesitatii
consolidarii bazei organizational
- metodice si stiintifice a activitatii
autoritatilor publice, Senatul Acad-
emiei a stabilit directia prioritara de
cercetare pentru colectivul academic:
wEdificarea statului de drept si con-
solidarea administratiei publice din Re-
publica Moldova on contextul integrarii
europene”.

Pentru organizarea si asigurarea
realizirii consecvente a acestui dez-
iderat, pe parcursul anului de studii
2006-2007 a fost reevaluata misiunea
de baza a Academiei, fiind excluse
unele disfunctionalitati si stabilite
urmaitoarele obiective principale on
dezvoltarea sa de mai departe:

- participarea la consolidarea serv-
iciului public din Republica Moldova,
la elaborarea politicilor de dezvoltare a
administratiei publice si de gestionare a
resurselor umane on serviciul public;

- on contextul evolutiei reformei
administratiei publice si a transformarilor
calitative din societatea moldoveneasca
s-au impus activitati intense on dome-
niul planificarii strategiei si elaborarii
politicilor de dezvoltare a serviciului
public;

- reevaluarea practicii, sistemului,
formelor, metodelor si metodologiei
de pregitire a cadrelor pentru organele
administratiei publice;

- ajustarea cadrului legal al studiilor
la legislatia nationala on domeniu si
europeana (inclusiv, tinond seama de
aderarea Republicii Moldova on mai
2005 la Procesul general european de
la Bologna).

On contextul promovarii politicii de
stat on domeniul serviciului public la
nivel local, Academia tine cont on toate
activititile sale de prevederile cadrului

legal national si general european,
ondeosebi a cerintelor Cartei Europene
a autonomiei locale. Prevederile acestui
important document paneuropean sont
propagate on permanenta de profesorii
nostri on activitatea didactica cu diferite
categorii de functionari publici, precum
si on lucrarile cu caracter metodic si
stiintific. Noi promovam cu mondrie
patriotica pentru tara noastra si con-
secvent cunostintele privind aderarea
Republicii Moldova la Consiliul Eu-
ropei, fiind prima tara din spatiul CSI
admisa on acest prestigios for european.
Este deosebit de important faptul ca
anume cu aderarea tiarii noastre la
Consiliul Europeila 13 iulie 1995 a fost
stabilita o cerinta de principiu — toate
statele candidate trebuiau sa accepte on
mod obligatoriu angajamentul aderarii
si la Carta Europeana a autonomiei
locale. Atot Republica Moldova, pre-
cum si alte state aderente, cum ar fi
Ucraina, Rusia, Croatia, fosta Republica
Macedonia si toate celelalte, au semnat
angajamentul identic: semnarea si rati-
ficarea Cartei ontr-un interval de timp
de un an, oncepond cu data aderarii
si promovond, ontre timp, o poltica
conforma cu pricipiile enuntate on
Carta Europeana a autonomiei locale.
Vom constata cu toata certitudinea ca
experienta acumulata de Academie on
domeniul pregatirii cadrelor pentru ser-
viciul public on acest an de studii si pe-
rioada anterioara denota ca activitatea
ei, on temei, a corespuns provocarilor si
necesitatilor organelor administratiei
publice, avond posibilitatea sa-si delege
la studii postuniversitare on Academie
cele mai utile categorii de reprezentanti
ai sai. Datorita acestui fapt, potentialul
resurselor umane din administratia
publica s-a consolidat substantial.



Totodata, on procesul didactic de
organizare a studiilor de licenta, postu-
niversitare specializate si de masterat
on domeniu, precum i de perfectionare
a resurselor umane on domeniul ser-
viciului public, se tine cont perma-
nent de tendinta mereu cresconda a
necesititilor de instruire a angajatilor
din organele administratiei publice. Se
considera mai rational ca activitatea
Academiei sa fie concentrata pe instru-
irea initiala si continua a functionarilor
publici on exercitiu si oficialilor alesi,
care se confrunti zi de zi cu diverse
probleme, solutionarea carora cere o
buna pregitire teoretica si aptitudini
practice de activitate.

Actualmente, la inaugurarea celui
de-al 15-lea an aniversar, vom con-
stata ca Academia si-a adus pona on
prezent on mod constant contributia
sa la procesul de promovare a politicii
de stat on domeniul serviciului public
preponderent prin pregaitirea cadrelor.
Pona on prezent, datoritd muncii cu
abnegatie a managerilor, profesorilor,
specialistilor si personalului auxiliar, au
fost instruiti si au absolvit toate treptele
de studii din cadrul Academiei, inclu-
siv superioare, postuniversitare si de
perfectionare, circa 16 300 de specialisti
din domeniul complex al administratiei
publice. Mondria noastra sont, desigur,
studiile de masterat si doctorat. On
acest context, circa 600 de persoane
au absolvit deja masteratul si doctor-
atul Academiei, carora li s-au onmonat
diplomele respective si titlurile de doctor
habilitat si doctor on stiinte sau mag-
istru la cele 6 specialitati academice:
administratia publica, dreptul ad-
ministrativ si constitutional, manage-
mentul public, relatiile internationale,
dreptul international si managementul

educational. De rond cu instruirea on
limba de stat — moldoveneasca si limba
rusa, pentru prima data on acest an am
realizat o noua performanta - masteran-
zii la specialitatile relatii internationale
si management au studiat integral on
grupe academice cu instruirea on limba
engleza.

Concomitent cu instruirea
universitara (anii 1997 - 2007) privind
pregatirea initiala a functionarilor
publici cu studii de licenta si cea
postuniversitara (anii 1993 — 2007,
prima promotie fiind cu studii de 1
an, iar apoi — de 2 ani cu frecventa la
zi si de 3 ani cu frecventa redusi), o
altd componenta prioritara on activi-
tatea Academiei privind consolidarea
potentialului uman din serviciul public
este reprezentata de perfectionarea/
instruirea continua a functionarilor
publici. On contextul realizarii
Comenzii de stat privind perfectionarea,
conform Hotarorii Guvernului Nr. 129
din 8 februarie 2007, se organizeaza
ritmic instruirea tuturor categoriilor
de functionari publici, on stricta con-
formitate cu Legea serviciului public
din 4 mai 1995.

Astfel, instruirea continua on cadrul
Academiei este organizata de comun
acord cu Unitatea de implementare a
reformei administratiei publice cen-
trale, fiind organizata perfectionarea
diferitelor categorii de specialisti din
cadrul autoritatilor publice centrale.
Sont onregistrate realiziari evidente
si la capitolul realizarii componen-
tei a III-a - Capacitatea de instruire
a functionarilor publici din cadrul
proiectului Managementul finantelor
publice, sustinut de Banca Mondiala
pentru perioada anilor 2007 — 2009.
Pentru instruirea performanta a aces-
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tor categorii de functionari, on cadrul
proiectului nominalizat Academiei i-a
fost alocat un grant nerambursabil
de $2 min. de citre Agentia Suedeza
pentru Dezvoltare Internationala
(SIDA). Pentru elaborarea a 18 mod-
ule tematice de instruire on domeniu,
Grupul coordonator (presedinte — rec-
torul Academiei) a evaluat ofertele a
12 companii internationale din cadrul
tenderului respectiv organizat de catre
Banca Mondiala si onvingator a deve-
nit renumita institutie de profil, onalt
apreciatd on toatd Europa, Institutul
de Administratie Publica din Stok-
holm SIPU International. Din august
2007 a onceput elaborarea primelor
5 module de management gene-ral, al
personalului, strategic etc., care deja
se implementeaza cu participarea
specialistilor din cadrul Guvernului,
ministerelor si altor autoritati publice
centrale. Ulterior, dupa procurarea
unei minitipografii performante cu
suportul Bancii Mondiale, toate cele 18
module tematice, adica manuale, vor fi
publicate de catre Academie (on limbile
moldoveneasca, rusa si engleza), iar
varianta electronica va fi transmisa Bib-
liotecii Electronice a Academiei, care
si-a lansat activitatea sa din primavara
anului 2007, astfel fiind toate puse la
dispozitia corpului de functionari pub-
lici din Republica Moldova.

Onsa etapa actuala de realizare
a reformei administratiei publice,
realitatile on care ea se desfasoara, sar-
cinile mereu cresconde care stau on fata
serviciului public si evolutia legislatiei
on domeniul educational impun o noua
viziune asupra pregatirii cadrelor de
functionari publici. Aceasta politica de
stat este promovata consecvent on tara
noastra si dezvoltarea de mai departe a

Academiei poate fi asigurata doar prin
fortificarea potentialului ei managerial
si didactic.

On prezent, Academia este apta si
poate sa satisfacd multe din necesitatile
de instruire a resurselor umane din
domeniul serviciului public. Prin
aceasta activitate de baza institutia
noastra influenteaza benefic realiza-
rea mai eficienta a politicii de stat on
domeniul administratiei publice si
consolidarii potentialului uman din
serviciul public.

On virtutea acestor oportunitati
Senatul, Consiliul de Administratie si
Rectoratul Academiei se preocupa on
mod constant de optimizarea sistemului
de pregatire a cadrelor de functionari
publici si de sporire a calititii procesului
de instruire. Studiile postuniversitare
prestate de Academie au constituit o
modalitate eficientd de consolidare a
cadrelor pentru organele administratiei
publice. Este logic ca ele au evoluat
odata cu procesele transformatoare din
administratia publica si au influentat
on mare masura desfasurarea acestor
procese.

Pe parcursul anului trecut de studii si
on scopul promovarii eficiente a politicii
de stat on domeniul administratiei
publice, de optimizare a sistemului de
pregatire si evaluare a cadrelor, au
fost determinate directiile prioritare on
dezvoltarea ei de mai departe.

Realizarea consecventa a reformei
adminitratiei publice locale, ondeosebi
pe parcursul ultimilor ani, impune la
etapa actuala o noud viziune asupra
pregatirii cadrelor pentru administratia
publicia. On acest context, era extrem
de oportun solutionarea problemei
ce tine de statutul studiilor, precum
si forma actului de studii eliberat la



absolvirea Academiei. La insistenta si
argumentele Rectoratului Academiei,
dar si on situatia incerta cond diploma
de studii postuniversitare ce se onmona
absolventilor nu era conforma legislatiei
nationale on domeniu (on primul rond,
Legii onvatamontului), dar nici cadru-
lui legal european existent, ne-a reusit
optimizarea statutului studiilor si,
respectiv, prin Hotarorea Guvernului
Republicii Moldova nr. 577 din 24 mai
2007, problema data a fost solutionata
pozitiv.

Recenta hotarore de Guvern, tinond
seama de practica institutiilor similare
din alte state si on scopul asigurarii
convertibilitatii diplomei eliberate de
Academie, a modificat forma de stu-
dii postuniversitare actuale on studii
superioare de masterat, cu acordarea
absolventilor diplomei de magistru.
Astfel, debutond cu studiile din ciclul
doi de masterat academic si masterat
profesional specializat on domeniul
administratiei publice, institutia noastra
s-a situat on avangarda sistemului
educational din Republica Moldova
si a trecut cu un an mai devreme la
acest gen de studii superioare (on tara
noastra, studiile de masterat ca cel
de-al II-lea ciclu al onvatimontului
universitar vor oncepe on 2008, cond
se vor oncheia studiile primului ciclu
oncepute on anul 2005).

On acest context si on scopul
dezvoltarii de mai departe a capacitatilor
Academiei, Guvernul Republicii Mol-
dova a hotirot ca ,,Academia de Ad-
ministrare Publica realizeaza programe
de masterat on urmatoarele domenii:
stiinte politice, stiinte economice, ser-
vicii publice si alte domenii on confor-
mitate cu legislatia on vigoare”.

Conform legislatiei Republicii Mol-
dova si, on primul rond, a prevederilor
Legii serviciului public din tara noastra,
Academia constituie prin atributiile
sale o parte componenta a structurilor
serviciului public, care realizeaza unele
obiective ale politicii de cadre. On acest
sens Academia se integreaza on sistemul
functional al autoritatilor administratiei
publice.

Pornind de la aceasta, structura
aparatului administrativ al Academiei
si functiile publice din cadrul ei sont,
dupa natura lor, similare cu cele din
organele administratiei publice, atot
dupa statutul lor, cot si dupa continutul
activitatilor, care rezida on asigura-
rea unui management admi-nistrativ
eficient. Este cu atot mai evident, ca
personalul managerial si didactic al
Academiei participa nemijlocit la
pregatirea functionarilor publici si
la perfectionarea lor profesionala,
contribuie la eficientizarea activitatii
structurilor serviciului public. Aceasta
justifica includerea personalului ad-
ministrativ si didactic on Clasificatorul
unic al functiilor publice si conferirea
persoanelor care detin aceste functii a
statului de functionar public.

Pe parcursul ultimilor ani on cadrul
institutiei noastre activeaza 73 de
functionari publici (inclusiv, rectorul
si vicerectorul, ambii fiind numiti
on functie prin Decret prezidential,
sefii directiilor, sectiilor si catedrelor,
specialistii principali si coordona-
tori). Aceste functii sont detinute de
conducatori experimentati din diferite
sfere, inclusiv Ambasadori Extraordi-
nari si Plenipotentiari (la specialitatea
relatii internationale), care poseda deja
rangul de consilieri de stat ai Republicii
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Moldova de diferite clase etc.

Aceasta practica nationala (dar si
internationald) creeaza conditii mai
favorabile de consolidare a potentialului
managerial si didactic al Academieli,
chemat sa asigure dezvoltarea de mai
departe a institutiei, preocupata ex-
clusiv de formarea initiala si continua
a personalului din cadrul serviciului
public. Particularitatile activitatii Acad-
emiei reies din statutul sdu de Centru
national de promovare a politicii de stat
on domeniul administratiei publice,
prin instruirea si perfectionarea cad-
relor de functionari publici, precum si
prin activititile de cercetare stiintifica
care servesc ca suport on activitatea
autoritatilor administratiei publice.

O alta realizare importanta pentru
consolidarea politicii de stat on dome-
niul serviciului public este reprezentata
de relansarea doctoratului din cadrul
Academiei si intensificarea activitatii
stiintifice. Gratie sustinerii Presedintelui
si Guvernului Republicii Moldova,
on anul 2006 au fost aprobate un-
ele modificiri on Nomenclatorul
specialitatilor stiintifice, fiind introdusa
specialitatea distincta »~Adminis-
trarea publica”. Aceasta a impus noi
exigente fata de Academie la capitolul
dat. Ca o consecinta a celor realizate
on anul curent de studii este si reani-
marea activitatii doctoratului, initierea
acreditarii stiintifice a institutiei noastre
conform legislatiei Republicii Moldova
on acest domeniu.

Patru profesori ai Academiei sont
acreditati de catre Consiliul National
de Acreditare si Atestare on calitate
de conducatori stiintifici de doctorat
pentru o perioada de 6 ani (dnii Alex-
andru Roman si Mihail Platon, doctori
habilitati, profesori universitari, si

Nicolae Romandas si Angela Popovici,
doctori on stiinte, conferentiari uni-
versitari). La 19 aprilie, curent, a fost
aprobat Seminarul stiintific de profil
la specialitatile de doctorat: ,,Teoria,
metodologia si istoria administratiei
publice” (25.00.01) si ,,Organizarea si
dirijarea on institutiile de stat; servicii
publice” (25.00.02), presedinte fiind
aprobat rectorul Academiei dl Alex-
andru Roman si secretar stiintific dna
Tatiana Saptefrati, doctor, conferentiar
universitar, la specialitatea Adminis-
trare publicd. Seminarul stiintific de
profil si Consiliul stiintific si-au onceput
deja activitatea, fiind examinate primele
teze de doctor on drept si on stiinte is-
torice la specialitatile respective.

Activitatea noastra on domeniul
abordat a demonstrat on mod cert
cd la modernizarea procesului de
instruire a functionarilor publici osi
aduce o contributie majora si Biblio-
teca Electronica a Academiei, care
si-a lansat activitatea prin conectarea
la reteaua de servicii informationale
a Companiei EBSCO. Activond on
conditiile benefice ale sec. XXI, aceasta
institutie moderna de informare si docu-
mentare on plan universal, este absolut
necesara, serviciile informationale on
domeniul administratiei publice stond
la dispozitia personalului serviciului
public din Republica Moldova.

Alta componenta importanta a
contributiei Academiei de Adminis-
trare Publicd pe longa Presedintele
Republicii Moldova la promovarea
politicii de stat on domeniul serviciului
public este reprezentata de educatia
anticoruptionala a functionarilor pub-
lici, realizata on aulele academice. On
cadrul activitatilor polivalente, realizate
de specialistii Academiei, se tine cont de
oportunitatea intensificarii contributiei



la realizarea cursului conducerii de vorf
a tarii privind combaterea coruptiei, de
implementare a Strategiei Nationale de
combatere a coruptiei.

public reprezinta un complex integral,
ce include componentele de educatie,
prevenire si contracarare. Academia
opteaza on procesul realizirii com-

Consideram ca activitatea
anticoruptie on cadrul serviciului

plexului integral de activitati din
cadrul educatiei anticoruptionale

pentru implementarea consecventa a urmatoarelor segmente: educatie generala;
crearea compor-tamentului etic adecvat; educatia juridica necesara; acumu-
larea cunostintelor on materie de anticoruptie on procesul instruirii continue si
specializate de masterat. On scopul solutionarii acestor oportunitati si pregatirii
adecvate a functionarilor publici on acest domeniu important, on planurile de
onvatimont se includ disciplinele respective de studiu: modulul disciplinelor
fundamentale; modulul disciplinelor de specializare; modulul disciplinelor de
cultura generala si social-umanista. Pentru a preveni actele de coruptie, este
oportuni reglementarea stricta a serviciului public. Fiind elaborat proiectul Legii
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, consideram extrem
de importanta adoptarea ei cot mai curond posibil, precum si a Legii privind
Codul deontologic al functionarului public.

On aceasta ordine de idei se onscrie si Conferinta internationala stiintifico-
practica ,,Integritatea on serviciul public: repere etice”, organizata de catre
Academie si organizatia specializatd on domeniu Transparency International —
Moldova la 27 octombrie 2006 on Palatul Republicii. La acest for specializat au
participat, de rond cu profesorii Academiei, functionari publici din autoritatile
publice centrale si locale, materialele ei fiind publicate integral.
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