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Consideratii generale privind cetatenia romana

Dumitru VIERIU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
avocat, Baroul Bucuresti, Romdnia

SUMMARY
Citizenship are interested not only Constitutional right but equally and international law
(in pdrticular public and private), family law, a determination by the excellent interdisciplinary.
The Constitution and the laws grants citizens all rights (including the political ones), while per-
sons who do not have this quality, giving them not only a part of these rights.

Notiunea de cetatenie. Pentru a fi exerci-
tatd, puterea de stat necesita doua elemente
indispensabile: o populatie, care sa-si fixeze
limitele personale (subiective), si un teritoriu,
care sa-si fixeze limitele spatiale (obiective).

Cetatenia intereseaza nu numai dreptul
constitutional, ci, in egala masura, si dreptul
international (public si, in mod deosebit, cel
privat), dreptul familiei, fiind prin excelentd o
notiune interdisciplinara. Constitutia si legile
confera cetatenilor toate drepturile (inclusiv
cele politice), in timp ce persoanelor care
nu au aceastd calitate nu le confera decat o
parte din aceste drepturi. Strdinii si persoa-
nele fara cetatenie nu se pot bucura de toate
drepturile politice, deoarece numai cetatenii
exercita puterea la nivel statal, prin urmare
numai ei pot participa la guvernarea socie-
tatii din care fac parte si de destinele careia
sunt legati. Totodatd, numai cetatenilor le in-
cuba anumite obligatii, cum ar fi obligatia de
aparare a patriei sau de aparare a tarii.!

Intrucat unul dintre elementele consti-
tutive ale statului este populatia, apare jus-
tificata analiza raporturilor existente intre
aceasta si stat, mai precis intre fiecare individ,
ca membru componental populatiei, si statul
respectiv. Populatia unui stat se prezinta ca o
entitate eteroclita sub aspectul specificului
raporturilor politice si juridice pe care le are
fiecare membru al populatiei cu statul pe te-
ritoriul caruia traieste poporul respectiv. Din
acest punct de vedere, populatia unui stat
este formata din cetdtenii acesteia, la care se
adauga strdinii si, dupa caz, apatrizii. Este un

adevar evident prin simplitatea sa, ca intre
stat si populatie se incheaga o multitudine
de raporturi de natura diversa. Dintre aces-
tea, ne intereseaza, in special, acele raporturi
care definesc legaturd intima, obiectiv nece-
sard intre stat si populatia acestuia.

O asemenea legatura nu este intampla-
toare, ea s-a format de la sine, printr-un
proces, indelungat in care atat populatia, cat
si forta publica au constientizat legaturile lor
reciproce de interconditionare. Locuind pe
un anumit teritoriu si, mai tarziu, organizan-
du-se politic pe acesta, populatia se identifi-
ca atat cu teritoriul respectiv, cat si cu forma
de organizare politica, adica cu statul. In ca-
drul acestui proces de conexiuni reciproce,
populatia capata cu timpul constiinta de sine
(constiinta nationald), care include constiinta
apartenentei la un teritoriu determinat, soli-
daritatea cu o anumita forta publica, careia fi
confera prin vot legitimitate.

Elementele organice ale natiunii, reflecta-
te in constiinta nationald, precum sunt limba
comund, traditiile, cultura comuna, religia,
specificul organizarii vietii social-economi-
ce si politice, formeaza fondul conceptual
si operational al ideologiei nationale. Pe o
asemenea bazd, promovarea unei ideologii
nationale bazate pe sistemul axiologic al no-
tiunii, reprezinta un factor de transmitere din
generatie in generatie a trasaturilor specifice
statului cum ar fi, de pilda, in cazul statului
roman, caracterul sau national, dar si de pro-
pagare siintdrire a raporturilor de apartenen-
ta a unei persoane fizice la stat, de cultivare a
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sentimentelor sale nationale, a atasamentu-
lui individual fata de valorile sociale, juridice,
politice ale poporului si, implicit, ale statului.

Legatura intima intre stat si intreaga
populatie care vietuieste pe teritoriul sau,
indiferent de nationalitate, std la baza drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale ceta-
tenilor, dar si la baza indatoririlor lor fata de
stat.

In dreptul constitutional modern o ase-
menea legaturd este exprimata prin terme-
nul de cetatenie.?

In paginile ce urmeaza vom analiza notiu-
nea de cetdtenie, natura sa juridica, precum
si regimul sdu juridic (dobandirea si pier-
derea cetateniei romane) exclusiv din per-
spectiva dreptului constitutional, urmand ca
unele elemente, ce tin, mai ales, de efectele
juridice pe care le produce cetatenia, sa fie
detaliate in cadrul altor discipline de studiu.

Sensurile notiunii de cetdtenie. Notiunea
de cetatenie poate fi utilizata in doua sen-
suri: unul eminamente juridic si unul politic,
de exemplu, atunci cand este privita ca o
apartenenta a unui individ la o colectivitate
umana (natiune, popor) organizata in stat.
Desi pentru stiinta dreptului constitutional
intereseaza, in primul rand, sensul sdu juridic,
analiza cetateniei trebuie totusi facuta por-
nindu-se de la legatura indisolubila ce exista
intre aspectele sale politice si cele juridice.

Notiunea de cetatenie are in stiinta drep-
tului constitutional doua acceptiuni. in pri-
mul rand, notiunea de cetatenie este utilizata
pentru a desemna o institutie juridica, adica
o grupare de norme juridice cu un obiect
comun de reglementare. Dar, notiunea de
cetatenie este folosita si pentru a caracteriza
conditia (starea) juridica ce se creeaza acelor
persoane care au calitatea de cetatean. in
aceasta a doua acceptiune, cetatenia se axea-
za in jurul ideii de subiect de drept si numai
aici se vorbeste de cetdtenia unei persoane,
dobandirea si pierderea cetateniei. Aceasta
acceptiune intereseaza in mod deosebit, ea
constituind obiectul controverselor din lite-
ratura de specialitate.

In literatura juridica cetatenia a fost con-
ceputd ca o, legatura intre individ si stat” sau
cao,legatura politica si juridica, o apartenen-
ta juridica” sau o calitate a persoanei. Analiza

opiniilor, exprimate in doctrina juridica chiar
mai veche, prezinta un anumit interes teore-
tic in stabilirea conceptului de cetatenie.

Intr-o opinie, cetatenia este privita ca le-
gdtura care uneste un individ, un grup sau
anumite bunuri cu un stat anumit. Aceasta
opinie este caracteristica unor autori care
considerau ca raporturile juridice se pot
stabili si intre persoane si bunuri, nu numai
intre persoane. Teza era principial gresita, ne-
stiintifica, intrucat raporturile juridice se pot
stabili numai intre oameni, uneori ele inche-
indu-se cu privire la bunuri. Niciodata rapor-
turile juridice nu pot lua nastere intre oameni
si bunuri.

Intr-o alté opinie, se pleaca la definirea ce-
tateniei de la teza, conform cdreia statul ar fi
suma celor trei elemente: teritoriu, populatie
si suveranitate. intre parerile acestor autori
nu exista decat deosebiri de nuantd, in esen-
ta, ei definind cetatenia ca o legatura politica
sau juridica sau ca o calitate a persoanei, in
virtutea careia persoana face parte din po-
pulatie, care ar fi unul dintre elementele con-
stitutive ale statului. O definitie considerata
corecta priveste cetatenia ca fiind legatura
politica si juridica permanenta dintre o per-
soana fizica si un anumit stat.

Aceastd legdtura se exprima prin totalita-
tea drepturilor si obligatiilor reciproce dintre
0 persoana si statul, al carui cetdtean este, in
plus, aceasta este o legdtura juridica specia-
13, reflectata si pe plan extern, pdstrata si pre-
lungita oriunde s-ar gasi persoana, in statul
sdu de origine, in alt stat, pe mare, in cer sau
in cosmos.?

Definitia cetateniei romdne. Pentru a de-
fini cetdtenia romana, trebuie sa pornim de
la faptul ca cetdtenia are un continut si o fina-
litate care se coreleaza cu realitatile econo-
mice, sociale si culturale concrete, dintr-o so-
cietate data. Vom remarca, astfel, ca titlul de
cetatean dovedeste apartenenta cetateanu-
lui la statul roman, stat in care suveranitatea
nationala apartine poporului.

Cetatenii romani se bucure de drepturi si li-
bertdti democratice, drepturi care nu sunt nu-
mai proclamate, ci si garantate in exercitarea
lor efectiva. Beneficiari ai drepturilor si liberta-
tilor, cetatenii romani sunt, in acelasi timp, si ti-
tularii unor indatoriri. Titlul de cetdtean roman
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impune devotament si fidelitate fata de patrie,
slujirea intereselor poporului, precum si inde-
plinirea cu buna-credinta a obligatiilor inscrise
in Constitutie si legile tarii.

In definirea cetateniei romane trebuie sa
plecam de la faptul ca ea reprezinta expresia
relatiilor social-economice, politice si juridi-
ce dintre persoanele fizice si statul roman.
Potrivita astfel, apare deosebit de limpede
ideea ca cetatenia romana nu este o simpla
legaturd politica sau juridica intre individ si
colectivitatea politiceste organizata, ci este o
integrare angajata in sanul acestei colectivi-
tati. Totodata, vom remarca faptul ca numai
persoanele fizice au cetatenie. In niciun caz
persoanele juridice sau bunurile nu au ceta-
tenie, in sensul pe care il dam noi acestei ca-
tegorii juridice.

Astfel, cetatenia romand trebuie consi-
derata ca acea calitate a persoanei fizice ce
exprima relatiile social-economice, politice si
juridice permanente dintre persoana fizica si
stat, dovedind apartenenta sa la statul roman
si atribuind persoanei fizice posibilitatea de a
fi titularul tuturor drepturilor si indatoririlor
prevazute de Constitutia si legile Romaniei.*

Natura juridica a cetdteniei. In explicarea
naturii juridice a cetdteniei nu se poate igno-
ra faptul ca aceasta exprima un raport politic
si juridic intre doua subiecte de drept: statul
si persoana fizica, fiecare dintre ele fiind titu-
lare de drepturi si obligatii. Din acest punct
de vedere, persoanele fizice pot avea calita-
tea de cetatean sau de persoane cu dubla
cetatenie. Prin excludere, strdinii si apatrizii
nu au vocatia de a li se recunoaste si garan-
ta toate drepturile cetdtenesti, dar nici nu li
se poate pretinde sa indeplineasca toate in-
datoririle fundamentale ce revin cetatenilor
romani, intrucat nu au calitatea de subiecte,
de parti in raporturile de cetatenie.

In doctrina s-a sustinut ¢ cetatenia este
un element, o parte componenta a capaci-
tatii juridice. Cum insa capacitatea juridica
are conotatii diverse in functie de ramura
sistemului de drept la care o raportam, s-a
precizat ca o persoana fizica/cetatean poate
fi subiect al tuturor raporturilor juridice de
cetatenie, adica al acelor raporturi juridice, al
caror continut il formeaza drepturile si inda-
toririle fundamentale ale cetatenilor.

Nu pot fi acceptate punctele de vedere
privind natura juridica a cetateniei, care sus-
tin, de pilda, cd nu numai persoanele fizice
sunt legate prin legaturi de apartenenta fata
de stat, ci si bunurile, sau ca la baza cetateni-
ei s-ar afla raporturi contractuale intre doua
subiecte de drept. La fel de inconsistente
stiintific sunt si opiniile, potrivit carora ceta-
tenia ar fi un element constitutiv al statului,
un statut personal sau o situatie juridica ra-
portate la anumite segmente sau parti din
populatie, dupa criteriul varstei, al sexului.®

Principiile cetateniei romdne. Analiza sis-
tematica a normelor juridice care formeaza
institutia juridica a cetateniei romane permi-
te formularea unor principii care stau la baza
acestei institutii juridice.

1. Numai cetatenii romdni sunt titularii tu-
turor drepturilor prevdzute de Constitutie si
legi. In aceasta ordine de idei, trebuie s& ara-
tam ca din drepturile inscrise in Constitutie
si legile tarii unele pot fi exercitate numai de
cetateni, strainii sau apatrizii neavand acces
la ele. Aceste drepturi, care nu pot fi exerci-
tate si de strdini sau apatrizi, sunt atat drep-
turi fundamentale, cat si drepturi subiective
obisnuite.

In grupa acestor drepturi sunt incluse:

a. Dreptul de a alege si de a fiales in orga-
nele reprezentative nationale. Aceste drep-
turi, fiind prin excelenta drepturi politice prin
care se exprima si se exercita puterea statala,
apartin in exclusivitate numai cetdtenilor.

b. Dreptul de a domicilia pe teritoriul Ro-
maniei si de a se deplasa nestanjenit pe acest
teritoriu.

c. Dreptul de a fi proprietar de terenuri in
Romania

d. Dreptul de a fi angajat la orice functie
sau demnitate publicd care indeplineste con-
ditiile cerute de legile tarii.

e. Dreptul de a nu fi extradat sau expulzat
din Romania. Cetateanul roman nu poate fi
extradat la cererea unui stat strain in vederea
urmaririi sau judecarii intr-o cauza penala ori
in vederea executarii pedepsei. De aseme-
nea, el nu poate fi expulzat din Romania.®

Dobdndirea cetdteniei romdne. Legiu-
itorul roman a optat pentru principiul ,ius
sanguinis” in ceea ce priveste modul de do-
bandire a cetateniei. Aceasta inseamna ca in
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stabilirea cetateniei romane a unei persoane
primeaza legatura de sange a acesteia cu pa-
rintii sai. Daca acestia au cetatenia romana,
persoana respectiva va dobandi automat la
nastere cetdtenia romana. Art. 5 din Legea ce-
tdteniei romdne a reflectat acest principiu si a
statuat: copiii nascuti pe teritoriul Romaniei,
din parinti cetdateni romani, sunt cetateni ro-
mani. Pe baza aceluiasi principiu, legiuitorul
a stabilit cd au, de asemenea, calitatea de
cetatean roman cei care s-au nascut pe teri-
toriul statului roman, chiar daca numai unul
dintre parinti este cetdtean roman, precum si
cei ce s-au nascut in straindtate si ambii pa-
rinti sau numai unul dintre ei are cetatenia
romana. Legea cetateniei stabileste si o veri-
tabila prezumtie de cetdtenie romana, daca
niciunul dintre parinti nu este cunoscut.

In afara de nastere, legiuitorul a prevazut
si alte moduri de dobandire a cetdteniei ro-
mane:

- adoptiunea;

- repatrierea;

- acordarea la cerere.

In ceea ce priveste adoptiunea, cetatenia
romana se dobandeste de catre copilul ceta-
tean strdin sau fara cetatenie daca adoptivii
sunt cetdteni romani, iar cel adoptat nu a im-
plinit varsta de 18 ani. In cazul in care numai
unul dintre parintii adoptivi este cetatean ro-
man, cetatenia minorului adoptat va fi stabi-
lita de comun acord, de catre adoptivi.

Daca acestia nu ajung la o hotarare co-
muna, instanta judecatoreasca competenta
va decide asupra cetateniei persoanei adop-
tate, tinand seama de interesele acestuia. Le-
gea cetateniei prevede ca in acest caz se cere
si consimtamantul minorului, daca a implinit
varsta de 14 ani.

In cazul declararii nulitatii sau anularii
adoptiunii, copilul adoptat este considerat
ca nu a fost niciodatd cetatean roman, daca
la data declararii sau anularii adoptiunii nu a
implinit varsta de 18 ani si daca domiciliaza
in strainatate sau pdraseste tara pentru a do-
micilia in straindtate.

In situatia desfacerii adoptiunii, copilul
care nu a implinit varsta de 18 ani pierde
cetatenia pe data desfacerii adoptiunii daca
acesta domiciliaza in strdinatate sau daca pa-
raseste tara pentru a domicilia in strdinatate.

Legea prevede ca persoana care a pier-
dut cetatenia romana, o poate dobandi prin
efectul repatrierii daca isi exprima dorinta in
acest sens. Parintii care se repatriaza hotdrasc
pentru copiii lor minori privind cetétenia. in
situatia in care parintii nu cad de acord, tri-
bunalul de la domiciliul minorului va decide,
tinand seama de interesele acestuia. In cazul
copilului care a implinit varsta de 14 ani este
necesar consimtamantul acestuia.

Redobandirea cetateniei de catre unul
dintre soti nu are nicio consecinta asupra ce-
tateniei celuilalt sot. Sotul cetatean strain sau
fara cetatenie, al persoanei care se repatriaza,
poate cere dobandirea cetateniei romane.

Potrivit legii, cetatenia romana se poate
acorda, la cerere, cetateanului strain sau per-
soanei fara cetatenie care:

a) s-a nascut si domiciliaza la data cererii
pe teritoriul Romaniei sau, desi nu s-a nascut
pe acest teritoriu, domiciliaza pe teritoriul
statului roman de, cel putin, 5 ani in cazul in
care este casatorit cu un cetatean roman de,
cel putin, 3 ani;

b) dovedeste prin comportarea si atitu-
dinea sa atasament fata de statul si poporul
roman;

¢) a implinit varsta de 18 ani;

d) are asigurate mijloacele legale de exis-
tenta;

e) este cunoscut cu o buna comportare si
nu a fost condamnat in tara sau in strainatate
pentru o infractiune care il face nedemn de a
fi cetatean roman;

f) cunoaste limba romana in masura sufi-
cienta pentru a se integra in viata sociala.

Minorul ndscut din parinti cetateni strdini
sau fara cetatenie care au cerut cetatenia ro-
mand, dobandeste cetatenia romana odata
cu parintii sdi. In cazul in care numai unul din-
tre parinti dobandeste cetatenia romana, pa-
rintii vor hotara, de comun acord, cu privire la
cetatenia copilului. In situatia in care parintii
nu cad de acord, tribunalul de la domiciliul
minorului va decide, tinand seama de intere-
sele acestuia. In cazul copilului care a implinit
varsta de 14 ani, este necesar consimtaman-
tul acestuia. Copilul dobandeste cetdtenia
romana odata cu parintele sdu.

Cetatenia romana se poate acorda si per-
soanei care a avut aceasta cetatenie si care
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cere redobandirea ei, cu pastrarea domici-
liului in strainatate, daca a implinit varsta de
18 ani, dovedeste prin comportarea si atitu-
dinea sa atasament fata de statul si poporul
roman si daca este cunoscut ca avand o buna
comportare si nu a fost condamnat, in tara
sau in strdindtate, pentru o infractiune care il
face nedemn de a fi cetatean roman.

Persoana majora care redobandeste ceta-
tenia romana prin repatriere, precum si sotul
acesteia, cdruia cetatenia i s-a acordat la ce-
rere, depun, in termen de 6 luni, in fata auto-
ritatilor romane competente, juramantul de
credinta fata de tara.

Acelasi juramant este prestat si de ceta-
teanul strdin si apatridul cdrora li s-a acordat
cetatenia romana la cerere. In aceste cazuri
calitatea de cetatean roman se dobandeste
la data prestarii juramantului.”

Pierderea cetdteniei romdne. Cetdtenia
romana se poate pierde in principal prin:

a) retragerea cetateniei romane;

b) aprobarea renuntarii la cetatenia romana.

A. Retragerea cetdteniei. Cetatenia romana
se poate retrage persoanei care:

a) aflatd in strdindtate, savarseste fapte
deosebit de grave prin care vatama intere-
sele statului roman sau lezeaza prestigiul Ro-
maniei;

b) aflata in straindtate, se inroleaza in for-
tele armate ale unui stat cu care Romania a
rupt relatiile diplomatice sau cu care este in
stare de razboi;

) a obtinut cetatenia romana prin mijloa-
ce frauduloase.

In ceea ce priveste procedura, retrage-
rea cetdteniei romane se pronuntd de catre
Guvern prin hotarare, la propunerea minis-
trului justitiei. Efectele juridice ale pierderii
cetateniei se produc de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei a hotararii de
retragere.

B. Aprobarea renuntdirii la cetdtenie. Pentru
motive temeinice, legea prevede ca se poate
aproba renuntarea la cetdtenia romana per-

soanei care a implinit varsta de 18 ani si care:

a) nu este invinuita sau inculpata intr-o
cauza penala ori nu are de executat o pe-
deapsa penal3;

b) nu este urmarita pentru debite catre
stat, persoane fizice sau juridice din tara sau,
avand astfel de debite, le achita ori prezinta
garantii corespunzatoare pentru achitarea lor.

Trebuie precizat ca pierderea cetdteniei
romane prin aprobarea renuntarii nu produ-
ce niciun efect asupra cetateniei sotului sau
copiilor minori.

Legea cetateniei romane prevede si alte
cazuri de pierdere a acesteia. Astfel, copilul
minor cetatean roman, infiat de un cetatean
strdin, pierde cetdtenia romana daca infietorii
sdi, dupa caz, infietorul solicitd aceasta in mod
expres, iar legea strdina prevede dobandirea
cetateniei infietorului de catre cel infiat.

In cazul declararii nulitatii sau anularii infi-
erii, copilul care nu a implinit varsta de 18 ani
este considerat ca nu a pierdut niciodata ce-
tatenia romana. Pierde, de asemenea, cetate-
nia romana copilul gasit pe teritoriul Roma-
niei daca, pana la implinirea varstei de 18 ani,
i s-a stabilit filiatia fata de ambii parinti, iar
acestia sunt cetdteni straini. Cetatenia roma-
na se pierde si in cazul in care filiatia s-a sta-
bilit numai fata de un parinte cetatean strain,
celalalt parinte ramanand necunoscut.®

Dovada cetdteniei romdne. Legea ceta-
teniei romane prevede cd dovada acesteia
se face cu buletinul de identitate, pasaportul
sau cu certificatul constatator al acordarii ce-
tateniei romane. Cetdtenia copilului pana la
varsta de 14 ani se dovedeste cu certificatul
sdau de nastere, insotit de buletinul de identi-
tate sau pasaportul oricaruia dintre parinti. in
cazul in care copilul este inscris in buletinul
de identitate sau pasaportul unuia dintre pa-
rinti, dovada cetdteniei se face cu oricare din
aceste acte.

Dovada cetateniei copiilor gasiti se face,
pana la varsta de 14 ani, cu certificatul de
nastere.’

NOTE
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