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SUMMARY
In the current situation, marked by the crisis caused by the COVID-19 virus worldwide, 

when certain human rights have been limited and sometimes even violated, in all states 
where the state of emergency has been established, a research dedicated to the concept 
of "Public interest", in the light of the legislation of the Republic of Moldova, is a current 
issue. The importance of the correct understanding of the notion/concept of public inte-
rest lies in the fact that the public interest serves as one of the main arguments/justifica-
tions for issuing decisions by some public authorities meant to influence in some cases 
the whole society.

The purpose of this article is to identify the legal framework in which the concept of 
public interest is used, and in what sense the legislator of the Republic of Moldova ope-
rates with the notion of public interest.

  Keywords: public interest, public authority, administrative code, official informati-
on, COVID-19.

REZUMAT
În condiţiile situației actuale, marcată de criza provocată de virusul COVID-19 la nivel 

mondial, când anumite drepturi ale omului au fost limitate și uneori chiar și încălcate, 
la nivelul tuturor statelor în care a fost instaurată starea de urgență, o cercetare consa-
crată conceptului de „interes public”, prin prisma legislației din RM, reprezintă un subiect 
actual. Importanța înțelegerii corecte a noțiunii/conceptului de interes public, rezidă din 
faptul că anume interesul public servește drept unul dintre principalele argumente/justi-
ficări pentru emiterea unor decizii de către unele autorități publice menite să influențeze 
în unele cazuri întreaga societate.

Scopul acestui articol, este de a identifica cadrul legal în care este utilizat conceptul 
de interes public și, în ce sens, legiuitorul din RM operează cu noțiunea de interes public.

Cuvinte-cheie: interes public, autoritatea publică, codul administrativ, informație 
oficială, COVID-19.
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Interesul public reprezintă un concept 
actual și necesar de analizat atât din punct 
de vedere doctrinar, cât și din punct de 
vedere practic, prin prisma prevederilor 
legale, în care legiuitorul operează cu ase-
menea sintagmă, or, importanța înțelegerii 
corecte a conceptului de interes public, 
reprezintă un garant al neadmiterii co-
miterii de abuzuri de către cei care sunt 
împuterniciți să emită anumite decizii de 
interes public care pot afecta întreaga co-
munitate.

Ca punct de pornire pentru analiza 
conceptului de interes public în legislația 
națională, servesc prevederile legii su-
preme din RM și anume Constituția RM 
[1], unde sintagma de interes public o 
identificăm în prevederile a două articole 
constituționale și anume în art. 34 alin. (1) 
și art. 127 alin. (4).

Astfel, potrivit art. 34 alin. (1) din 
Constituție, persoanei îi este garantat 
dreptul de a avea acces la orice informa-
ţie de interes public. Analizând prevede-
rile constituționale, putem menționa fap-
tul că în redacția textului constituțional 
sintagma de interes public, este redată 
general, iar acest fapt poate permite di-
verse interpretări extensive, uneori defa-
vorabile în raport cu ceea ce legiuitorul a 
avut în vedere prin norma constituțională, 
sau chiar în unele cazuri unii pot face și 
diferite abuzuri. În acest sens, pentru a 
evita asemenea situații, prevederile arti-
colului constituțional prenotat, trebuie 
analizate prin prisma Legii privind accesul 
la informație nr. 982-XIV din 11.05.2000 (în 
vigoare 28.07.2000) [2], (în continuare – 
Legea nr. 982/2000). 

Analizând prevederile Legii nr. 
982/2000, putem deduce că legiuitorul nu 
definește expres ce reprezintă o informație 
de interes public, și ce categorie de 
informație poate fi atribuită la categoria de 
informație de interes public.

De asemenea, în Legea nr. 982/2000, 

legiuitorul nu operează cu noțiunea de 
,,informații de interes public”, ci cu cea de 
,,informație oficială”. În acest sens, potrivit 
Legii nr. 982/2000, prin informaţii oficiale 
se subînțeleg ,,informații aflate în posesia 
şi la dispoziţia furnizorilor de informaţii, 
care au fost elaborate, selectate, prelucra-
te, sistematizate şi/sau adoptate de organe 
ori persoane oficiale sau puse la dispoziţia 
lor în condiţiile legii de către alţi subiecţi 
de drept”. Totodată, furnizorul de informa-
ţii [3], în conformitate cu competenţele 
care îi revin, este obligat să asigure infor-
marea activă, corectă şi la timp a cetăţeni-
lor asupra chestiunilor de interes public.

Dacă legiuitorul nu definește expres în 
textul legii ce reprezintă o informație de 
interes public, atunci în literatura de spe-
cialitate, unii autori definesc informaţiile 
de interes public ca fiind: ,,orice date sursa 
cărora sunt instituţiile publice. La ele se refe-
ră: instituţii ale administraţiei de stat, naţi-
onale, locale, instituţii cu vocaţie naţională, 
autorităţile naţionale ş. a. sau chiar instituţii 
de drept privat, dacă acestea folosesc în acti-
vitatea lor resurse publice (bugete, proiecte, 
personal, resurse materiale ş. a.). Caracterul 
public al informaţiilor de interes public evi-
denţiază faptul că aceste informaţii trebuie 
să fie accesibile opiniei publice” [4].

De asemenea, cu titlu de drept com-
parat, putem menționa că în România de 
exemplu, legiuitorul definește în textul legii 
expres că prin informație de interes public 
se înțelege orice informație care privește 
activitățile sau rezultă din activitățile unei 
autorități publice sau instituții publice, in-
diferent de suportul ori de forma sau de 
modul de exprimare a informației [5].

Reieșind din cele prenotate, rezultă 
că interesul public în cazul accesului la 
informație de interes public, se referă la 
dreptul oricărei persoane, de a fi informată 
prompt, corect și clar asupra măsurilor pre-
conizate și mai ales asupra măsurilor luate 
de autorităţile publice, la accesul liber la 
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sursele de informare publică, posibilitatea 
persoanei de a recepţiona direct și în bune 
condiţii emisiunile radiofonice și televiza-
te, obligaţia autorităţilor publice de a crea 
condiţiile materiale și juridice necesare 
pentru difuzarea liberă și amplă a informa-
ţiei de orice natură [6].

Cu referire la art. 127 alin. (4) din 
Constituție, putem menționa faptul că sin-
tagma de interes public este coroborată cu 
bunurile din domeniul public al statului. 
Interesul public în acest caz fiind înțeles ca 
interesul întregii comunităţi în legătură cu 
anumite bunuri. Astfel, dacă bunurile, prin 
natura lor servesc utilităţii sau interesului 
public, ele vor alcătui obiectul dreptului de 
proprietate publică, pentru care legiuitorul 
a instituit un regim juridic diferit de cel al 
dreptului de proprietate privată. Prin bu-
nuri de utilitate sau interes public se înţe-
leg acele bunuri care, prin natura lor, sunt 
destinate a fi folosite de membrii societăţii 
[7].

Aferent prevederilor constituționale 
prenotate, sintagma de interes public o 
putem identifica într-o multitudine de legi 
organice (legi speciale, Coduri), în unele 
din legi interesul public, fiind chiar definit.

În acest sens, potrivit art. 2 din Legea 
cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 
din 23.04.2010 [8] (în continuare – Legea 
nr. 64/2010), interesul public, este definit 
de legiuitor ca: ,,interes al societăţii (şi nu 
simpla curiozitate a indivizilor) faţă de eve-
nimentele ce ţin de exercitarea puterii publi-
ce într-un stat democratic sau faţă de alte 
probleme care, în mod normal, trezesc inte-
resul societăţii sau al unei părţi a ei”. De ase-
menea, potrivit art. 4 și art. 6 din Legea nr. 
64/2010, orice persoană are libertatea de 
a primi informaţii de interes public prin in-
termediul mass-mediei, iar mass-media, la 
rândul său, are sarcina de a informa publi-
cul asupra problemelor de interes public şi 
de a efectua, în conformitate cu responsa-
bilităţile sale, investigaţii jurnalistice în pro-

bleme de interes public. Totodată, pentru 
identificarea problemelor/chestiunilor de 
interes public, așa cum a reținut și Curtea 
Constituțională în una dintre deciziile sale 
[9], dar și Curtea Europeană a Drepturilor 
Omului în mai multe decizii [10], definirea 
a ceea ce poate constitui un subiect de in-
teres public va depinde de circumstanțele 
fiecărui caz, or, interesul public se referă 
la chestiuni care afectează publicul într-
o asemenea măsură, încât acesta să ma-
nifeste un interes în mod legitim, care îi 
atrage atenția sau care îl privește într-o 
măsură semnificativă, în special pentru că 
afectează bunăstarea cetățenilor sau viața 
comunității. Acesta este și cazul chestiu-
nilor apte să dea naștere unor controver-
se considerabile, care privesc o problemă 
socială importantă sau care implică o pro-
blemă cu privire la care publicul ar avea un 
interes să fie informat.

O altă definiție identificată în prevede-
rile legale naționale a interesului public o 
putem regăsi în art. 18 din Codul adminis-
trativ [11].

Astfel, în sensul Codului administrativ, 
legiuitorul prevede că interesul public vi-
zează ordinea de drept, democraţia, ga-
rantarea drepturilor şi a libertăţilor per-
soanelor, precum şi obligaţiile acestora, 
satisfacerea necesităţilor sociale, realizarea 
competenţelor autorităţilor publice, func-
ţionarea lor legală şi în bune condiţii. Din 
cele relatate, putem deduce că interesul 
public se află într-o legătură indisolubilă 
cu prevederile Constituționale privind or-
dinea de drept, democrația, etc. Totodată, 
în sensul prevederilor din Codul adminis-
trativ, rezultă că anume interesul public re-
prezintă expresia unei nevoi sociale ce vi-
zează întreaga comunitate, iar autoritatea 
publică, în sensul Codului administrativ, 
trebuie să acționeze în regim de putere pu-
blică în scopul realizării unui interes public, 
or, interesul public, așa cum putem dedu-
ce din Codul administrativ, implică garan-
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tarea și respectarea de către autoritățile 
publice a drepturilor, libertăților și inte-
reselor legitime ale cetățenilor, garantate 
prin Constituție și tratatele internaționale 
la care R. Moldova este parte.

Astfel, așa cum menționează unii au-
tori în literatura de specialitate, ,,interesul 
public poate face și obiectul unui act norma-
tiv prin care se împuternicește prin lege ca o 
anumită autoritate publică să soluționeze o 
anumită problemă de interes personal sau 
public sau să înainteze diferite propuneri 
pentru realizarea unor acţiuni de interes pu-
blic’’ [12].

O altă lege în conținutul căreia identifi-
căm sintagma de interes public este Legea 
cu privire la rechiziţiile de bunuri şi prestă-
rile de servicii în interes public nr. 1384-XV 
din 11.10.2002 (În continuare – Legea nr. 
1384/2002) [13].

În sensul legii prenotate, interesul pu-
blic este coroborat cu rechizițiile de bunuri 
și prestările de servicii în interesul public. 
Totodată, rechizițiile de bunuri și prestările 
de servicii în condițiile Legii nr. 1384/2002, 
reprezintă niște măsuri excepţionale, prin 
care în condiţiile legii autorităţile admi-
nistraţiei publice împuternicite prin lege, 
obligă instituţiile publice, agenţii econo-
mici, precum şi cetăţenii la cedarea tem-
porară a unor bunuri mobile sau imobile, 
precum și obligă anumite categorii de ce-
tăţeni pentru îndeplinirea unor lucrări sau 
desfăşurarea unor activităţi în interes pu-
blic şi de apărare a ţării.

Astfel, în sensul Legii nr. 1384/2002, 
interesul public în situații excepționale, 
reprezintă unul dintre temeiurile de bază 
pentru rechizițiile de bunuri și prestările de 
servicii în sensul legii prenotate.

În concluzie, în lumina celor relatate 
supra, putem deduce mai multe concluzii 
de rigoare asupra conceptului de interes 
public după cum urmează:

1. Cadrul legal al RM conține reglemen-
tările în care identificăm sintagma de „in-
teres public”, în unele dintre reglementări 
legiuitorul chiar și definește expres ce re-
prezintă interesul public.

2. Totodată, în pofida reglementări-
lor prenotate, cadrul legal național încă 
conține destul de multe incertitudini în 
partea ce ține de interpretarea uniformă și 
unanimă a ceea ce reprezintă interes pu-
blic.

3. Legislația în care identificăm sintag-
ma de interes public se referă mai mult la 
legislația din domeniul dreptului public, or, 
interesul public, așa cum am putut deduce 
din prevederile legale analizate, se referă la 
interesul general al întregii comunități.

4. Aferent conceptului de interes pu-
blic, legiuitorul operează și cu alte noțiuni 
care sunt în coroborare cu interesul public, 
și anume informație de interes public, sau 
bunuri folosite în interes public.

5. Legiuitorul din RM, spre deosebire  
de cel din România, nu definește expres în 
textul legii ce reprezintă o informația de 
interes public, iar acest lucru poate gene-
ra anumite interpretări extensive, uneori 
chiar și abuzive.

6. Interesul public servește unul dintre 
principalele argumente atunci când este 
vorba despre emiterea unor decizii de că-
tre unele autorități publice în vederea re-
glementării anumitor situații de criză sau 
mai complicate cum a fost în cazul instau-
rării stării de urgență provocată de virusul 
COVID-19.
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