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SUMMARY

The right of petitioning has a social function, which consists in establishing a constitutio-
nal guarantee available to citizens to draw the attention of the competent public authorities
to concrete situations of violation of legitimate rights and interests, without having to resort
to the intervention of a courts, thus being treated in the classical French constitutional doc-
trine and as a constitutional guarantee for the defense of liberties.

The citizen who resorts to this possibility is protected by the constitutional rule against
any acts of persecution, punishment and punishment for petitions addressed by law, and
if the public authorities refuse to respond to requests received in the form of petitions, their
addressees open the administrative litigation path.

Kewords: fundamental right, petition, petitioner, public authority, legitimate rights and
interests.

REZUMAT

Dreptul de petitionare are o functie sociald, care constd in stabilirea unei garantii
constitutionale aflate la indemdna cetatenilor de a atrage atentia autoritdtilor publice com-
petente asupra unor situatii concrete de incdlcare a unor drepturi si interese legitime, fdrd
a fi nevoie sd se mai recurgd la interventia unei instante judecdtoresti, fiind astfel tratat in
doctrina constitutionald francezd clasica si ca o garantie de ordin constitutional pentru apd-
rarea libertatilor.

Cetateanul care recurge la aceasta posibilitate este protejat de norma constitutionald,
impotriva oricdror acte de persecutie, sanctionare si pedepsire a sa pentru petitiile adresate
potrivit legii, iar dacd autoritdtile publice refuza sd rdspundd la cererile primite sub formd de
petitii, adresantii acestora au deschisd calea contenciosului administrativ.

Cuvinte-cheie: drept fundamental, petitie, petitionar, autoritate publicd, drepturi si in-
terese legitime.
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O functie esentiala a statului o consti-
tuie protectia drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, avand in dotare un
sistem complex ce include atat masuri de
supraveghere si control asupra comporta-
mentuluilegal al subiectilor de drept pentru
a depista cazurile de incdlcare a dreptului,
masuri de aparare juridica, forme procesu-
ale de protectie a dreptului, cat si abiliteaza
diferite autoritdti de stat si institutii cu atri-
butii de garantare si apdrare a drepturilor si
libertatilor fundamentale.

in fapt, dreptul la apérare reprezinta un
aspect important al dreptului la un proces
echitabil, care se afla in serviciul eficientei
realizarii dreptului constitutional al cetate-
nilor de a se adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor lor legi-
time, de rand cu dreptul la asistenta juridi-
ca, care se afirma ca unul dintre aspectele
fundamentale ale unui proces echitabil, dar
si 0 garantie eficienta.

Dreptul la aparare, ca valoare sociala,
este necesar oricarui mediu sociouman, iar
recunoasterea acestui drept reprezinta un
numitor comun in toate sistemele procedu-
rale ale statelor democratice, lucru ce deri-
vad si din faptul ca statele sunt semnatare ale
documentelor internationale ce consacra
in mod expres acest drept.

Persoana poate sa-si apere drepturile
sale atat pe cale judiciara, cat si pe cale ex-
trajudiciara, iar drepturile si libertatile sale
fundamentale sunt garantate atat prin acte
nationale cat si internationale. Deoarece
dreptul de petitionare ofera posibilitatea
persoanelor sa se adreseze institutiilor de
stat in vederea asigurarii oricarui alt drept
al acestora, acesta reprezinta un drept de
a se apara pe cale extrajudiciara, precum si
o modalitate de rezolvare a unor probleme
personale sau colective.

Dreptul de petitionare este un drept
fundamental, ce confera cetatenilor posibi-
litatea de a se adresa organelor de stat, uni-
tatilor economice si altor organizatii cu pro-

puneri, sesizdri, reclamatii si cereri privind
interesele personale sau obstesti si obliga-
tia acestor organisme de a primi, examina
si rezolva petitiile, precum si de a comunica
petitionarilor solutiile adoptate [1, p. 306].

Respectiv, dreptul de petitionare este un
drept ce-si gdseste reflectia in libertatea de
exprimare, libertatea de opinie si libertatea
de gandire, aceasta presupunand existenta
unui pluralism de idei, crearea ideilor si co-
municarea acestora.

Prin urmare, petitia reprezinta atat una
din formele de a-si realiza libertatea de ex-
primare, libertatea de opinie si libertatea de
gandire, dar si 0 modalitate prin care cetate-
nii sau organizatiile legal constituite isi valo-
rifica dreptul de a sesiza ori de a cere unei au-
toritati publice o explicatie sau o solicitare, in
numele unui interes general sau particular.

In principiu, o petitie se adreseaza de ca-
tre cel interesat, indiferent daca drepturile
si interesele sale legitime au fost vatamate
sau neglijate in cadrul unor raporturi socia-
le determinate, acelei autoritati de stat care
detine puterea si care are, potrivit acestei
puteri, competenta sa analizeze petitia si sa
o solutioneze, intr-un anumit termen, potri-
vit dispozitiilor legale in vigoare.

Constitutionalizarea  dreptului  de
petitionare a urmarit, cel putin, doua sco-
puri principale:

- in primul rand, se garanteaza dreptul
cetatenilor de a-si exprima liber opiniile per-
sonale, sugestiile, cererile, nemultumirile,
chiar si plangerile referitoare la activita-
tea diferitelor autoritati publice sau a unor
functionari ori demnitari ai statului;

-in al doilea rand, cetateanul care recur-
ge la aceasta posibilitate, este protejat de
norma constitutionald, impotriva oricaror
acte de persecutie, sanctionare si pedep-
sire a sa pentru petitiile adresate potrivit
legii. Mai mult chiar, daca autoritatile pu-
blice refuza sa raspunda la cererile primite
sub forma de petitii, adresantii acestora au
deschisa calea contenciosului administrativ,
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reglementat de art. 53 din Constitutie si art.
4 al Legii nr. 190 din 19.07.1994 cu privire la
petitionare.

Dreptul de petitionare reprezinta o ga-
rantie generala pentru celelalte drepturi si
libertati, care prin esenta lor reprezinta si
o modalitate eficienta de rezolvare a unor
probleme personale sau care privesc o co-
lectivitate [2, p. 104; 4, p. 58 ]. Prin urmare,
scopul principal al petitiei individuale este
de a apara interesul personal al individului
care a adresat petitia organelor statului
competente de rezolvarea problemei re-
spective, iar cel al petitiei colective este sa-
tisfacerea interesului public asigurat de in-
teresul social comun, adica realizarea caruia
este decisiva pentru asigurarea garantiei de
existenta si dezvoltare.

Reiesind din continutul art. 52 al
Constitutiei Republicii Moldova, dreptul de
petitionare se caracterizeaza prin urmdtoa-
rele:

- cetatenii au dreptul sa se adreseze au-
toritatilor publice prin petitii formulate nu-
mai in numele semnatarilor;

- organizatiile legal constituite au drep-
tul sa adreseze petitii exclusiv in numele co-
lectivelor pe care le reprezinta;

- exercitarea dreptului de petitionare
este scutita de taxa;

- autoritatile publice au obligatia sa ras-
punda la petitii in termenele si in conditiile
stabilite potrivit legii.

In virtutea celor expuse ,supra’, ar fi de
reiterat faptul ca dreptul de petitionare
are o functie sociald, care consta in stabi-
lirea unei garantii constitutionale aflate la
indemana cetatenilor de a atrage atentia
autoritatilor publice competente asupra
unor situatii concrete de incalcare a unor
drepturi si interese legitime, fara a fi ne-
voie sa se mai recurga la interventia unei
instante judecatoresti, fiind astfel tratat in
doctrina constitutionala franceza clasica si
ca o garantie de ordin constitutional pentru
apararea libertatilor.

In opinia prof. Andrei Smoching, dreptul
constitutional de petitionare poate fi exa-
minat sub doua aspecte principale: obiec-
tiv si subiectiv. In sensul obiectiv, dreptul
de petitionare este o institutie a dreptului
constitutional, ce reprezinta in sine totalita-
tea normelor de drept, ce asigura realizarea
dreptului constitutional al fiecaruia cu ina-
intarea petitiilor catre organele statului de
drept intru participarea la treburile statului
si revendicarea unor drepturi incdlcate.

Indiferent de faptul ca procedura de re-
alizare a dreptului constitutional de petiti-
onare este reglementata de multiple acte
normative ce apartin diferitelor ramuri de
drept, de exemplu, prin inaintarea recla-
matiilor in instantele de judecats, li se apli-
ca normele codului de procedura civila si
normele contenciosului administrativ, rolul
de baza in mecanismul realizarii dreptului
constitutional i apartine totusi normelor de
drept constitutional [6, p. 51].

in sensul subiectiv, dreptul constitutio-
nal de petitionare presupune o totalitate de
abilitati, competente speciale care formea-
za continutul lui, precum si generarea unor
drepturi in procesul examinarii petitiei de
catre institutia petitionata:

a) sa expuna personal argumente orga-
nului sau persoanei oficiale care examinea-
za petitia;

b) sa beneficieze de serviciile avocatului;

C) sa prezinte organului sau persoanei
oficiale care efectueaza examinarea materi-
alelor suplimentare ori sa solicite organului
sau persoanei oficiale de a cere aceste ma-
teriale;

d) sd ia cunostinta de materialele exami-
narii daca aceasta nu aduce atingere intere-
selor, drepturilor si libertatilor altor persoane;

e) sa primeasca raspuns in scris, oral sau
in forma electronica despre rezultatele exa-
minarii si/sau instiintarea despre remiterea
petitiei organului sau persoanei oficiale, de
competenta careia tine solutionarea chesti-
unilor abordate;
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f) sa ceara repararea pagubei in modul
stabilit de legislatie;

g) sa solicite in scris sau in forma electro-
nica sistarea examinarii petitiei;

h) alte drepturi prevazute de legislatia in
vigoare.

De reguld, dreptul de petitionare se exer-
cita in speranta obtinerii unui raspuns favo-
rabil, care fie intarzie sa apara, fie nu apare
niciodata, fie apare invers decat s-a solicitat.
Exista insa si situatii in care dreptul de pe-
titionare, odata exercitat, se intoarce impo-
triva celui care il exercita, atunci cand acest
drept se exercita in fata autoritatilor publice
cu activitate administrativ-jurisdictionala,
sesizata sa ia masuri din oficiu cu privire la
o problema de interes general. Dornica sa
evite autosesizarea, dar nu si sa ignore in to-
talitate problema, autoritatea publica alege
sa confere problemei un nepretins caracter
personal, pe care il atribuie din oficiu peti-
tionarului, impotriva intentiei, scopului si
vointei acestuia. Intr-o asemenea situatie,
in aparenta disputa se regdsesc dreptul de
petitionare, gratuitatea sa garantata consti-
tutional si libera sa exercitare in fata auto-
ritatilor publice, pe de o parte, si dreptul la
aparare, cu sarcinile sale financiare aferente,
pe de alta parte.

Astfel, cum rezulta din reglementarea
constitutionald, accesul la justitie, care pre-
supune o cerere adresata instantei, nu este
identic cu dreptul de petitionare, fiecare
dintre aceste drepturi avand determinari
specifice si exclusive. De regula, cererea in
justitie se rezolva in cadrul unei proceduri
jurisdictionale, iar petitia, de regula, in ca-
drul unei proceduri administrative, avand o
anumita specificitate de natura necontenci-
oasa.

Impartasim opinia prof. Tudor Draganu,
care afirma ca intre aceste doua drepturi
exista unele deosebiri, care le atribuie o in-
dividualitate proprie, si anume:

- spre deosebire de dreptul de petitiona-
re, al carui obiect poate fi atat valorificarea

unor drepturi si interese personale, cat si a
unor interese obstesti, liberul acces la justi-
tie este chemat sa protejeze numai drepturi
subiective si, in cazurile prevazute de lege,
interese personale;

- pe calea dreptului de petitionare pot fi
valorificate chiar interese personale sau ob-
stesti eventuale, iar in cazul liberului acces
la justitie acesta poate fi invocat, in princi-
piu, doar in vederea apararii unor drepturi
subiective sau, atunci cand este cazul, a
unor interese individuale nascute si actuale;

- dreptul de petitionare este aplicabil in
raporturile persoanelor cu toate organele
statului, incepand cu parlamentul si mer-
gand pana la autoritatile administratiei pu-
blice locale, pe cand liberul acces la justitie
vizeaza raporturile lor cu o singura catego-
rie de organe: instantele judecatoresti;

- liberul acces la justitie nu poate fi va-
lorificat in fata instantelor judecatoresti
decat de persoanele fizice sau juridice, care
au capacitatea procesuald de folosinta si ca-
pacitatea procesuald de exercitiu (capacita-
tea de a sta in judecatd), pe cand dreptul
de petitionare poate fi exercitat chiar si de
cei care sunt lipsiti de capacitatea procesu-
ala de folosinta si de exercitiu, cum ar fi, de
exemplu, cazul minorilor, care nu pot sta in
proces decat cu asistenta parintilor sau, in
lipsa acestora, a tutorelui;

- exercitarea dreptului de petitionare da
nastere in sarcina organului sesizat numai la
obligatia de a raspunde in termenul preva-
zutdelege, in timp ce liberul acces la justitie
obliga instantele judecatoresti sa examine-
ze in fond litigiul si sa pronunte o hotdrare
care, dupa epuizarea cdilor de atac sau daca
acestea nu sunt exercitate in termen, se bu-
cura de autoritatea lucrului judecat;

- dreptul de petitionare nu presupune in
mod necesar existenta unui litigiu juridic,
adica a unei situatii in care o parte sustine
in contradictoriu cu alta ca un drept subiec-
tiv a fost incalcat sau ordinea de drept a fost
violata, iar liberul acces la justitie se exercita
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tocmai in vederea solutionarii unei aseme-
nea situatii;

- exercitarea dreptului de petitionare
este intotdeauna gratuita, in timp ce, in ca-
zul liberului acces la justitie, 0 asemenea
dispozitie lipseste, fiind cunoscute si admi-
se anumite limitari ale acestuia [3, p.18-20].

Deosebirea substantiala dintre dreptul
de petitionare si liberul acces la justitie se
concretizeaza in faptul cd, pe baza liberului
acces la justitie, partea interesatd se adre-
seazd in vederea recunoasterii dreptului
sau, a anularii actului administrativ ilegal
sau a acorddrii de despagubiri unui organ
impartial, altul decat cel care a emis actul, in
timp ce atunci cand actioneaza in temeiul
dreptului de petitionare, ea sesizeaza insusi
organul autor al actului sau autoritatea su-
perioara acestuia, ambele interesate, direct
sau indirect, ca decizia administrativa sa ra-
mana in picioare.

Ca orice drept, fundamental inclusiv,
dreptul de petitionare poate fi restrictio-
nat in conditiile art. 54 din Constitutie, insa
restrangerea trebuie sa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu si sa nu afecteze insasi
substanta dreptului fundamental garantat,
respectiv:

- in conditiile limitative prevazute de
lege;

- atunci cand restrangerea este necesara
intr-o societate democratica;

- numai dacd restrangerea este necesard
in interesele securitatii nationale, integrita-
tii teritoriale, bundstarii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulbu-
rarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane, impiedicarii divulgdrii informati-
ilor confidentiale sau garantadrii autoritatii si
impartialitatii justitiei;

- cU respectarea criteriului proportionali-
tatii, respectiv fara a atinge existenta drep-
tului sau a libertatii.

La examinarea propriu-zisd a petitiilor,
executorul urmeaza sa stabileascd daca cele

invocate de petitionar sunt de competenta
organului pe care il reprezinta sau tin de
competenta mai multor organe. In cazul in
care este de competenta organului pe care
il reprezinta si a subdiviziunii structurale din
care face parte, executorul urmeaza sa ana-
lizeze motivele de fapt si de drept care au
stat la baza acesteia, s& determine temeiul
juridic in baza caruia s-a adresat solicitantul
si sa stabileasca posibilitatea de examinare,
sd acumuleze informatii ce vizeaza chestiu-
nile invocate de petitionar. Daca insa petitia
este una ce vizeaza mai multe subiecte,
care tin de competenta mai multor organe,
iar problemele expuse nu se intercaleaza,
petitia poate fi examinatd de toate organe-
le separat. Astfel, originalul petitiei se expe-
diaza acestui organ in termen de 5 zile lu-
cratoare de la data inregistrarii petitiei, fapt
despre care este informat petitionarul.

in conformitate cu art. 8, alin. (1) al Legii
nr. 190 din 19.07.1994 cu privire la petitiona-
re ,petitiile se examineazd de cdtre organele
corespunzdtoare in termen de 30 de zile, iar
cele care nu necesitd o studiere si examinare
suplimentard - fdrd intarziere sau in termen
de 15 zile de la data inregistrdrii”. Prin norma
legala citata, legiuitorul a instituit doua ter-
mene generale, fard insa a determina care
sunt petitiile care nu necesita o studiere si
examinare suplimentara. Astfel, in prezenta
respectivei lacune, in practica, in marea ma-
joritate a cazurilor, petitiile sunt examinate
in termen maxim de 30 de zile lucratoare.
in situatiile in care petitiile contin o proble-
matica mai complexd, care necesita o exa-
minare suplimentard, sau care urmeaza a fi
efectuata de cdtre un alt organ, termenul de
examinare poate fi prelungit cu cel mult 30
de zile lucratoare.

Termenul de prelungire poate fi aplicat
si in situatiile in care petitionarii cu rea-
credinta expediaza aceluiasi organ sau
aceleiasi persoane oficiale concomitent si/
sau consecutiv mai multe petitii sesizand
aceeasi problemd. Din considerentul ca
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petitionarii nu intotdeauna au cultura ju-
ridicd necesara, adesea acestia adresea-
za petitiile organelor, in conformitate cu
convingerile lor, care, considera ei, ca le-ar
solutiona petitia, ori depun mai multe cereri
consecutiv, fiind in asteptarea raspunsului
la fiecare din ele. in acest sens, legiuitorul a
statuat laart.9,alin. (11) faptul cain cazulin
care petitionarul adreseaza aceluiasi organ
sau aceleiasi persoane oficiale concomitent
si/sau consecutiv mai multe petitii sesizand
aceeasi problemd, acestea se vor comasa si
se vor examina, cu respectarea termenelor
prevazute, iar petitionarul urmeaza sa pri-
measca un singur raspuns, care trebuie sa
faca referire la toate petitiile primite si sa
contina raspuns la solicitdrile petitionarului.

Despre prelungirea termenului de exa-
minare a petitiei urmeaza a fi informat pe-
titionarul, in scopul evitdrii inaintarii unei
actiuni in ordinea contenciosului admi-
nistrativ, deoarece in conformitate cu pre-
vederile art. 16, alin. (1) al Legii nr. 190 din
19.07.1994 cu privire la petitionare ,petitio-

narii, care considerad cd drepturile lor sunt le-
zate si nu sunt de acord cu deciziile organului
sau persoanei oficiale care au examinat peti-
tia, au dreptul de a se adresa in instanta de
contencios administrativ in termen de 30 de
zile de la data comunicdrii deciziei, dacd, con-
form legii, se adreseazd direct in instantd, sau
de la data primirii rGspunsului la cererea prea-
labild, sau, in caz dacd in intervalul mentionat
nu au primit rdspuns - din ziua cand trebuiau
sd-I primeasca’.

in ordinea celor analizate, tinem sa re-
marcam faptul ca prin intermediul petitii-
lor, autoritatile publice, statul comunica cu
cetatenii, in rezultatul cdreia pot afla des-
pre abuzurile propriilor angajati, pot face
anumite concluzii referitor la politicile pe
care trebuie sa le adopte in viitor sau felul
in care urmeaza sa fie modificata legislatia,
fiind perceput ca un mijloc sigur de control,
deoarece un control real si efectiv nu poa-
te veni de sus, ci de jos, din masa insasi a
administratilor, carora interesul propriu le
stimuleaza vigilenta.
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