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SUMMARY

The article explains a number of aspects related to the contribution of the external assistance
to the consolidation of the public administration in the Republic of Moldova. European assistance
is an opportunity window for consolidating and modernizing public administration. However, EU
assistance has only partially contributed to strengthening public administration in the Republic
of Moldova, with modest progress being made in the sectors to which financial support was di-
rected, which in turn has a limited impact on strengthening public administration.
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REZUMAT

Articolul elucideazd o serie de aspecte ce tin de contributia asistentei externe la consolidarea
administratiei publice in Republica Moldova. Asistenta europeand reprezintd o fereastrd de opor-
tunitate pentru consolidarea si modernizarea administratiei publice. Totusi asistenta acordatd de
UE a contribuit doar partial la consolidarea administratiei publice in Republica Moldova, inregis-
trdndu-se progrese modeste in sectoarele cdtre care a fost directionat sprijinul financiar, aceasta
avand, la randul sau, un impact limitat asupra consoliddrii administratiei publice.

Cuvinte-cheie: gestiune, asistentd externd, politici, administratie publicd, capacitate ad-
ministrativa.

Atragerea si gestionarea eficienta a social-politice. Asistenta externd (termenul
asistentei externe este astdzi pe agenda corect: Asistenta Oficiala pentru Dezvolta-
guverndrii si, totodatd, reprezinta, indiscu- re) reprezinta un instrument tehnic pentru
tabil, interes pentru expertii din domeniu, a promova schimbari pozitive in societate,
gratie multiplelor impacturi pe care le ge- inclusiv prin modernizarea si consolidarea
nereaza asupra dezvoltarii economice si administratiei publice.
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Uniunea Europeana (in continuare — UE)
este lider absolut la capitolul asistentei
financiare nerambursabile acordate Re-
publicii Moldova, de la inceputul coope-
rarii cu tara noastra oferindu-i peste 900
milioane euro sub forma de grant [7].
Aportul asistentei externe in modernizarea
administratiei publice din Republica Mol-
dova este unul semnificativ. in acest con-
text, studiul de fata isi propune o analizd a
contributiei asistentei externe, in spetd a ce-
lei europene, la consolidarea administratiei
publice in Republica Moldova.

Incepand cu anul 2007, Republicii Mol-
dovaii s-a alocat ajutor financiar in cuantum
de 782 milioane euro prin intermediul in-
strumentelor europene de vecinatate, ceea
ce reprezinta o suma anuala de aproape
37 de euro pe cap de locuitor - suma cea
mai ridicata din toate tarile din vecina-
tatea estica a UE [6, p. 5]. in 2014 Repu-
blica Moldova si UE au semnat Acordul de
Asociere, care prevede dezvoltarea unei
administratii publice eficiente si responsa-
bile in Republica Moldova [1, p. 33-34].

in 2016, cu asistenta UE, au fost in
proces de derulare 145 de proiecte cu
bugetul total de peste 654 milioane
euro. Asistenta externa din partea UE face
parte din Cadrul Unic de Asistenta pentru
Republica Moldova 2014-2017 (SSF- Sin-
gle Support Framework), care reprezinta
unul dintre instrumentele UE pentru susti-
nerea implementadrii Agendei de Asociere.
Asistenta este prevazutd pentru reforma
administratiei publice, agricultura si dez-
voltare rurald, reforma politiei si manage-
mentul politiei de frontierd, dezvoltarea
capacitatilor si consolidarea institutionala,
societatea civila [7]. Tipul asistentei pentru
dezvoltare poate fi de doua feluri: asistenta
financiara si asistenta tehnica, fiecare
avand potential diferit de a produce schim-
bari. Asistenta financiara este acordatd, in
special, de UE si bancile de dezvoltare (BEI,
BERD, BDCE). Aceasta este reflectata in bu-

getul national ca asistenta macrofinancia-
ra sau ca mijloace alocate pentru proiecte
investitionale si este acordata pentru a spri-
jiniimplementarea politicilor Guvernuluiin
domeniul cresterii economice si reducerii
saraciei, integrarii europene (eventual, spri-
jinirea unor strategii sectoriale). Asistenta
tehnica este oferita intr-un mod fragmen-
tat si in volum mai mic, cu scopul de a asi-
gura implementarea unor proiecte si de a
sprijini capacitatile institutiilor tarii recipi-
ente [4, p.12].

Managementul eficient al asistentei
europene este esential in vederea realiza-
rii prevederilor Acordului de Asociere Re-
publica Moldova - Uniunea Europeana si
presupune dezvoltarea cadrului institutio-
nal si procedural al procesului de atragere
a asistentei externe, precum si formarea
personalului specializat pentru realizarea
acestui proces. Experienta arata ca tarile,
care nu au acordat acestui domeniu aten-
tia cuvenitd, s-au confruntat cu dificultati in
procesul de formulare a politicilor si inde-
plinirea obligatiilor asumate. Sarcina este
mai dificild pentru o tard precum Republica
Moldova, deoarece aceasta trebuie sa mo-
bilizeze resurse administrative comparativ
mai mari decat alte tari.

O radiografie generala a cadrului insti-
tutional pentru managementul asistentei
externe in Republica Moldova scoate in
evidenta cateva aspecte de actualitate.
Republica Moldova a constituit toate insti-
tutiile traditionale pentru fostele si actu-
alele tari care au un acord de asociere cu
UE, optand pentru un model relativ des-
centralizat de coordonare a acestui proces.
Conform prevederilor Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 561 din 19 august
2015 ,Cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordona-
re a asistentei externe acordate Republicii
Moldova de organizatiile internationale si
tarile donatoare’, autoritatea nationald de
coordonare a asistentei externe este Can-



Administrarea publica: teorie si practica

37

celaria de Stat. Autoritatea nationala de
coordonare este responsabila de progra-
marea, monitorizarea, evaluarea operatio-
nala si evaluarea metodologica, precum si
de asigurarea transparentei in valorifica-
rea asistentei externe acordate Republicii
Moldova de comunitatea donatorilor. In
particular, autoritatea nationala de co-
ordonare, prin intermediul subdiviziunii
responsabile de coordonarea asistentei
externe, exercita urmatoarele atributii: de-
finitiveaza prioritdtile de asistenta externa
in conformitate cu principalele documente
nationale de dezvoltare si propunerile sec-
toriale primite de la consiliile sectoriale in
domeniul asistentei externe si le prezinta
spre aprobare Comitetului interministerial
pentru planificare strategicd; coordonea-
za elaborarea si negocierea acordurilor in
domeniul asistentei externe, promovand
interesele nationale, principiile egalitatii si
beneficiului reciproc in cadrul negocierilor;
asigurd diversificarea si intensificarea coo-
perdrii tehnice si financiare cu comunitatea
donatorilor. Investigheaza si analizeaza, in
comun cu institutiile vizate, sursele noi de
asistenta in dezvoltare; asigura informarea,
in termen util, a potentialilor beneficiari
privind oportunitatile de obtinere a finan-
tarii externe si a conditiilor de solicitare a
asistentei; conlucreaza cu comunitatile do-
natorilor in cadrul vizitelor acestora in tara
in scopul identificarii proiectelor/progra-
melor noi sau monitorizarii si evaluarii ce-
lor existente; evalueaza capacitatea tarii de
absorbtie a asistentei, precum si inainteaza
propuneri de imbunatatire a acesteia; coor-
doneaza procesul de monitorizare la nivel
national a implementarii proiectelor finan-
tate de comunitatea donatorilor; informea-
za Comitetul interministerial pentru plani-
ficare strategica privind statutul etapei de
programare, eventualele probleme aparute
si solutiile de depasire propuse, precum si
mersul implementarii asistentei externe
la nivel national; coordoneaza realizarea

actiunilor, agreate in acordurile semnate
sau in alte documente similare, semnate
cu comunitatea donatorilor privind creste-
rea eficientei asistentei externe acordate;
asigura evidenta si validarea proiectelor si
programelor de asistenta externa; asigura
transparenta si indeplinirea cerintelor cu
privire la informarea si publicitatea asisten-
tei externe acordate Republicii Moldova;
asigura implementarea politicii de comuni-
care cu donatorii si societatea civila; asigu-
ra interactiunea intersectoriald dintre pro-
iectele si programele de asistenta externa
pentru obtinerea coerentei si concordantei
acestora si excluderea suprapunerilor.
Cadrul normativ actual in domeniul
asistentei externe din Republica Moldova
include Legea nr. 595 din 24 septembrie
1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si determina modul de
initiere, negociere, semnare, intrare in vi-
goare, aplicare, suspendare, denuntare sau
stingere a acestora; Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 561 din 19 august
2015 ,Cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordona-
re a asistentei externe acordate Republicii
Moldova de organizatiile internationale si
tarile donatoare’, avand ca obiectiv cres-
terea eficientei, eficacitdtii si durabilitatii
asistentei externe prin o mai buna coor-
donare pe parcursul intregului proces de
programare, implementare, monitorizare
si evaluare a asistentei externe; Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 838 din
9 iulie 2008 ,Privind instituirea Comitetului
interministerial pentru planificarea strate-
gicd’, care coordoneaza si monitorizeaza
activitatea Guvernului si a comitetelor gu-
vernamentale ale acestuia in elaborarea si
implementarea Programului de activitate
a Guvernului, Strategiei Nationale de Dez-
voltare si Cadrului de cheltuieli pe termen
mediu, integrare europeana si coordonare
a asistentei externe; Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 442 din 17 iulie 2015
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,Pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si ince-
tare a tratatelor internationale’, care deter-
mina procedurile de initiere a negocierilor,
negocierea, semnarea, intrarea in vigoare,
punerea in aplicare, suspendarea, denun-
farea sau stingerea tratatelor internatio-
nale (inclusiv celor in domeniul asistentei
externe) etc.; Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova nr. 246 din 8 aprilie 2010,,Cu
privire la modul de aplicare a cotei zero a
TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate
pe teritoriul tdrii si de acordare a facilitatilor
fiscale si vamale pentru proiectele de asis-
tenta tehnica si investitionala in derulare,
care cad sub incidenta tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova este par-
te’, modificata de 8 ori pe parcursul anului
2016; Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 239 din 8 aprilie 2011 ,Cu privire la
crearea Consiliului Comun de Parteneriat’,
care este un organ consultativ, fara statut
de persoana juridica, ca expresie a vointei
de recunoastere a valorii competentelor si
de asigurare a participarii partenerilor ex-
terni de dezvoltare, a societatii civile si a
sectorului privat la procesul de asigurare
a eficientei si eficacitatii asistentei externe
acordate Republicii Moldova de organiza-
tiile internationale si tarile donatoare. Can-
celaria de Stat, in calitate de autoritate na-
tionala de coordonare a asistentei externe,
are ca sarcina fortificarea/perfectionarea
mecanismului de coordonare a asistentei
externe prin modificarea/completarea ca-
drului normativ in domeniu.

Pentru a asigura transparenta utiliza-
rii asistentei externe, responsabilitatea
in gestionarea si valorificarea resurselor
financiare de care beneficiaza Republica
Moldova si pentru o mai buna informare
a societatii, Cancelaria de Stat a lansat in
anul 2014 Platforma pentru gestionarea
asistentei externe, accesibila online pe por-
talul Guvernului.

Aprobarea de catre Guvern a Planului

National de Actiuni (PNA) pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republi-
ca Moldova - Uniunea Europeana pentru
anii 2017-2019 (Hotararea Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 1472 din 30.12.2016)
a impus un set complex de sarcini ce ur-
meaza a fi realizate. Evaluarea cantitativa
a nivelului de realizare a PNA pentru anul
2017 indica implementarea acestuia in pro-
portie de 66%. De notat, ca Raportul conso-
lidat privind realizarea pe parcursul anului
2017 a Planului National de Actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere RM-UE
2017-2019 constata ca pe parcursul anului
2017 ,a fost atins un progres major in pro-
cesul de reformare a administratiei publice
la nivel central fundamentat de Strategia
de reforma a administratiei publice”, mate-
rializat, potrivit raportului, in constituirea
Centrului de Implementare a Reformelor,
aprobarea noii legi cu privire la Guvern,
care prevede si elemente noi in structura
autoritatilor publice centrale. Realizarile,
de asemenea, constau in aprobarea unui
sir de hotarari de Guvern pentru ajustarea
cadrului normativ (Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 594 din 26.07.2017
cu privire la restructurarea administratiei
publice centrale de specialitate; Hotararea
Guvernului Republicii Moldova 595 din
26.07.2017 pentru aprobarea structurii-tip
a regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului; Hotararile Gu-
vernului Republicii Moldova nr. nr. 690-698
din 30.08.2017 cu privire la organizarea si
functionarea ministerelor); eficientizarea
activitatii agentiilor prestatoare de servicii
publice prin crearea Agentiei Servicii Pu-
blice, care a preluat atributiile a 5 structuri
(IS CRIS Registru, IS Camera Inregistrarii de
Stat, IS Cadastru, Serviciul Stare Civila si Ca-
mera de Licentiere); crearea si actualizarea
cadrului normativ pentru agentiile guver-
namentale pentru supraveghere tehnica
(HG nr. 886 din 01.11.2017), Inspectoratul
pentru Protectia Mediului (HG nr. 887 din
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01.11.2017), Agentia Nationala pentru Sigu-
ranta Alimentelor (nr. 888 din 01.11.2017),
Agentia Medicamentelor si Dispozitive-
lor Medicale (HG nr. 1005 din 21.11.2017),
Agentia pentru supraveghere tehnica (HG
nr. 1088 din 18.12.2017), Agentia pentru
Protectia Consumatorului si Supravegherea
Pietei (HG nr. 1089 din 18.12.2017), Agentia
Nationala pentru Sandtate Publica (HG nr.
1090 din 18.12.2017); aprobarea HG nr. 725
din 08.09.2017 cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul
diasporei, migratiei si dezvoltarii (DMD) [8].

Un domeniu care este permanent sus-
ceptibil pentru imbunatatire este dezvol-
tarea de capacitati in vederea coordonarii
asistentei externe. Dezvoltarea unor siste-
me de control financiar pentru monitoriza-
rea utilizdrii asistentei financiare transpare
si in Opiniile Comisiei Europene. Formulele
aplicate difera de la un sistem descentra-
lizat in care fiecare minister coordoneaza
asistenta tehnica in domeniul de compe-
tenta (Bulgaria), pana la concentrarea co-
ordonarii intr-o singura institutie (Polonia,
Romania, Slovacia, Ungaria) [11, p.14].

O alta problema care necesita atentie
este mecanismul de coordonare intermi-
nisteriald. Masurile prevazute de Acordul
de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana solicita efortul concertat al tu-
turor structurilor guvernamentale, iar ma-
joritatea sarcinilor nu pot fi infaptuite de-
cat prin cooperarea mai multor ministere
si altor autoritati ale administratiei publi-
ce centrale. Republica Moldova merge pe
formula divizarii responsabilitatilor pentru
coordonarea implementarii. Institutiona-
lizarea unui sistem eficient de coordonare
interministeriala a acestor politici poate
reduce presiunea interna creata ca urmare
a dificultatii si volumului sarcinilor puse in
fata ministerelor, fapt confirmat de majori-
tatea avizelor Comisiei Europene [8].

Cu timpul, numarul grupurilor de lucru
ar putea creste considerabil, astfel incat

coordonarea interministeriala in cadrul sis-
temului actual va deveni o sarcina dificila.
In Estonia, de exemplu, au fost constituite
peste 400 de grupuri de lucru si comisii,
115 au apartinut Ministerului Afacerilor
Sociale, 98 - Ministerului Finantelor si 93
- Ministerului Afacerilor Economice. Con-
stituirea grupurilor de lucru specializate
de catre ministere conduce la perceptia ca
acestea sunt parte a structurii proprii, ast-
fel incat sporeste probabilitatea ca deciziile
si recomandarile acestor grupuri sa fie im-
plementate. Sistemul ar trebui sa fie susti-
nut de un consiliu, de exemplu, Consiliul
Inaltilor Functionari, o structura existenta
in majoritatea statelor aflate in proces de
asociere. Acesta reuneste toti secretarii de
stat pentru integrare europeana si sefii sub-
diviziunilor de integrare europeana din mi-
nistere in intruniri ordinare bisaptamanale
si ad-hoc, ori de cate ori apare necesitatea.
Consiliul Tnaltilor Functionari functionea-
za ca un forum pentru discutii, schimb de
informatii si experienta, si distribuirea res-
ponsabilitatilor [3, p. 23].

in Republica Moldova responsabilitatea
coordonadrii asistentei externe este parta-
jata intre Cancelaria de Stat (coordonarea
asistentei pentru integrare europeana) si
Ministerul Finantelor (coordonarea pro-
gramdrii fondurilor externe in cadrul pro-
cesului de bugetare, inclusiv tinand cont
de Cadrul Bugetar pe Termen Mediu). in
majoritatea ministerelor s-au constituit
unitati speciale pentru integrare europea-
nd. Adesea acestea sunt multifunctionale
gestionand in cele mai multe cazuri si rela-
tiile sectoriale internationale, ceea ce este
tipic pentru statele mici. Alte masuri care
vor contribui la Tmbunatatirea capacitatii
administrative sunt adoptarea unor regu-
lamente care sa contina reglementarea
structurii, managementului, drepturilor si
responsabilitatilor acestora; adoptarea de-
scrierii functiilor pentru expertii in planifi-
care strategica, armonizarea legislatiei si
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coordonarea asistentei tehnice angajati in
cadrul unitatilor pentru afacerile europene
[10, p.53].

Una dintre principalele probleme cu
care se confrunta in prezent Republica
Moldova este o administratie publica ine-
ficienta. Institutiile publice sunt afectate de
o birocratie excesiva, de lipsa unei atentii
suficiente pentru functiile de baza si de o
rata ridicata de fluctuatie a personalului,
ceea ce face ca eficienta lor sa fie scazuta.
De asemenea, coruptia continua sa con-
stituie o problema, Republica Moldova
ocupand in 2016 locul 123 din 176 in In-
dicele de perceptie a coruptiei alcatuit
de Transparency International. Reforma
administratiei publice reprezinta unul din-
tre cele trei domenii prioritare de coopera-
re pentru anii 2014-2017, alaturi de ,agri-
culturd si dezvoltare rurald” si de ,reforma
politiei si gestionarea frontierelor”. Republi-
ca Moldova a primit ajutor pentru consoli-
darea administratiei publice prin interme-
diul unor proiecte de infratire institutionala
(Twinning) si a proiectelor de asistenta teh-
nica. Infratirea institutionala presupune co-
operarea cu autoritati publice dintr-un stat-
membru al UE, in timp ce asistenta tehnica
este furnizatd, de regula, de experti externi
din sectorul privat.

Incepand cu 2010, in mare parte, abor-
dareainstrumentelor de alocare a asistentei
externe pentru dezvoltare a presupus com-
binarea asistentei financiare (suport buge-
tar, proiecte investitionale) si a asistentei
tehnice (reforma administratiei publice,
oferirea unei expertize pentru a accelera re-
formele). Acest lucru a permis producerea
unor schimbari mai semnificative si mai ra-
pide. Aceasta abordare mai activa a dona-
torilor a fost precedata de adoptarea de ca-
tre Moldova a politicilor (FMI, BM, UE) care
coincid cu cerintele majoritatii donatorilor.
Modalitatea precedenta (pana in 2004) se
sprijinea pe alocarea mai putin generoasa
de asistenta tehnica pentru imbunatatirea

guvernantei. Se referea la reforma
administratiei publice centrale, democratie
si drepturile omului, asistentda umanitara,
suport macrofinanciar, ceea ce reprezen-
ta mai degraba o incercare de a stabiliza
situatia si de a imbunatati institutiile decat
o intentie reala de a produce rapid schim-
bari semnificative [4, p. 12].

Constrans de insuficienta de mijloace,
Guvernul a fost nevoit sa accepte imple-
mentarea unor cerinte cum ar fi aproba-
rea pachetului de legi cu privire la Comi-
sia Nationala de Integritate, crearea unei
Agentii de Solutionare a Contestatiilor
independente si a legislatiei secundare in
domeniul achizitiilor, elaborarea unei noi
strategii de reforma a administratiei publi-
ce, adoptarea legii cu privire la Procuratura
(desi modificata pe ultima suta de metri),
elaborarea si adoptarea unui nou meca-
nism de finantare a societatii civile (Legea
celor 2%). O buna parte din ele fac parte din
foaia de parcurs privind agenda de reforme
prioritare. Lipsa unor informatii detaliate cu
privire la conditionalitati si realizarea lor nu
permite o estimare mai exacta a gradului
de realizare si a efectelor lor. Totusi aceas-
ta demonstreaza ca atunci cand este apli-
cat intr-un mod mai strict, mecanismul de
conditionare poate servi ca parghie pentru
influentarea deciziilor Guvernului [4, p.15].
Totodata, Curtea Europeana de Conturi sub-
liniaza in raportul special Asistenta acordatd
de UE pentru consolidarea administratiei pu-
blice in Republica Moldova, elaborat in 2016,
ca este necesara imbunatatirea modului
in care se utilizeaza conditionalitatea prin
stabilirea unor conditii clare si pertinente
si a unor indicatori de performantd pen-
tru a evalua mai bine rezultatele si pentru
a putea demonstra obtinerea acestora si
o reactie ferma, proportionala si rapida in
cazul in care Guvernul Republicii Moldova
nu dd dovada de un angajament suficient
in ceea ce priveste respectarea conditiilor
convenite [6, p. 34].
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UE a finantat 20 de proiecte de conso-
lidare a autoritatilor centrale, printre care
sapte proiecte in sectorul justitiei, trei pro-
iecte succesive vizand oferirea de consiliere
politica la nivel inalt ministerelor din Repu-
blica Moldova — cunoscute sub numele de
proiecte EUHLPAM (European Union High
Level Policy Advice Mission to the Republic
of Moldova - Misiunea Uniunii Europene
de Consiliere in Politici Publice pentru Re-
publica Moldova) - si un proiect de sprijin
al Cancelariei de Stat, care este autorita-
tea centrala responsabila de coordonarea
asistentei externe in Republica Moldova.

In  cazul proiectelor de infratire
institutionala, s-a constatat ca conceptia
acestora nu corespundea pe deplin nevo-
ilor sau obiectivelor administratiei publice
din Republica Moldova. Capacitatea admi-
nistrativa nationald nu a fost intotdeauna
suficienta pentru a putea gestiona aceste
programe. in acest sens, au fost organizate
sesiuni de formare si o serie de mese rotun-
de si de prezentdri, adresate functionarilor
publici prin intermediul unui proiect de
asistenta tehnica.

Anumite carente tin de faptul ca o serie
de consultanti in cadrul proiectului EUHL-
PAM au fost trimisi pe teren in institutiile
care prezentau relevanta pentru gestiunea
finantelor publice, cum ar fi Inspectoratul
Fiscal de Stat, dar niciunul dintre acestia
nu a fost detasat in vreuna dintre cele trei
institutii implicate in implementarea pro-
gramului de sprijin bugetar sectorial cum
ar fi Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor
sau Parlamentul [6, p. 29].

Potrivit aprecierii Curtii de Conturi Eu-
ropene, in general, proiectele menite sa
consolideze administratia publica au pro-
dus efectele scontate. Printre realizari pot
fi mentionate: o platformd online pentru
monitorizarea activitatilor desfasurate de
organizatiile societatii civile din Republica
Moldova, furnizarea de consiliere strategi-
ca pentru diferite ministere, un proiect de

lege privind ajutoarele de stat sau un ma-
nual de proceduri de gestionare a ajutoru-
lui acordat de UE [6, p. 30].

In prezent trezeste ingrijorare sustena-
bilitatea rezultatelor obtinute cu ajutorul
asistentei europene, cauzele aflate la origi-
nea acestor preocupdri fiind adesea legate
de vointa politica insuficienta din partea
autoritatilor nationale de a remedia proble-
ma anumitor obstacole care impiedica con-
solidarea autoritatilor publice. Astfel, in anii
2011-2013 s-a oferit asistenta tehnica pen-
tru sprijinirea Cancelariei de Stat a Republi-
cii Moldova, in cadrul proiectului ,Suport
pentru Cancelaria de Stat -TTSIB” cu sco-
pul de a consolida capacitatea Cancelariei
de Stat de a asigura un leadership tehnic
in ceea ce priveste identificarea, pregati-
rea si implementarea activitatilor finantate
de asistenta externd. Consultantii TTSIB
au furnizat si servicii care inlocuiau partial
sarcinile operationale ale personalului Can-
celariei de Stat, iar in rapoartele aferente
proiectului TTSIB s-a afirmat ca, desi au fost
obtinute multe dintre rezultatele preconi-
zate, Cancelaria de Stat nu avea o capacita-
te suficientd pentru a-si exercita atributiile,
pentru a absorbi cursurile de formare sau
pentru a pune in aplicare abilitatile doban-
dite. Un proiect de asistenta tehnica a oferit
sprijin Cancelariei de Stat a Republicii Mol-
dova in vederea coordonadrii generale a aju-
torului acordat de UE si, mai precis, in vede-
rea dezvoltarii capacitatii pentru aplicarea
instrumentului de infratire institutionala
TWINNING si a instrumentelor TAIEX si SIG-
MA, precum si in vederea pregatirii si a pu-
nerii in aplicare a programului complex de
consolidare institutionald. Dupa finalizarea
proiectului, in 2013, o parte din functia de
coordonare a ajutorului UE a fost transfera-
ta de la Cancelaria de Stat la Ministerul Afa-
cerilor Externe. Autoritatile Republicii Mol-
dova nu au asigurat pastrarea cunostintelor
acumulate de-a lungul anilor de Cancelaria
de Stat, prin transferul de personal calificat
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ori prin instruirea personalului din cadrul
ministerului. Delegatia UE a programat un
proiect de asistenta tehnica pentru minis-
ter, desi de o amploare mai mica decat pro-
iectul TTSIB. In prezent functia de coordo-
nare a revenit inapoi la Cancelaria de Stat,
dar o proportie considerabila din persona-
lul acesteia a parasit institutia dupa 2013
[6, p. 30].

Implementarea  asistentei  europe-
ne in Republica Moldova nu-si atinge pe
deplin scopurile. De notat, ca in scopul
sprijinirii reformei administratiei publice
Delegatia Uniunii Europene a acordat un
suport financiar de 15 milioane euro, insa
nu se cunoaste volumul de asistenta ex-
ternd valorificat in perioada 2016-2017.
Instabilitatea politica si macroeconomicd,
guvernanta defectuoasa si capacitatea sla-
ba a administratiei publice reduc in mod
considerabil marja de manevra de care
dispune UE pentru incurajarea reformelor
[6, p. 32]. Astfel, asistenta acordata de UE
a contribuit doar partial la consolidarea
administratiei publice, inregistrandu-se
progrese modeste in sectoarele catre care
a fost directionat sprijinul financiar, aceasta
avand, la randul sau, un impact limitat asu-
pra consolidarii administratiei publice.

In  prezent partenerii  europeni
conditioneaza sprijinul financiar prin ela-
borarea si implementarea unei strategii
nationale de reforma bine concepute. In
acest sens se insista pe o agenda nationala
de reforma bine definita, a carei relevanta
si credibilitate sa fie evaluata in raport cu
resursele financiare si institutionale dispo-
nibile.

Desigur, este greu sa identifici exact
cauza esecului in valorificarea asistentei
europene: problemele sunt multe si diver-
se, schimbarile au fost rapide. Capacitatea
administrativa si capacitatea institutionala
reprezinta factorii sine qua non nu doar
pentru valorificarea asistentei europene,
dar, mai ales, pentru a face diferenta dintre

valorificarea cantitativa si valorificarea cali-
tativa. Toate evaluarile, inclusiv statisticile
de la finele anului 2016, arata ca Republica
Moldova a performat foarte bine pe pro-
iecte mici, maximum mijlocii, cele mari, in
special, fiind mai slabe ca performanta. Pro-
iectele mici insa nu produc nici efectul de
antrenare, nici efecte de multiplicare. Fac-
torul esential pentru a putea implementa
proiecte mari este existenta unei capacitati
administrative dublate de capacitatea
institutionala.

in Republica Moldova blocajele sur-
venite in implementarea proiectelor cu
finantare europeand sunt multiple, printre
care lipsa experientei resursei umane im-
plicate in astfel de activitati si modificarile
in legislatie survenite pe perioada de im-
plementare a proiectelor — modificarea re-
gulilor in timpul jocului. De asemenea, aici
se include si capacitatea administrativa si
operationala limitata a organizatiilor care
joaca rol de organisme intermediare.

Cadrul procedural existent in Republi-
ca Moldova in cea mai mare parte vizeaza
mediul intern al administratiei publice, pe
cand relatiile dintre administratie si Parla-
ment in procesul de armonizare legislati-
va nu sunt suficient de bine dezvoltate. in
Parlamentul Republicii Moldova nu exista o
comisie parlamentara pentru afaceri euro-
pene. Functiile acesteia sunt exercitate de
Comisia parlamentara permanenta pentru
politica externa si integrare europeana.
Membrii comisiei reprezinta toate formati-
unile politice parlamentare. Comisia parla-
mentara pentru politica externa si integra-
re europeana este sesizata in fond pentru
avizarea proiectelor de acte normative care
au tangenta cu integrarea europeana. Avi-
zul acesteia insa este formal deoarece, indi-
ferent dacad un proiect de lege este avizat
negativ sau pozitiv, acesta este inclus pe
ordinea de zi si dezbatut in sedinta plena-
ra, astfel incat poate fi adoptat sau respins
indiferent de argumentele comisiei. Comi-
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sia are pe agenda, in principal, subiecte
de politica externa. in general, rolul Par-
lamentului a fost limitat la acceptarea si
urmarea politicii de integrare europeana
a Guvernului. Situatia impune constituirea
unei comisii parlamentare pentru afaceri
europene, care sa dispund de un statut
special si competente sporite in raport cu
alte comisii in avizarea proiectelor de acte
normative care vizeaza afacerile europene.
Sunt apreciabile eforturile Parlamentului,
Guvernului si ale unor ministere de a plasa
pe paginile web proprii proiectele actelor
normative, in scopul consultarii acestora cu
toti actorii interesati. Urmeaza sa fie inlatu-
rate neajunsurile, si anume publicarea se-
lectiva si cu intarziere a proiectelor de acte
normative, respectarea termenelor rezer-
vate societatii civile pentru formularea de
expertize, analize de impact, comentarii,
opinii, evaluari ale actelor normative, pu-
blicarea integrala a proiectului, incluzand
expunerile de motive, avizele sau opiniile
institutiilor publice si ale reprezentantilor
societatii civile care s-au pronuntat asupra
calitatii documentului.

Totodatd, tinem sa mentionam ca pro-
blematica impactului asistentei europene
asupra consolidarii administratiei publice
locale nu se bucura de o abordare sistemi-
ca si coerenta. In cadrul autoritatilor publi-
ce locale de nivelul Il se regasesc specialisti
care au sarcina de a atrage asistenta parte-
nerilor de dezvoltare prin inaintarea unor
proiecte, dar activitatea lor are mai mult un
caracter haotic. Din acest motiv se impune
constituirea unor unitati specializate pe in-
tegrare europeana in cadrul administratiei
publice locale de nivelul doi (actualmen-
te, raioanele, municipiile Chisinau si Balti).
Acest lucru devine cu atat mai important
cu cat din 2007 UE aloca un buget distinct
Politicii Europene de Vecinatate, destinat in
mare parte administratiilor locale, fapt care
solicita expres dezvoltarea de capacitati la
nivel regional, dar si cel local al administra-

tiei publice. Angajarea in sectorul public
trebuie sa se faca pe baza concurentei lo-
iale si in baza de competente. La nivel lo-
cal e nevoie de specialisti care pot elabora
strategii de dezvoltare locala si regionala si
pot accesa fonduri in functie de nevoile de
dezvoltare. in cadrul ADR (Agentie de Dez-
voltare Regionald) este nevoie de oameni
bine pregatiti, cu experienta in elaborarea
si evaluarea proiectelor. Toti specialistii ar
trebui sa fie motivati financiar si sa nu se
schimbe in functie de rezultatele alegerilor.

In cazul autoritatilor publice locale de
nivelul |, singura lor sursa constanta de ve-
nit este statul. Lipsa capacitatii administra-
tive, des invocata drept cauza primordiala
a incapacitatii de a atrage asistenta euro-
peand, nu se poate corecta din moment ce
majoritatea localitatilor nu dispun de capa-
citate financiard. Asadar, in lipsa unei mini-
me consolidari financiare a localitatilor, ca-
pacitatea administrativa va ramane pentru
cele mai multe comunitati un vis [9]. O re-
forma administrativ-teritoriald care ar avea
in vedere desfiintarea/comasarea acelor
unitati administrativ-teritoriale care nu au
niciun fel de capacitate financiara ramane,
deocamdata, un deziderat de viitor pentru
Republica Moldova.

De altfel, Strategia privind reforma
administratiei publice fixeaza drept obiectiv
specific consolidarea capacitatilor adminis-
trative prin reducerea fragmentarii struc-
turii administrativ-teritoriale si/sau dezvol-
tarea formelor teritoriale de alternativa de
prestare a serviciilor publice [2]. Asistenta
europeana vine sa acopere o buna parte
dintre actiunile prevazute in cadrul acestei
Strategii, contribuind, astfel, la promovarea
guvernarii eficiente si la dezvoltarea social-
economica a tarii.

in Republica Moldova s-au intreprins
mai multe actiuni in vederea reformei ad-
ministratiei publice. Aceste actiuni s-au
concentrat pe crearea legislatiei necesare
si a cadrului institutional de imbunatatire



Administrarea Publica, nr. 1, 2018

44

si consolidare a administratiei publice in
contextul descentralizarii si deconcentra-
rii. Analizele tehnice intreprinse de catre
expertii nationali si de catre consultantii
internationali au confirmat necesitatea de
a continua aceste eforturi in vederea atin-
gerii obiectivelor pe termen lung, cum ar fi
imbunatatirea furnizarii de servicii publice,
sprijinirea cresterii economice, imbunatati-
rea in mod real a conditiilor sociale si a bu-
nei guvernari. Urmatoarea etapa a procesu-
lui de reforma cuprinde respectarea noului
cadru legal si institutional, implementarea
metodologiilor si procedurilor care au fost
pregatite prin actualul proces al reformei si
investitii semnificative in instruirea perso-
nalului cu atributii in noile metode admi-
nistrative.

Necesitatea de a investi in capacitatea
administrativa este recunoscuta de Orien-
tarile Strategice Comunitare, in acele state
unde performanta socioeconomica si buna
guvernare constituie cateva dintre princi-
palele provocari. Dezvoltarea capacitatii
administrative se referd la un set de schim-
bari structurale si de proces care permit
guvernelor sd imbunatateasca formularea
si implementarea programelor in vederea
obtinerii de rezultate notorii [3, p. 23].

Strategia Lisabona, care reprezinta un
set de obiective, domenii prioritare de
actiune pentru orientarea politicilor eu-
ropene de crestere economica si ocupare
a fortei de muncd catre realizarea obiec-
tivului strategic al Uniunii Europene de a
deveni cea mai competitiva si dinamica
economie bazata pe cunoastere, afirma ne-
cesitatea unei mai bune legislatii, precum
si @ unei mai bune elaborari si furnizari de
politici publice in scopul asigurarii conditi-
ilor pentru cresterea economica si crearea
de locuri de munca. Dezvoltarea capacita-
tii administrative poate avea o contributie
directa la atingerea acestor obiective [12].

Problemele cu care se confrunta proce-
sul de gestiune eficienta a asistentei exter-

ne sunt aceleasi pentru majoritatea tarilor:
suprapuneri de competente si competitia
institutiilor pentru aceleasi functii; capaci-
tate administrativa redusa; lipsa studiilor
si cunostintelor; esuarea procedurilor de
evaluare a progreselor realizate; rotatia ca-
drelor in structurile guvernamentale; lipsa
resurselor financiare; lipsa deprinderilor de
a lucra in timpi bine programati si respec-
tand termenele fixate.

Desi nu exista solutii standardizate pen-
tru arhitectura institutionala a manage-
mentului asistentei europene, este clar ca
necesitatea de a fi consecvent si extrem de
coordonat este esentiala pentru tarile mici.
Un tablou dezirabil al cadrului de gestiu-
ne a asistentei europene care ar contribui
substantial la consolidarea administratiei
publice ar trebui sa aiba urmatoarele carac-
teristici:

- un model functional de coordonare a
procesului de valorificare a asistentei ex-
terne, fiind clar cine si ce coordoneaza pe
verticala si orizontala, sustinut de metode
de lucru eficiente;

- retele operationale pentru schimbul
rapid de informatii;

- un sistem inteligent si cuprinzator de
planificare, coordonare si monitorizare a
activitatilor;

- coordonarea eficienta a asistentei teh-
nice externe si raportarea procesului la po-
sibilitatile bugetare;

- legdtura directa cu procesul de refor-
ma a administratiei publice;

- limitarea birocratiei si formalitatilor;

- activitati permanente de formare pro-
fesionala, in special, a functionarilor publici;

- dezvoltarea parteneriatelor (informa-
rea si implicarea publicului) [5].

In acest context este important s se
constientizeze ca tarile mici au de ges-
tionat acelasi volum de lucru ca si tarile
mari, iar numarul mic de angajati poate fi
compensat partial printr-o mai mare des-
centralizare a sistemului de gestiune a
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asistentei externe (cresterea responsabili-
tatii autoritatilor publice centrale si locale
in coordonarea politicilor sectoriale de in-
tegrare europeana).

Asistenta europeana reprezintd o fe-
reastra de oportunitate pentru consolida-
rea si modernizarea administratiei publice
din Republica Moldova. Politicienii trebuie
sa inteleaga ce reprezinta o administratie
publica moderna si eficienta. Avem nevoie
de parteneriate si colaborari intense cu tari
mai dezvoltate din acest punct de vedere.
Transparenta, responsabilitatea, eficienta,
competitivitatea sunt principiile-cheie
care ar trebui sa fie pilonii pe care sa se
sprijine o administratie publica moderna.
In Republica Moldova toate acestea sunt in
faza incipienta.

In concluzie, in baza analizei rapoartelor
de evaluare prezentate de Cancelaria de
Stat, Curtea Europeana de Conturi, expertii
independenti constatam ca asistenta acor-
data de UE a contribuit doar partial la conso-
lidarea administratiei publice. O parte dintre
deficientele observate se pot explica prin
actiunea unor factori externi. Alte deficiente

pot fi imputate neajunsurilor existente la
nivelul conceptiei si al implementarii pro-
gramelor si proiectelor. Distributia neclara a
sarcinilor la nivel national, experienta insu-
ficientd, lipsa capacitatii administrative atat
la nivelul autoritatilor de gestionare cat si
la cel al beneficiarilor sunt gravele proble-
me care afecteaza procesul de valorificare
a asistentei europene. Lectiile politizarii
excesive a administratiei publice, cu efec-
te grave de deprofesionalizare a corpului
functionarilor publici chemati sa gestione-
ze reformele si lectiile instabilitatii institu-
tionale si legislative, ne plaseaza in situatia
in care trebuie sa se actioneze rapid si ferm.
Asistenta externa, in speta cea europeang,
este, in opinia expertilor, printre singurele
instrumente de dezvoltare a Republicii Mol-
dova pentru perioada urmatoare si singurul
suport real de recuperare a decalajelor de
dezvoltare si asa accentuate. Este nevoie de
a gandi strategic viitorul tdrii noastre, de a
planifica dezvoltarea administratiei publice
si de a invata din propriile greseli si din ex-
perientele similare, relevante pentru o tara
de dimensiunea Republicii Moldova.
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