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SUMMARY

The adoption by the Parliament of the Republic of Moldova in April 2012 of the Na-
tional Strategy on Decentralization was an important step for reforming public admi-
nistration system and ensuring real autonomy of local powers. It comprises also a lot
of recommendations that have to be implemented in order to create a stable and effi-
cient framework for developing the public administration system, as well as the politi-
cal one. In this context, the paper will emphasize the role of political and administrati-
ve relations in the implementation process of National Strategy on Decentralization's
action plan, as well as problems that occurred in the process between politicians and
civil servants, passing through the transition period.

Pentru imbunatatirea si dezvoltarea
sistemului administratiei publice in con-
textul transformarilor democratice in Re-
publica Moldova si racordarea la standar-
dele internationale, la 16 iulie 1997 a fost
ratificata Carta Europeana a Autonomiei
Locale, document care a fost adoptat in
Strasbourg, la 15 octombrie 1985, de ca-
tre statele-membre ale Consiliului Euro-
pei. [1] Ratificarea acestui document a re-
prezentat un nou pas in consolidarea sis-
temului de administratie publica in Repu-
blica Moldova, dar a creat, concomitent,
o noua platforma de provocari pentru
reprezentantii puterii implicati in proce-
sul de modelare si remodelare a relatiilor
politice si administrative existente la acea
etapa. Prin promovarea principiilor fun-
damentale care asigurd autonomii locale
autentice pentru administratiile publice si
care determina mecanismele eficiente in
domeniul descentralizarii au fost lansate
noi discutii cu privire la modalitatile si ca-
pacitatile sistemului politic de a interacti-

ona cu sistemul administratiei publice si
identificarea rolului pe care il au relatiile
politice si administrative in acest context.

Un accent separat a fost pus pe doua as-
pecte fundamentale care vor trece ca un fir
rosu prin toata Strategia de descentralizare
si cercetare propusa: revizuirea, prin prisma
Strategiei, a relatiilor existente intre institu-
tiile cu subordonare centrald plasate in teri-
toriu, pe de o parte, si administratiile alese
la nivel local si raional, pe de alta parte, pre-
cum si calitatea reformelor in domeniul po-
litic care au fost lansate pentru dezvoltarea
sistemului administratiei publice modern
prin prisma rolului relatiilor politice si ad-
ministrative din Republica Moldova. Daca
relatiile politice si administrative aplicate in
procesul decizional din Republica Moldova
se vor dezvolta si consolida in conformitate
cu principiile si normele etice stabilite prin
lege, atunci Strategia Nationala de Descen-
tralizare si Planul de actiuni vor fi imple-
mentate cu succes. Din pacate, la ora actua-
Ia nu putem vorbi despre un proces integru
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si concertat de implementare a prezentei
Strategii. Cauze sunt multiple, obiective si
subiective, dar majoritatea sunt generate
de lipsa unei viziuni clare a politicienilor,
pe de o parte, si a functionarilor publici, pe
de alta parte, in conceptul de coexistenta
a administratiei si politicului ca sisteme ce
interactioneaza in baza legala. In acest sens,
Republica Moldova este dominata de mo-
delul contradictoriu care este caracterizat
prin dominatia de competitie si conflicte in-
tre politicienii alesi si functionarii de cariera.
Acest tip de model se dezvolta in contexte
cand au loc schimbari radicale de guvern si
statul trece printr-o perioada de tranzitie in-
tarziata. [9] In cercetarea savantului Zeljko
Sevic, ,Relatiile politice si administrative in
statele mici,” sunt reflectate caracteristicile
fundamentale cu care opereaza sistemul
administratiei publice, care este relatia con-
statata dintre functionarul public si politici-
an si cum reformele sunt lansate. O atentie
sporita este acordata modalitatii de interac-
tiune dintre politicieni si functionarii publici
in procesul de implementare a reformelor
lansate in perioada de instabilitate politica,
economica si sociala. [2] Aceste caracteris-
tici pot fi aplicate si in Republica Moldova.
Mecanismele necesare pentru a eficientiza
comunicarea si a responsabiliza actorii im-
plicati in proces trebuie sa corespunda ne-
cesitatilor celor 3 sfere: politicd, financiara
si administrativ-manageriald sau organiza-
tionala.

Se cunoaste faptul ca relatiile politice
si administrative raman a fi un obiect de
cercetare stiintifica destul de dificil si ne-
explorat in contextul transformarilor poli-
tice, economice, sociale, administrative si
culturale in statele cu democratie fragila.
Este cert ca domeniul si serviciile adminis-
tratiei publice, privite in calitate de furnizori
de activitati impartiale si orientate catre
cetdtean, deseori se confrunta cu viziunea
diferita a purtatorilor de putere politica
implicati in proces. Acest fapt se datoreaza
opiniilor diferite care au fost consolidate pe

parcursul anilor in memoria colectiva a re-
prezentantilor sistemelor vizate ce au drept
scop competitia internd neloiala pentru re-
cunoasterea publica la nivel local, regional,
national si international. Relatiile politice si
administrative ar trebui, teoretic si practic,
sa creeze un spatiu de comunicare trans-
parent si complex, punti de colaborare si
parteneriate intre sistemul politic si siste-
mul administratiei publice, cu scopul asi-
gurarii dezvoltarii unui sistem democratic
si eficient de guvernare. Sistemul politic, in
esentd, este un subsistem al sistemului so-
cial global, care cuprinde relatiile politice,
institutiile politice, cultura politica ce asigu-
ra organizarea si conducerea de ansamblu
a societatii, functionalitatea sa. Sistemul ad-
ministratiei publice este parte a sistemului
social global, la fel ca si sistemul politic. Mo-
dalitatea de interactiune intre ele reprezinta
complexitatea relatiilor care se stabilesc si
influenta acestora asupra realizarii functio-
nalitatii societatii. Din pacate, in tarile care
inca sunt in perioada de tranzitie, aceste
procese de coabitare sunt stagnate, pe de
o parte, din lipsa unei culturi politice par-
ticipative si pe de alta parte, din lipsa unei
strategii vizionare cu privire la necesitatile
sistemului administratiei publice si meca-
nismele legale de functionare a acestuia.
Contextul in care a fost adoptata Strategia
Nationald de Descentralizare a fost unul
complex. Contextul in care este implemen-
tata aceasta Strategie este si mai complex.
Aceasta dihotomie poate fi explicata prin
diferentele care exista intre sistemele bi-
rocratice nationale si politicile de reforma,
privite prin prisma paradigmei weber-iene.
Astfel, cercetarea va contribui la extinderea
discutiilor cu privire la necesitatea stabilirii
unor criterii foarte clare in ce priveste lan-
sarea reformelor si continuitatea acestora,
calitatea relatiilor politice si administrative
si rolul acestora in administrarea activitati-
lor sistemului, precum si rezultatul care este
asteptat de catre factorii de decizie privind
modernizarea administratiei publice in Re-
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publica Moldova si apropierea acesteia de
necesitatile reale ale cetateanului. Vor fi pre-
zentate, succint, fazele de implementare a
Strategiei, problemele principale care apar
in proces, eforturile APL si APC in promova-
rea noilor modele de cooperare si comuni-
care, si posibila dezvoltare si provocare de
viitor a sistemului in cazul implementarii
pas cu pas a reformei majore in APL. Este de
mentionat ca optiunile inaintate in prezen-
ta Strategie sunt rezultatul unui proces de
consultari ample cu reprezentantii autorita-
tilor administratiei publice locale de nivelul
intai, inclusiv nivelul al doilea, efectuate prin
intermediul Congresului Autoritatilor Loca-
le din Moldova (CALM) si a reprezentantilor
societatii civile prin intermediul Consiliului
National pentru Participare (CNP) si altor
parti interesate in acest proces de reforma.
Strategia Nationala de Descentralizare (in
continuare — Strategie) a fost adoptata de
catre Parlamentul Republicii Moldova la 5
aprilie 2012. Scopul prezentei Strategii ,a
derivat din necesitatea planificdrii strategi-
ce a procesului de descentralizare, pentru
a consolida capacitatile autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, a imbunatati ma-
nagementul si calitatea serviciilor prestate
cetatenilor” [5] Un rol deosebit in elabora-
rea Strategiei l-a avut Guvernul Republi-
cii Moldova, care a revitalizat activitatea
Comisiei paritare pentru descentralizare,
astfel asigurand comunicarea si consolida-
rea relatiilor politice si administrative intre
reprezentantii sectorului guvernamental si
ai celui neguvernamental. Activitatea Co-
misiei in acest sens este una determinan-
ta. Comisia paritara pentru descentralizare
a fost constituitd in vederea coordonarii si
monitorizarii procesului de implementare
a descentralizarii administrative, in temeiul
Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 pri-
vind descentralizarea administrativa (Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.
29-31, art. 91) si are in atributiile sale gene-
ralizarea solutiilor propuse de grupurile de
lucru sectoriale pentru a le ihainta Guvernu-

lui spre aprobare incadrate intr-un plan de
actiuni, care va cuprinde etapele distincte
de implementare ale procesului de descen-
tralizare.

Etapele de implementare si activitatile
pentru atingerea obiectivelor propuse in
Strategie sunt urmatoarele: 1) in primele 12
luni ale anului 2012-2013 este planificata
elaborarea si aprobarea de actiuni concrete
ce vor asigura derularea eficienta a proce-
sului de descentralizare pentru atingerea
obiectivelor in perioada propusa si etapa a
doua are drept scop (2012-2015) realizarea
obiectivelor propuse in baza etapei 1, unde
sunt create premisele necesare descentrali-
zarii reale a administratiei publice. Aceasta
etapa este una foarte complexa si solicitan-
ta, atat din perspectivele factorului politic
cat si din perspectiva factorului administra-
tiv.

in cadrul sedintei Comisiei Paritare pen-
tru descentralizare din 25 octombrie 2012,
prezidata de presedintele comisiei, ex-pre-
mierul R. Moldova, Vlad Filat, in care au par-
ticipat reprezentantii Guvernului, inclusiv
Cancelaria de Stat, reprezentantii adminis-
tratiei publice locale si ai societatii civile au
prezentat principalele realizari, dar si pro-
blemele de implementare a prevederilor
din cadrul Planului de actiuni al Strategiei
pentru anii 2011-2015. Fiind ultima sedinta
organizata in acest sens in anul 2012, este
important sa mentionam urmatoarele reali-
zari: a fost elaborat Nomenclatorul compe-
tentelor administratiei publice locale; a fost
elaborata metodologia de estimare a capa-
citatilor APL care va servi drept baza pentru
transferul de competente de la ministere la
nivel local, in special in domeniul educati-
ei si asistentei sociale; au fost organizate
cursuri pentru APL si APC in domeniul po-
liticilor de descentralizare in cadrul Acade-
miei de Administrare Publica. In context, a
fost expusa si o serie de probleme cu care
se confrunta la moment factorii de decizie
pentru implementarea planului de actiuni
al prezentei Strategii, precum: lipsa unei
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viziuni coerente in procesul de implemen-
tare a prezentei Strategii. Aceasta deficienta
este determinata de mai multi factori isto-
rici, politici, economici si culturali, precum si
de modelul de guvernare existent in socie-
tate si nivelul culturii politice a cetateanului.

Autorul articolului ,Administratia publi-
ca croata in perioada de criza” a elaborat o
ipoteza prin care isi exprima certitudinea
ca sistemul administratiei publice in statele
mici si de tranzitie este in permanenta mis-
care. Nu intotdeauna aceasta miscare este
si beneficd. Autorul confirmd ca comple-
xitatea sistemului administratiei publice
este direct proportionald cu complexitatea
sistemului politic in care aceasta se dez-
volta. [5] Totodatd, acest sistem interacti-
oneaza si depinde din ce in ce mai mult de
necesitatile sectorului privat, nonformal,
civil. Aceste realitati determina ca input-
urile fata de sistem sa fie mai mari si mai
complexe. Pentru a raspunde necesitatilor
de sistem, este importantda dezvoltarea
abilitatilor profesionale ale functionarilor
publici, pe de o parte, si ale politicienilor
care adopta legi si stau la straja implemen-
tarii acestora, pe de alta parte.

Sa nu excludem faptul ca sistemul ad-
ministrativ-teritorial in Republica Moldova
este fragmentat excesiv, ceea ce reprezinta
un impediment major in procesul de im-
plementare a Strategiei. Acest complex de
probleme constituie marea provocare a sis-
temului relatiilor politice si administrative.
Astfel, lipsa performantei functionale a APL
este cauzata de limitdrile de personal si de
practicile defectuoase in managementul re-
surselor umane. [5] De aceasta parere sunt
autorii Strategiei si expertii care analizeaza
sistemul in complexitatea sa.

La fel, instrumentele cu care pot influ-
enta functionarii publici politicienii si vice-
versa sunt diferite. Daca functionarii publici
poseda expertizd in domeniu, experienta
acumulatd pe parcursul carierei si longevi-
tatea sub diferiti actori politici, stabilitate,
neutralitate politica si impartialitate, uni-

tate in opozitie cu fragmentarea sistemu-
lui politic si grupurile de interese, atunci
politicienii au votul cetatenilor, pot numi
politicieni de cariera in fruntea institutiilor
publice, pot apela la expertiza externa a sis-
temului administrativ (echipele de consilieri
sau firme de consultanta nationale si inter-
nationale), pot influenta crearea bugetului
si posibilitatea de a interveniin structura in-
terna a institutiilor publice. in baza acestor
instrumente de influentd, pot fi stabilite si
relatiile politice si administrative care exista
la un anumit nivel sau altul intre factorii de
decizie politici sau administrativi. Astfel, la
capitolul organizarii si functionarii autori-
tatilor administratiei publice locale au fost
efectuate unele interventii de ordin legis-
lativ in vederea optimizarii si consolidarii
capacitatilor administratiei publice locale,
precum: o modificare de esentd la Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala a fost efectuata
prin Legea nr. 220 din 19.10.2012, potrivit
careia absenta consilierului fara motive in-
temeiate de la trei sedinte consecutive ale
consiliului local reprezinta temei pentru re-
vocarea mandatului acestuia inainte de ter-
men. Aceste modificari inaintate de Guvern
au fost necesare din cauza ca art. 19 al Legii
privind administratia publica locala, precum
siart. 11 al Legii privind statutul alesului lo-
cal stabilesc expres obligativitatea consilie-
rului de a participa la sedintele consiliului si
ale comisiei permanente din care face parte.
Totodata, art. 5, alin. (2) din Legea privind
statutul alesului local si exercitarea manda-
tului alesului local, prevede incetarea man-
datului consilierului inainte de termen in
caz de absenta fara motive intemeiate de la
3 sedinte consecutive ale Consiliului sau ale
comisiei din care face parte. ins3, in art. 24
al Legii privind administratia publica locals,
aceastd prevedere a fost omisa, iar drept re-
zultat al acestei neconcordante, dupa alege-
rile locale din 2007, activitatea multor consi-
lii locale a fost ineficienta din cauza lipsei de
cvorum. [11]
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O alta modificare, la fel de importanta,
in contextul implementarii Strategiei, a fost
realizata prin Legea nr. 168 din 11.07.2012
prin care a fost amendata Legea pentru
modificarea Legii nr. 768-XIV din 2 februa-
rie 2000 privind statutul alesului local. Po-
trivit modificarilor efectuate, statutul de
consilier local, raional sau municipal devine
incompatibil cu calitatea de deputat in Par-
lament, functia de membru al Guvernului,
calitatea de persoana cu functie de demni-
tate publica sau functionar public in cadrul
Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, in
Aparatul presedintelui raionului, in directii
si alte subdiviziuni in subordinea Consiliului
Raional, cu calitatea de persoana cu functie
de demnitate publica sau functionar public
in primarii si preturile capitalei, precum si
calitatea de sef, de sef-adjunct in structu-
rile subordonate autoritatilor publice loca-
le (institutii publice, servicii, intreprinderi
municipale). Aceasta modificare reprezinta,
expres, o vointa politica prin care se delimi-
teaza clar functiile si competentele alesilor
locali. [13]

Prin Legea nr. 291 din 29.06.2012 a fost
amendata Legea privind administratia pu-
blicd locala. In temeiul acesteia a fost per-
fectionata procedura de constituire a consi-
liilor locale, unde a fost prevazut expres care
probleme urmeazd a fi examinate in se-
dinta de constituire (validarea mandatelor,
constituirea fractiunilor, a comisiilor consul-
tative si de specialitate). Cu referire la ma-
surile bugetar-fiscale pentru anul 2013, care
au relevanta asupra administratiei publice
locale si asupra descentralizarii, urmeaza de
evidentiat urmatoarele: introducerea cotei
standard a TVA de 20% pentru productia
agricola primara cu restituirea diferentei de
12% (20% - cota noud, 8% - cota veche) in
decurs de 45 dezile. Mdsura va avantaja pro-
ducatorul agricol intern fata de importator,
caruia nu i se va restitui o parte din TVA si va
sustine procesatorul de productie agricola
care suporta aceasta diferenta pana acum.
Producatorii agricoli vor beneficia de resti-

tuirea a 12 puncte procentuale. Respectiv,
de la bugetul de stat vor primi banii ihapoi
in timp de 30 de zile, aceasta prevede nor-
ma legala care este prevazuta pentru anul
2013. Este de mentionat ca, la reactia celor
ce nu sunt de acord cu acest mecanism, ex-
premierul Vlad Filat a solicitat Ministerului
Finantelor instituirea unei Comisii respon-
sabile de restituirea TVA agricultorilor, care
ar asigura transparenta, implicarea minima
a factorului uman si respectarea termenului
prevazut de legislatie in acest sens. Vlad Fi-
lat a mai solicitat Inspectoratului Fiscal Prin-
cipal de Stat (IFPS) sa demonstreze maxima
atentie si corectitudine in procesul de admi-
nistrare fiscala in general si, in mod special,
in relatia cu agricultorii. Aceasta specificare
a fost facuta, deoarece deseori, in cadrul
reformei, multe decizii sunt adoptate cu
suspiciune si neincredere. Cu toate acestea,
obiectivele specifice ale Strategiei trebuie
implementate sistemic, complex, cu impli-
carea factorilor decizionali din domeniu.

O altda componenta importanta din pre-
zenta Strategie care a fost abordatd, este
componenta sociala si educationala ana-
lizata prin prisma administratiei publice.
Astfel, au fost propuse masuri legislative de
eficientizare a utilizarii resurselor financiare
publice si masuri sociale intreprinse in acest
scop.

Prin Legea nr. 48 din 22.03.12 privind sis-
temul de salarizare a functionarilor publici a
fost instituit un nou model de salarizare pe
principiul motivarii in functie de evolutia in
carierd si performantele profesionale indi-
viduale. Totodata, a fost modificata Legea
nr. 35-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire
la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
prin stabilirea pentru personalul in cauza sa-
larii de functie care insumeaza toate platile
suplimentare prevazute in legislatia in vigoa-
re, premierea in marime de 20% din salariul
de functie si plata premiului anual. De ase-
menea, au fost majorate salariilor persoane-
lor cu functie de demnitate publica, inclusiv
primari, presedinti de raioane si judecatori.
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Desi Guvernul Republicii Moldova a operat
majorari salariale si de pensii in ultimii doi
ani, din pacate, criza regionald incetineste
cresterea economica a tarii si Guvernul este
fortat sa amane urmatoarea majorare salari-
ald pentru o parte din categoriile bugetare.

A fost realizatd modificarea modului de
plata a indemnizatiei pentru incapacitatea
temporara de munca, care are drept scop
diminuarea abuzurilor facute de unii anga-
jati din contul bugetului de stat si al angaja-
torului. Angajatorii ar putea achita plati sa-
lariatilor pentru primele cinci zile de incapa-
citate de munca, potrivit noilor modificari
ale politicii bugetar-fiscale si vamale pentru
anul 2013. in prezent, pentru incapacitate
de munca prima zi calendaristica este pla-
tita din contul bugetului asigurarilor sociale
de stat, a doua, a treia si a patra zi calenda-
ristica — din mijloacele financiare ale anga-
jatorului, iar somerilor — incepand cu a cin-
cea zi calendaristica — din contul bugetului
asigurarilor sociale de stat. Modificarile in
cauza sunt necesare deoarece vor conduce
la economii de mijloace financiare in buge-
tul asigurdrilor sociale de stat, si sunt justifi-
cate deoarece cheltuielile cresc dinanin an,
iar in mare parte, acestea se datoreaza res-
ponsabilitatii reduse a angajatorilor in ceea
ce priveste crearea conditiilor favorabile la
locul de munca.

Prin Legea pentru modificarea si com-
pletarea Legii nr. 1225-XIl din 8 decembrie
1992 privind reabilitarea victimelor represi-
unilor politice nr. 173 din 11.07.2012 a fost
modificat modul de restituire a bunurilor,
recuperarea valorii acestora prin achitarea
de compensatii persoanelor supuse repre-
siunilor politice (art. 12 si art. 121). Potrivit
acestor modificari, restituirea bunurilor si
recuperarea valorii lor ce nu pot fi restitui-
te se efectueaza in exclusivitate din contul
bugetului de stat prin transfer catre buge-
tele locale de nivelul Il. Modificarea datd a
fost propusa din considerentul ca pana la
ea bugetele locale de nivelul Il nu acope-
reau cheltuielile pentru efectuarea acestor

plati. De asemenea, modificarile au vizat si
cetatenii din stanga Nistrului pentru care li
s-a acordat posibilitatea de a se adresa cu
cererile de restituire a bunurilor catre comi-
siile speciale din raioanele limitrofe: Rezina,
Dubasari si Anenii Noi.

Legea privind reabilitarea victimelor re-
presiunilor politice stabilea dreptul victime-
lor represiunilor politice la credit bancar fara
dobanda pentru constructia locuintei noi
(in cazul in care nu dispuneau de locuinta in
proprietate) sau pentru reparatia locuintei
restituite sau avute in proprietate. Din contul
bugetului de stat se ramburseaza 50 la suta
din suma creditului obtinut. La situatia din 1
ianuarie 2011, de credite preferentiale au be-
neficiat 953 de persoane, victime reabilitate
ale represiunilor politice, in suma de 27,5 min.
lei, dintre care 13,7 min. lei - sub garantia au-
toritatilor publice locale. Pentru asigurarea re-
alizarii dreptului acestor persoane, prin Legea
de modificare a unor acte legislative nr. 48
din 26.03.2011 a fost substituit mecanismul
de acordare a creditelor preferentiale prin
acordarea indemnizatiilor nemijlocit de catre
autoritdtile administratiei publice locale, fara
implicarea institutiilor financiare, in cuantum
de 50 la suta din marimea stabilita de Guvern
pentru restaurarea caselor vechi. Beneficiarii
constituie persoanele care, la situatia din 1
ianuarie 2010, detineau scrisori de garantie
pentru obtinerea creditelor preferentiale, eli-
berate de autoritatile administratiei publice
locale, dar care nu au obtinut creditele nomi-
nalizate.

Totodatd, prin Legea nr. 91 din 01.11.
2011 cu privire la completarea unor acte
legislative a fost modificatd competenta
autoritatilor publice in domeniul infiinta-
rii, reorganizarii si lichidarii institutiilor de
fnvatamant de stat, astfel incat institutiile
de invatamant gimnazial si liceal vor putea
fi constituite, reorganizate sau lichidate de
catre Ministerul Educatiei la propunerea au-
toritatilor publice locale de nivelul doi, pana
acum lucrul acesta se facea la propunerea
autoritatilor publice locale de nivelul unu.
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La moment, exista o serie de initiative
legislative care urmdresc descentralizarea
sistemului fiscal, oferind o mai mare liber-
tate financiara autoritatilor publice locale.
in prezent, autoritatile locale sunt limitate
in ceea ce priveste gestionarea impozitelor
si taxelor si, ca urmare, au un potential fis-
cal insuficient. Totodatd, autorii constata ca
,numeroasele inlesniri si facilitati stabilite
prin lege erodeaza baza fiscald, iar sistemul
existent de transferuri intre administratia
publica centrala si cea locald de diferite ni-
veluri este ineficient si descurajeaza efortul
fiscal al autoritatilor locale”

In linii generale, acestea sunt unele
dintre modificdrile care au fost operate in
procesul de optimizare a relatiilor existen-
te dintre politic si administrativ, astfel rea-
lizandu-se un transfer de competente tot
mai mare administratiei publice locale de
nivelul unu si doi. In context, Tony Verheijen
si Aleksandra Rabrenovic considera ca crite-
riille care trebuie respectate in acest proces
de implementare a Strategiei prin prisma
relatiilor politice si administrative sunt ur-
matoarele: a) dezvoltarea din perspectiva
istorica a relatiilor dintre politicieni si functi-
onarii publici cu repercusiunile tranzitiei tre-
buie analizata sub toate aspectele teoretice
si praxiologice; b) existenta cadrului legal
care reglementeaza relatiile dintre politic si
administrativ, gradul de formalizare a aces-
tora si tipul de model acceptat de intreaga
societate; ¢) cultura politica si traditiile soci-
ale si economice; d) evolutia procesului de
dezvoltare a politicilor si rolul functionarilor
publici in acest proces continuu. [2]

In mare parte, paradigma wilsoniana
in ce priveste dezvoltarea relatiilor dintre
guvernare si functionarii publici este clara:

politicienii elaboreaza politicile, iar functio-
narii publici le implementeaza. Chiar daca
aceasta abordare este prezentata intr-o
maniera invechita in comparatie cu trans-
formarile prin care trece sistemul admi-
nistratiei publice, ea persista in statele cu
democratie in dezvoltare. Factorii care de-
termina aceasta realitate au fost expusi an-
terior. Strategia adoptata in Republica Mol-
dova pentru perioada de 3 ani, propune
schimbarea acestei abordari, in special prin
modificarea a peste 40 de acte normative
care stabilesc atributii normative pentru
APL, urmate de o serie de actiuni prioritare
importante pentru asigurarea unei autono-
mii reale a administratiei publice. in conti-
nuarea abordarii lui Wilson, modelul care
poate fi atribuit sistemului administratiei
publice din Moldova este direct conectat
la,modelul stilului de viata de oras,” care in
acceptiunea lui Peters reprezinta, pe langa
relatiile de subordonare si relatiile de co-
ordonare, cand functionarii publici sunt in
relatii bune cu politicienii, si pentru binele
localitatii colaboreaza in conditii de coabi-
tare pasnica. [9] Este un model pragmatic,
insa care are si dezavantajele sale. Este im-
perios necesar ca obiectivele Strategiei la
final de implementare sa corespunda nece-
sitatilor. [4]

In concluzie, putem constata ca la nivel
de implementare, institutiile statului inca
nu sunt suficient de transparente si nu au
tendinta de organizare a relatiilor politice si
administrative intr-o maniera corecta si co-
erenta. Multitudinea de probleme cu care
se confrunta sistemul administratiei publi-
ce si sistemul politic, privit ca un tot intreg,
pericliteaza din mersul reformei, ceea ce va
stagna procesul de descentralizare a APL.
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