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SUMMARY

The judicial space determines the limits within which the action of the law extends in relati-
on to a certain territory. Being the expression of the state’s sovereignty, which proclaimed it, the
law limits, adapts its judicial effects within the territory of the state. The law, generally, the legal
rules, especially, it characteristic to coordinate the spatiality, as there cannot be and there is not
a universal legislator of all states. The judicial space is characterized by certain attributes as:
1) exclusive or sovereign public power (sovereignty) on the entire territory of the state; 2) state
structure; 3) integrity, homogeneity, continuity; 4) its territorial limits; 5) its systemic nature; 6)
inner unity; 7) external unity. The mentioned attributes characterize the essence of the judicial
space, regardless of the form and the regime of the government, state organization form and
political regime of the state.
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REZUMAT

Spatiul juridic determind limitele in interiorul cdrora se extinde actiunea legii in raport cu
un anumit teritoriu. Fiind expresia suveranitatii statului care a edictat-o, legea se limiteazd,
isi ajusteazd efectele juridice la teritoriul apartindnd statului. Dreptului, in general, normelor
juridice, in special, le este caracteristicd coordonata spatialitdtii, cdci nu poate fi si nici nu exis-
td un legiuitor universal, un legiuitor al tuturor statelor. Spatiului juridic ii sunt caracteristice
anumite atribute, cum ar fi: 1) puterea publicd exclusivd sau suverand (suveranitatea) asupra
intregului teritoriu al statului; 2) structura de stat; 3) integritatea, omogenitatea, continuita-
tea; 4) limitarea sa teritoriald; 5) natura sa sistemicd; 6) unitatea internd; 7) unitatea externd.
Atributele mentionate caracterizeazd esenta spatiului juridic, indiferent de forma si regimul de
guverndmadnt, de forma de organizare statald, de regimul politic al statului.

Cuvinte-cheie: spatiul juridic, teritoriu, spatialitate, regim de guvernamdnt, organizare
statald, regim politic, structurd de stat.
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Teritoriul, alaturi de popor si de puterea de
stat, este unul dintre elementele indispensa-
bile ale statului si reprezinta dimensiunea sa
materiala. Teritoriul nu are semnificatia unui
spatiu oarecare, el este de o importanta mult
mai mare, de o structura tridimensionala, cu-
prinzand subsolul, spatiul aerian si intinderea
de pamant delimitata de frontiere. Importan-
ta teritoriului se configureaza, mai ales, prin
functiile sale, dintre care cele mai semnificati-
ve sunt urmatoarele:

- teritoriul permite situarea statului in spa-
tiu si delimitarea acestuia fata de alte state;

- limitele teritoriale determind intinderea
prerogativelor puterii publice, rezultate din
suveranitatea si independenta statului, astfel
fiind posibila delimitarea statului de celelalte
puteri, institutii si fenomene straine;

- teritoriul este si un mijloc de actiune a
statului, deoarece autoritatile publice se pot
manifesta eficient in anumite limite teritoriale.
Prin resursele teritoriului se asigura realizarea
obiectivelor puterii si a dezideratelor cetateni-
lor;

- teritoriul asigura si accentueaza calitatea
cetatenilor, trasatura lor comund de a vietui
intr-un anumit spatiu;

- teritoriul este simbolul si factorul de pro-
tectie al ideii nationale. El este o legatura inti-
ma, profunda si deosebit de puternica intre om si
pamantul pe care el isi regaseste identitatea;

- populatiile indefinite si nestabile se inte-
greaza intr-o unitate avand ca baza teritoriul.
[1,p.18]

Fiind un element constitutiv al statului [2,
p.19-44], teritoriul are si unele trasaturi ale
acestuia, de aceea puterea statului asupra te-
ritoriului este mai mare decat un simplu drept
de proprietate. Statul exercita asupra intregu-
lui teritoriu o autoritate exclusiva, care se ma-
nifesta prin:

- plenitudine, ceea ce presupune ca statul
exercita in limitele sale teritoriale plenitudi-
nea functiilor ce-i revin, legiferand si organi-
zand administratia publica, stabilind instante-
le de judecata si circumscriptiile lor teritoriale,
asigurand aplicarea uniforma a legilor;

- exclusivitate, in sensul ca statul exerci-
ta in mod liber intreaga sa autoritate, exclusa
fiind interventia sau amestecul unui stat sau
unei alte puteri straine. in unele cazuri, din
consideratii de securitate internationald si de
respectare a principiilor dreptului internatio-
nal, se pot aduce anumite atingeri caracteru-
lui exclusiv. Statul este liber sa accepte sau nu
astfel de imixtiuni, neexistand aici nicio limita-
re a suveranitatii;

- opozabilitate, prin care se presupune
legitimitatea si recunoasterea internationala
a constituirii unui stat pe un anumit terito-
riu. Acesta din urma poate apartine unui stat
numai in mod legitim si legal, recunoasterea
acestor caracteristici pe plan international fi-
ind implicita si conditionand existenta statu-
lui.

Teritoriul statului este alcatuit din anumite
elemente constitutive, fiind o parte a globu-
lui pdmantesc care cuprinde solul, subsolul,
spatiul acvatic si coloana de aer de deasu-
pra solului si a spatiului acvatic, asupra ca-
rora statul isi exercitd suveran puterea. Indife-
rent de intindere, teritoriul statului are aceeasi
semnificatie si indeplineste aceleasi roluri. [1,
p. 40]

Solul, ca element principal al teritoriului,
este alcatuit din pamantul aflat sub imperiul
suveranitatii statului, indiferent de locul unde
este situat din punct de vedere geografic.

Subsolul, este partea scoartei terestre, si-
tuata mai jos de stratul de sol si fundul bazine-
lor de apa si se intinde pana la adancimi acce-
sibile pentru studiere si valorificare geologica.
[3] Subsolul intra in componenta teritoriului,
statul fiind in drept sa dispuna de el exclusiv
si pe deplin.

Spatiul acvatic are doua componente: a)
apele interioare, cuprinzand apele raurilor, la-
curilor, canalurilor, porturilor, radelor si bailor,
asupra carora statul isi exercita suveranitatea
depling; b) marea teritoriala, portiune mari-
tima de o anumita latime ce se intinde de-a
lungul tarmului, in afara limitelor apelor inte-
rioare.

Spatiul aerian reprezinta coloana de aer
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care se afla deasupra solului si spatiului ac-
vatic al statului, delimitata pe orizontala prin
frontiere terestre, fluviale si maritime, pe ver-
ticala indltandu-se pana la limita inferioarad a
spatiului extraatmosferic, limita situata apro-
ximativ la 100-110 km deasupra nivelului ma-
rii. [4, p.155]

Alin. (1) al art. 3 al Constitutiei Republicii
Moldova contine unul din caracterele juridice
fundamentale ale teritoriului, stipuland ca , te-
ritoriul Republicii Moldova este inalienabil”. [5]

Proclamarea inalienabilitatii teritoriului in-
seamna interzicerea instrdindrii lui sub orice
forma. Abandonarea, pierderea prin prescrip-
tie, cesiunile, donatiile, vanzarile de teritorii
sunt incompatibile cu principiul consfintit de
Constitutie, sunt ilegale si interzise.

Inalienabilitatea inseamnad, de asemenea,
imposibilitatea oricarui alt stat de a exercita
atribute de putere asupra teritoriului statului,
indiferent de suprafata afectatd sau de moti-
vele invocate.

Textul constitutional nu mentioneaza ex-
pres subiectii, principiul in cauza fiind opoza-
bil erga omnes atat in raporturile Republicii
Moldova cu alte state cat si in raporturile care
se nasc intre persoanele particulare (fizice sau
juridice) ca subiecte de drept nationale ori
straine.

Cu alte cuvinte, teritoriul (fie intreg, fie o
parte a sa) dispune de un statut juridic special,
ceea ce il scoate in afara circuitului civil si il su-
pune exclusiv puterii poporului.

in textul constitutional se mentioneaza si
un alt caracter juridic principal al teritoriului,
indivizibilitatea, consacrat in art. 1. [43] Teri-
toriul, reprezentand unul din elementele prin-
cipale ale statului, este ca si statul, indivizibil.
Indivizibilitatea teritoriului semnifica, evident,
unitatea sa si este in stransa legatura cu inali-
enabilitatea.

Principiul indivizibilitatii si inalienabilitatii
teritoriului nu admite sub nicio forma recu-
noasterea anexiunilor teritoriale din trecut
sau din viitor. In acest sens, tara noastra a pati-
mit mult, fapt despre care ne vorbeste si Avizul
Comisiei Parlamentului Republicii Moldova cu

privire la aprecierea politico - juridica a Trata-
tului sovieto-german de neagresiune si a Pro-
tocolului aditional secret din 23 august 1939,
precum si consecintele lor pentru Basarabia si
Bucovina de Nord, aprobat de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 23 iunie 1990. [6]

E cunoscut faptul cd Basarabia si Bucovina
de Nord au fost initial pdrti componente ale
statului Moldova, infiintat in secolul al XIV-lea
pe o parte din spatiul unde s-a format si tra-
ieste poporul roman. La 1775, Imperiul Habs-
burgic rdpeste Moldovei partea ei de nord, Bu-
covina. In urma razboiului ruso-turc din 1806
- 1812 si a unui indelungat targ diplomatic,
prin Tratatul de pace de la Bucuresti (1812),
Rusia dezmembreaza Moldova, anexand tinu-
tul dintre Prut si Nistru asupra caruia extinde
in mod artificial numele de Basarabia. Drept
rezultat al prabusirii Imperiului Rus in 1917,
aceste teritorii au revenit in mod firesc si legi-
tim la Romania.

La 28 iunie 1940, U.R.S.S. a ocupat prin for-
ta armata Basarabia si Bucovina de Nord, con-
trar vointei populatiei din aceste tinuturi. Pro-
clamarea nelegitima, la 2 august 1940, a RS.S.
Moldovenesti a fost un act de dezmembrare
a Basarabiei si a Bucovinei. Trecerea arbitrara
sub jurisdictia R.S.S. Ucrainene a Bucovinei
de Nord si a judetelor Hotin, Ismail si Cetatea
Alba era contrar adevarului istoric si realitatii
etnice existente in acea vreme. Cele mentio-
nate relevd o data in plus importanta teoretica
si practica a principiilor unanim recunoscute
pentru teritoriul unui stat: inalienabilitatea si
indivizibilitatea.

Principiile enuntate nu permit nici recu-
noasterea unor formatiuni statale. Cu toate
acestea, in toamna anului 1991, cu sprijinul
tacit al fortelor proruse si proimperiale, teri-
toriul Republicii Moldova a fost dezmembrat,
instituindu-se un regim secesionist prin for-
marea asa-numitei Republici Moldovenesti
Nistrene, cu capitala in orasul Tiraspol. Sepa-
ratistii refuzd sd se supuna regimului constitu-
tional al Republicii Moldova. Violand in mod
flagrant Constitutia Republicii Moldova, ei au
adoptat propria constitutie si au creat autori-
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tati publice proprii (parlament, guvern, prese-
dinte, instante judecatoresti etc.). Ca urmare,
Republica Moldova nu are nicio putere asupra
acestui teritoriu, fiindu-i pusa in pericol stata-
litatea.

Caracterul unitar al statului nostru a fost
prejudiciat in mod esential si prin Legea cu
privire la statutul special al Gagauziei. [7] Sta-
tutul acestei regiuni din partea sudica a tarii
depaseste cadrul unei unitati administrativ-
teritoriale si chiar al unei autonomii culturale,
inscriindu-se, practic, in caracteristicile unei
entitati politice.

In baza acestei legi, in Gagauzia s-a con-
stituit, ca si in stanga Nistrului, propriul Parla-
ment (Adunarea Populard), propria institutie
prezidentiald (Bascanul) etc. Nu poate fi trecu-
td cu vederea nici tendinta unor forte locale
de a crea ,,propria republica”. [7]

Unele prevederi din Legea cu privire la sta-
tutul juridic special al Gagduziei contravin, in
opinia noastra, Constitutiei Republicii Moldova.

Teritoriul statului trebuie delimitat de te-
ritoriul altor state, de marea libera si de spa-
tiul cosmic. Delimitarea se face in frontiere.
in acest sens, alin. (2) al art. 3 al Constitutiei
Republicii Moldova prevede: , Frontierele tarii
sunt consfintite prin lege organica”

Frontierele Republicii Moldova sunt linii
(reale sau imaginare) care despart, pe uscat si
pe ap4, teritoriul Republicii Moldova de terito-
riile statelor vecine, iar in plan vertical delimi-
teaza spatiul aerian si subsolul Republicii Moldo-
va de spatiul aerian si de subsolul statelor vecine.

Frontiera de stat stabileste limitele spatiale
de actiune a suveranitatii statului. [9] Frontie-
rele de stat sunt terestre, fluviale, maritime si
aeriene.

Practic, stabilirea frontierei de stat se con-
semneaza in tratatele incheiate de Republica
Moldova cu statele vecine. Regulile si modul
nemijlocit de trasare, marcare si instalare a
frontierelor sunt determinate in lege.

Odata stabilita notiunea de teritoriu, pu-
tem sa determinam teritoriul (spatiul juridic).
Dupa cum am mentionat, spatiul social, spatiul
juridic nu trebuie confundat cu spatiul geo-

grafic. Autorul francez Jean Carbonnier men-
tiona: ,Spatiul juridic are ca suport natural un
teritoriu, o parte din spatiul terestru”. Fiind ,,0
dimensiune a dreptului care, la randul sdu,
este o dimensiune a spatiului”. [10, p. 348, 353]

Spatiul in care existd un stat nu este doar
o intindere ce se masoara in kilometri patrati,
Ci o patrie indltata prin munca si lupta a mul-
tor generatii de oameni care are specificul sau
geografic, economic, politic, social, spiritual,
cultural etc. In aceasta ordine de idei, profe-
sorul Constantin Stroe mentioneaza: ,, Spatiul
natural trdit si ,umanizat” de cdtre o comuni-
tate de oameni devine spatiul social — cultural
—istoric al acestei comunitati. Nota definitorie
a spatiului social este tocmai aceea ca el este
»Spatiul istoricizat” prin culturd, prin lucrare
istorica indelungata. Tocmai de aceea el con-
ditioneaza intr-o mdsura importanta viata si
activitatea oamenilor. in concluzie, spatiul ca-
pdtd dimensiuni sociale atunci cand defineste
aria activitatii practice si de cunoastere a oa-
menilor, deosebita de la o0 epoca la alta, de la
osocietate laalta, delaotaralaalta’[11, p.62]

Astfel, notiunea de spatiu are in drept o
alta semnificatie, un alt inteles. Spatiul juridic
determina limitele induntrul cdrora se extinde
actiunea legii in raport cu un anumit terito-
riu. Fiind expresia suveranitatii statului, care
a edictat-o, legea fsi limiteaza, isi ingusteaza
efectele juridice la teritoriul apartinand acelui
stat. Pe de altd parte, faptele si evenimentele
juridice au loc intotdeauna intr-un anumit te-
ritoriu, adicd se raporteaza la ideea de spatiu.
Ca urmare, dreptului, in general, normelor ju-
ridice le este caracteristica coordonata spatia-
litatii, caci nu poate fi si nici nu existd un legiu-
itor universal, un legiuitor al tuturor statelor,
exact asa cum nu exista o legislatie deasupra
sau in afara timpului.

Atributele teritoriului statului

Caracteristica spatialitatii dreptului nu va fi
depling, daca nu vom scoate in evidenta atri-
butele acesteia. Atributele constituie trasaturi-
le, insusirile indispensabile ale spatiului juridic
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si ale raporturilor juridice care apar in cadrul
[ui.

Spatiul juridic este o realitate, un fenomen
social autonom, aparitia, dezvoltarea céruia e
caracterizatd de un sistem de atribute ce inter-
actioneaza intre ele. Asemenea atribute, in vi-
ziunea noastrd, ar putea fi: 1) puterea publica
exclusiva sau suverana (suveranitatea) pe in-
treg teritoriul statului; 2) forma de organizare
(structura) de stat, adica caracterul unitar sau
federativ al statului; 3) integritatea, omogeni-
tatea, continuitatea sa; 4) limitarea sa teritori-
ald; 5) natura sistemicad a sa; 6) unicitatea inter-
na; 7) unicitatea externa. [12, p. 95-119]

Atributele  mentionate  caracterizeaza
esenta spatiului juridic in totalitatea sa, a tutu-
ror statelor, indiferent de forma sa si regimul
de guvernamant, de forma de organizare sta-
tald, de regimul politic al acestora. Pe parcurs,
ne vom referi la principalele caracteristici ale
atributelor spatiului juridic.

A. Autoritatea publica exclusiva sau su-
verana (suveranitatea)

Autoritatea publica exclusiva sau suverana
(suveranitatea) este cel mai caracteristic ele-
ment specific al statului. Puterea este un feno-
men legat de autoritate, care se caracterizeaza
prin: posibilitatea de a coordona activitatea
oamenilor conform unei vointe supreme, de a
comanda, de a da ordine si necesitatea de a se
supune acestei comenzi. Aceasta autoritate o
intalnim inca din cele mai vechi timpuri. Ea a
fost personificata la inceput in seful colectivi-
tatii umane respective (ginta, trib, uniune de
triburi etc.) care putea sd-si manifeste calitati-
le sale (era mai dibaci, mai iscusit, mai viteaz,
intelegea mai multe etc.), cu timpul autorita-
tea, atribuindu-i-se persoanei care detinea
puterea sau o exercita.

Puterea se infatiseaza sub mai multe for-
me. Ea poate fi nepoliticd sau politicd, nestata-
|3 sau statald etc. In toate cazurile puterea pre-
supune prezenta a, cel putin, doi indivizi (asa,
de exemplu, atat timp cat Robinson Crusoe
s-a aflat singur pe insuld, in urma naufragiu-
[ui, nu putem vorbi de o putere. O asemenea
putere apare doar odata cu aparitia lui Vineri).

in toate cazurile, puterea priveste fixarea si
consolidarea unor valori constituite in sistem,
valori ce pot fi de natura morala, religioasa,
politica, juridica etc.

intr-o societate exista mai multe categorii
de putere: puterea unor partide, puterea unor
organizatii social-politice etc. Puterea statala
insa este cea mai autoritara putere. Ea se ca-
racterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

a) este un atribut al statului care se iden-
tifica cu forta. Aceastd fortd se materializeaza
in diverse institutii politico-juridice (autoritati
publice, armata, politie etc.);

b) are un caracter politic;

c) are o sferd generala de aplicare;

d) detine monopolul constrangerii: numai
ea are posibilitatea sa foloseasca constrange-
rea si dispune de aparatul de constrangere;

e) puterea de stat este suverana.

Aceastd din urma trasatura - suveranitatea
- este cea mai importanta.

Termenul ,suveranitate” este folosit pen-
tru prima data cu prilejul analizei Constituti-
ei franceze din 1791, de catre juristul francez
Clermant Tennerre, care a definit-o ca fiind , li-
bertatea colectiva a societatii”. Din Constitutia
Frantei din 1791 rezulta expres cd ,,suveranita-
tea apartine natiunii”- niciun segment din po-
por, niciun individ nu-si pot atribui exercitarea
ei.[13, p.18]

Art. 2, alin. (1) al Constitutiei Republicii
Moldova prevede urmatoarele: ,Suveranita-
tea nationald apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercita in mod direct si prin
organele sale reprezentative, in formele stabi-
lite de Constitutie”. [5]

Suveranitatea nationald consta in dreptul
poporului de a hotari neconditionat in privin-
ta intereselor sale si de a le promova si realiza
in mod nestingherit. Acest principiu constitu-
tional deriva nemijlocit din art.1 al Constituti-
ei, care consacra caracterul suveran al statului.

Suveranitatea nationala rezulta din faptul
ca poporul Republicii Moldova este unicul
detinator suveran al puterii. In acest text con-
stitutional, prin popor nu se intelege numai
totalitatea locuitorilor din tara sau populatia
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acesteia. Sensul atribuit prin Constitutie este
unul determinat si specific, prin popor, in sen-
sul notiunii utilizate, intelegandu-se o colecti-
vitate de indivizi care au calitatea de cetateni
si prin aceasta au aptitudinea de a participa la
exprimarea vointei nationale. Chiar si in acest
sens, categoria de popor este prea larga, de-
oarece nu toti cei care au calitatea de cetateni
pot participa efectiv la exprimarea vointei
generale nationale, ea fiind conditionatd de
discernamantul persoanei, de aptitudinea sa
morala si specificul manifestarii de vointa - ne-
cesitatea organizarii poporului.

Suveranitatea nationala, asa cum este pre-
vazuta in Constitutie, inseamna puterea abso-
luta si perpetua a poporului, puterea politica,
adica o putere apartinand poporului, puterea
de stat, al carei detindtor suveran este. Ea ,re-
prezinta acea proprietate a puterii de stat de a
fi suprema in raport cu alte puteri sociale exis-
tente in stat si independent de puterea orica-
rei altui stat sau organism”. [5, p. 29]

Se impune, astfel, concluzia ca puterea po-
litica (suveranitatea) apartine poporului, con-
cluzie indubitabild, deoarece, in caz contrar,
ar insemna ca exista impdrtirea poporului si
ca exista mai multe suveranitati si detinatori
ai acesteia in aceeasi tara, situatie ce poate
fi privita doar ca o dezordine social - politica
sau ca o absurditate. Cele mentionate se refe-
ra doar la suveranitatea nationald, care poate
fi identificatd cu puterea de stat si la detina-
torul (titularul) unic al acesteia - poporul. Uni-
tatea se manifesta si prin faptul ca ,pentru a
asigura actiunea guvernamentald, o pondere
reciprocad trebuie sa se instituie intre diferitele
organe. Nu e o separare a puterilor care le-ar
fiizolat, care ar fi provocat confuzie si ar fi im-
piedicat liberul joc al masinariei politice. Este
mai degraba o colaborare a organelor si o re-
partitie a functiilor”. [15, p.196]

Caracteristicile mentionate ale puterii po-
litice sunt valabile si pentru puterea de stat,
aceasta avand insd si anumite trasaturi speci-
fice, dintre care mentiondm:

- este o putere transmisa de cdtre popor
unor organisme care exercitd conducerea de

stat;

- este o putere de dominatie si de con-
strangere;

- este 0 putere organizata;

- este o putere suprema in interiorul sta-
tului si independenta fatd de o alta putere de
stat;

- este limitata prin drepturile si libertatile
cetatenesti recunoscute si garantate de o lege
suprema;

- este revocabila, poporul avand dreptul
sa nu mentind mandatul pentru reprezentan-
tii alesi. [16, p. 287]

Intr-un sens strict juridic, se mai poate spu-
ne ca puterea de stat este o putere de centra-
lizare, de arbitraj, extrapatrimoniala, o putere
civila si persistenta in timp. [17, p. 39-41]

Este foarte important sa se faca distinctie
intre trasaturile generale si exigentele gene-
rale pe care trebuie sa le intruneasca puterea
de stat. Aceste exigente sunt: legalitatea, legi-
timitatea, respectarea pluralismului politic si a
democratiei constitutionale.

in mod normal, puterea de stat aflandu-se
in stransa legatura cu societatea, poate exerci-
ta asupra structurilor sale o puternica influen-
ta asigurand reprezentarea si apdrarea intere-
selor diferitelor categorii si grupuri sociale la
nivel statal. Influenta si presiunea trebuie sa
fie legate, in limitele admise si conform preve-
derilor stabilite prin lege.

B. Forma de organizare (structura) de stat

Subliniind caracterul logic, esential al lega-
turilor structurale consideram cd putem defini
structura ,, drept modul de organizare a inter-
actiunilor, ansamblul relatiilor dintre elemen-
tele unui sistem care-i determina functionali-
tatea” [18, p. 88]

Exemple de structura ne poate servi struc-
tura de stat. in legatura cu continutul catego-
riei ,structura de stat’, s-a propus ca aceasta
sa fie utilizatd pentru a desemna ,,organizarea
teritoriald a puterii’, care sa includa atat ceea
ce denumim acum ,structura de stat’, cat si
,organizarea administrativa a teritoriului”. Cre-
dem cd o astfel de conceptie poate conduce
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insa la stergerea deosebirilor calitative dintre
unitatile administrativ-teritoriale si subiectele
unei federatii. Din aceste considerente cre-
dem ca structura de stat (sau forma de orga-
nizare statald) inseamnd impadrtirea interna a
statului in unitdti administrativ-teritoriale sau
in parti politice, autonome si raporturile dintre
stat, considerat ca intreg, si partile sale com-
ponente. Din acest punct de vedere, statele
se impart in: state simple sau unitare si state
compuse sau federative. in aspect numeric
majoritatea absoluta a statelor contemporane
sunt state unitare. Mai mult ca atat, la etapa
contemporana remarcam tendinta renuntarii
la statul federal in favoarea statului unitar.

Caracteristicile principale ale statului unitar
sunt:

- o singurd formatiune statala;

- un singur regim constitutional, stabilit
printr-o singura Lege Suprema — Constitutia;

- un singur rand de organe ale puterii de
stat, divizate in putere legislativa, putere exe-
cutiva si putere judecdtoreascd, care isi exerci-
ta autoritatea pe intreg teritoriul in raport cu
toata populatia tarii;

- exista o singura cetatenie;

- un singur subiect al dreptului constitutio-
nal si international este statul insusi.

Astfel, statul unitar apare ca un centru po-
litic care nu este determinat sau influentat de
intinderea teritoriului, de numarul cetatenilor,
de forma de guvernamant sau de regimul po-
litic. Tn acelasi timp, caracterul unitar al sta-
tului nu face imposibild si nici nu impiedica
organizarea teritoriului, sub aspect adminis-
trativ, in unitati administrativ-teritoriale, con-
duse potrivit principiilor autonomiei locale si
a descentralizarii serviciilor publice.

Autoadministrarea unitatilor administra-
tiv-teritoriale se efectueaza de catre agentii
locali alesi de populatia din teritoriul respectiv
(primarii si consilierii locali). Autoritatile admi-
nistratiei publice locale nu se subordoneaza
puterii executive centrale, ele insa se afla sub
supravegherea administrativa a Guvernului si,
administrand colectivitatile in conditiile pre-
vdzute de lege, nu pot sa se opuna statului.

in contextul caracterului unitar al statului
Republica Moldova, Constitutia proclama si
indivizibilitatea acestuia, ultima derivand din
primul. Statul este indivizibil, in sensul ca nu
poate fiimpartit, total sau partial, in mai multe
unitdti statale si transformat intr-un stat fede-
ral (federativ). Totodatd, caracterul indivizibil
rezulta din caracterul unitar al statului, iar in-
cluderea notiunii respective in textul constitu-
tional nu face decat sa accentueze caracterul
de stat unitar. Caracterul de stat indivizibil nu
presupune ca statul, ca persoand politica si
juridica, nu poate fi supus unei divizari si or-
ganizari sub aspect administrativ. Subdivizi-
unile teritoriale cu caracter administrativ nu
sunt state separate si, chiar daca autonomia
lor este aprofundata, ele trebuie sa contribuie
la realizarea si functionarea centralizata a unei
structuri — statul Republica Moldova.

Forma de organizare statald determina
direct caracterul spatialitdtii juridice, formele
sale de manifestare. Astfel, in cazul statului
federativ distingem spatiul juridic al federatiei
si spatiile juridice ale subiectelor federale. Spa-
tialitatea juridica federala nu reprezinta o sim-
pla suma aritmetica a spatiilor juridice ale su-
biectelor acesteia si nu poate fi divizata. Ea e
superioara acestora si este singura care poate
coordona si unifica fortele statului in vederea
realizarii scopului sau, care este binele comun
al tuturor membirilor societatii. Spatiul juridic
federal are in vedere interesul specific al su-
biectelor sale si e valabil doar in masura in
care nu contravine interesului general. Ca ur-
mare, desi exista legislatia autonoma a subiec-
telor federatiei si actioneaza in spatiul restrans
al subiectelor, exista si legislatia federatiei care
planeaza deasupra lor si le serveste in calitate
de cadru permanent care asigurd, in ultima in-
stantd, unicitatea reglementarilor normative
juridice pe intregul spatiu juridic federativ.

in cazul statului unitar exista un singur sis-
tem legislativ si un spatiu juridic integral, in
care se accepta administrarea, in conditiile le-
gii, a treburilor, de cétre subiectii locali potrivit
principiilor autonomiei locale si descentraliza-
rii serviciilor publice. Autoritatile publice loca-



Societatea civila si statul de drept

65

le trebuie sa contribuie la realizarea si functio-
narea centralizatd a unei structuri — a statului.

Constatam, cu regret, ca in Republica Mol-
dova caracterul unitar al statului este afectat
substantial. La momentul de fatd, raioanele
din stanga Nistrului constituie, practic, un te-
ritoriu vremelnic ocupat de fortele proimpe-
riale ruse. Caracterul unitar al Republicii Mol-
dova, dupa cum am mentionat anterior, a fost
prejudiciat si prin Legea cu privire la statutul
juridic special al Gagauziei.

C. Integritatea, omogenitatea, continui-
tatea

Principiul fundamental care guverneaza
spatialitatea dreptului este integritatea aces-
teia. Teritoriul nu are semnificatia unui spatiu
oarecare, el este de o importanta mult mai
mare. El este un mijloc de actiune a statului,
o modalitate de manifestare a suveranitatii si
independentei acestuia, simbolul si factorul
de protectie a ideii nationale. Cu alte cuvin-
te, teritoriul dispune de un statut juridic spe-
cial care il supune exclusiv puterii poporului
si care exclude posibilitatea oricdrui stat de
a exercita atribute de putere asupra sa. Exer-
citarea suveranitatii mai multor state asupra
aceluiasi teritoriu ar contrazice insusi concep-
tul de suveranitate. Ea este una, in sensul ca
pe un teritoriu dat nu se poate exercita decat
o singurd autoritate, dupa cum, in temeiul
unei bine cunoscute legi fizice, acelasi spa-
tiu nu poate fi ocupat de doua corpuri. [96,
p. 207] in legaturad cu aceasta, in Hotararea
Curtii Internationale de Justitie in litigiul pri-
vind stramtoarea Corfu (1949), se mentiona
expres: ,Intre statele independente, respectul
suveranitatii teritoriale este una dintre bazele
esentiale ale raporturilor internationale. [20,
p. 205] Dimensiunea si structura sa, continua
sau discontinua (in cazul anclavelor), nu sunt
relevante pentru existenta statului si nu se
rasfrang asupra competentei exclusive a aces-
tuia”

Teritoriului ii revine misiunea de a reuni
un popor sub o domnie a legii. Jean Bodin,
pentru a ilustra semnificatia integritatii pen-
tru republica, adica pentru stat, indiferent de

forma sa de guvernamant, recurge la o ima-
gine: o corabie ldsatd prada furtunilor: ,Asa
cum corabia nu mai este decat o bucata de
lemn atunci cand rdmane fara chila care sus-
tine partile laterale, fara prova, pupa si puntea
terigii, la fel republica, fara puterea suverana
care-i fine impreuna pe toti membrii si toate
partile sale, toate familiile si toate confreriile
intr-un singur corp, nu mai este o republica”
[21,p. 91]

Cele spuse ilustreazd, indiscutabil, nece-
sitatea integritatiii spatiului juridic. Integrita-
tea spatiului juridic determina omogenitatea
reglementarilor normativ-juridice pe intreg
teritoriul statului, pentru toate partile con-
stitutive ale acestuia. La acest lucru atragea
atentie Hegel: ,...Daca toate partile nu trec
la identitate, daca una dintre ele se pune ca
indeplinitd, toate trebuie sa se prabuseasca”
[22, p. 293-294]

Necesitatea omogenitatii reglementarilor
normativ-juridice pe intreg teritoriul statului
este determinata de incadrarea normelor ju-
ridice intr-un sistem perfect si bine inchegat,
unde fiecare norma fsi are locul sau strict de-
terminat.

Vorbind de omogenitatea spatialitatii juri-
dice, mentionam faptul ca nu este exclusa o
diferentiere a reglementarilor normativ juridi-
ce in anumite teritorii ale acestei spatialitati.
Acest lucru, dupa cum am mentionat anterior,
are loc, mai ales, in cazul federatiilor, cand, pa-
ralel cu sistemul legislativ federativ, actionea-
za sistemele legislative ale subiectelor fede-
ratiei. Aceasta insa se accepta doar in limitele
prevazute de Constitutia federatiei. incercand
sa caracterizeze factorii care determina stabili-
tatea sistemului juridic al SUA, autorul rus V. N.
Siniukov afirma: ,,in fiecare stat exista dreptul
sau, chiar si pedeapsa capitala este o institutie
juridica a sistemelor juridice regionale. Fie ca
la noi (se are in vedere Federatia Rusa - aut.),
dreptul proprietatii asupra pamantului sa
constituie un element al sistemelor de drept
ale subiectilor federatiei. Chiar si Cecenia, cat
ar parea de paradoxal, da posibilitatea de a
ridica nivelul diferentierii reglementarilor
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normativ juridice in Rusia si, contrar nazuin-
telor subiective ale liderilor acesteia, aplicarea
dreptului variat, in ultimad instanta, conduce la
stabilitatea regiunii si la consolidarea funda-
mentului juridic al Federatiei Ruse”. [citat dupa
23, p.100-101]

O asemenea afirmatie nu poate fi accep-
tata neconditionat. Pot exista probleme care
pot fi solutionate cu succes mai efectiv de au-
toritatile publice locale, dar exista si probleme
care, in exclusivitate, tin de competenta auto-
ritatilor federative. Niciun stat nu va permite
reglementarea problemelor ce tin de drep-
turile si libertatile omului, de statutul juridic
al persoanei de catre subiectele federale. in
aceasta ordine de idei, exemplu poate fi Con-
stitutia SUA. Sectiunea 1 a Amendamentului
XIV (1868) al Constitutiei americane spune
expres: ,Niciun stat nu va elabora sau aplica
vreo lege care sa reduca privilegiile sau imuni-
tatile cetatenilor Statelor Unite; niciun stat nu
va priva vreo persoana de viata, libertate sau
proprietate fdra o judecata legala sau refuza
vreunei persoane aflate sub jurisdictia lui pro-
tectie legala din partea legii”. [25]

Cu atat mai mult vor fi mai mari cerintele
in cazul statului unitar. Omogenitatea regle-
mentdrilor normativ-juridice in intreg spatiul
juridic rezulta din faptul ca exista un singur
legiuitor (Parlamentul), iar actele normative
adoptate de autoritatile publice locale vor fi
doar acte subordonate legilor si, ca urmare, nu
vor avea putere juridicd, daca nu se vor con-
forma Constitutiei si altor legi.

Pe langd dezmembrarea teritoriala, cu care
se confrunta Republica Moldova, o alta bari-
era in atingerea omogenitatii spatialitatii ju-

ridice pot fi coliziunile care exista intre legi si
coliziunile dintre prevederile normative ale le-
gilor si ale actelor normative subordonate le-
gilor. Exista si multiple cazuri in care prevede-
rile normelor juridice nu sunt realizate exact
si uniform. Din aceste considerente, urmeaza
sa se intreprindd masuri consecvente pentru a
asigura triumful legalitatii.

O alta trdsaturd ce caracterizeaza spati-
alitatea juridica este continuitatea acesteia.
Continuitatea presupune faptul ca spatialita-
tea juridica se impune fara pauza, neincetat,
neintrerupt si nu poate fi curmata.

In situatia statelor aparute in urma destra-
marii altor state, daca in configuratia geografi-
ca respectiva, anterior, ca state, ele nu au exis-
tat, cum ar fi si cazul Republicii Moldova, se
declanseaza procesul de constituire a spatia-
litatii juridice. Constituirea spatialitatii juridice
a Republicii Moldova a inceput, practic, odata
cu adoptarea Declaratiei de Suveranitate din
23 iunie 1990. Punctul 5 al acestui document
prevedea: , Suprematia Constitutiei si a legilor
R.S.S. Moldova pe intreg teritoriul ei. Legile
si alte acte normative unionale actioneaza in
Moldova numai dupa ratificarea (confirmarea)
lor de catre Sovietul Suprem al Republicii, iar
cele in vigoare ce contravin suveranitatii Mol-
dovei se suspenda”. [26] Din prevederea citata
rezultd ca, anume din 23 iunie 1990, incepe
procesul de constituire a sistemului de drept
al Republicii Moldova. Astfel, constituirea spa-
tialitatii juridice si a sistemului de drept al Re-
publicii Moldova au loc concomitent. Acest proces
continua si in prezent. Solutionarea diferendului
transnistrean va permite consolidarea spatialitatii
juridice complete a Republicii Moldova.

(Va urma)
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