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SUMMARY
The author makes a note in this article about studying of electronic procurement evoluti-
on, analysis of foreign implementation practices, identifying main achievements and issues of
electronic procurement implementation in the Republic of Moldova.
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REZUMAT
Autorul realteazd in acest articol despre studierea evolutiei achizitiilor publice electronice,
analiza practicilor altor state in implementarea achizitiilor electronice, identificarea princi-
palelor realizdri si probleme in implementarea sistemelor de achizitii electronice in Republica

Moldova.
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Republica Moldova se afld astazi la o eta-
pa importanta de implementare a tehnolo-
giilor informationale in sistemul achizitiilor
publice. Experienta altor state denota c4d, in
pofida problemelor si provocarilor existen-
te in dezvoltarea si utilizarea sistemelor in-
formationale in procesele de achizitii publi-
ce, acestea oferd un sir de beneficii, precum
micsorarea perioadei de timp si a numarului
de proceduri, reducerea resurselor pentru
administrarea procesului de achizitii, cres-
terea transparentei si a calitatii guvernarii in
ansamblu. Totodata, sistemele tehnologice

sunt capabile sa acumuleze baze de date
necesare pentru analiza si luarea deciziilor
in domeniul achizitiilor publice.

Pe parcursul ultimilor ani, sistemul achi-
zitiilor publice din Moldova a suferit o serie
de schimbari, majoritatea acestora avand
un impact pozitiv.

In ultimul timp, tot mai des se observa
initiativa autoritatilor administratiei publice
de a implementa un sistem electronic de
achizitii publice, care, la moment, este pilo-
tat pentru contractele de valoare mica.

Achizitiile publice trebuie sa progreseze,
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sa tina pasul cu evolutia tehnologica pentru
a aduce economii considerabile in bugetul
de stat, pentru a ridica nivelul transparentei
si competitivitatii, pentru a micsora numa-
rul actelor de coruptie etc. Dar acest lucru
nu va fi posibil fara cercetari stiintifice te-
meinice in domeniul achizitiilor publice.

Eficienta achizitiilor publice este un ele-
ment fundamental pentru succesul unei
economii de piata si contribuie la creste-
rea economicd pe termen lung, crearea de
locuri de munca, dezvoltarea de afaceri si
aparitia unei culturi competitive de piata,
axata pe eficienta afacerilor si pe cea mai
buna valoare pentru bani in ceea ce prives-
te cheltuirea finantelor publice. Un sistem
electronic de achizitii publice bine condus
poate asigura economii considerabile in
fondurile publice si economii pentru con-
tribuabili. Mai mult, un sistem modern de
achizitii, pe deplin functional, ofera avanta-
je adaugatoare de echitate si transparenta
si, astfel, contribuie la reducerea coruptiei si
evitarea discriminarii.

Tehnologiile informationale, care au pa-
truns in toate domeniile vietii publice, nu
au putut sa nu vizeze si sistemul de achizitii
publice. La nivel mondial, s-a constientizat
deja ca achizitiile electronice au un sir de
beneficii atat pentru autoritatile contrac-
tante, cat si pentru operatorii economici.
Mai mult, in prezent exista sisteme elec-
tronice deja implementate, care constituie
exemple de succes la nivel international,
studierea lor fiind, fara indoiala, de un real
folos pentru Republica Moldova.

Georgia este unul dintre putinele state
din lume, in care au fost eliminate complet
ofertele pe suport de hartie intr-o perioada
foarte scurtd de timp. E adevarat ca exista
fnca un procent ridicat de contracte directe
utilizate de guvern, dar acest lucru este mai
mult legat de deciziile politice, decat de ca-
pacitatea existenta de a utiliza doar licitatii-
le electronice pentru autoritatile publice de
model georgian. Putem mentiona cu sigu-
ranta ca reforma achizitiilor publice in acest

stat a fost efectuata intr-o perioada foarte
scurta de timp si cu o eficienta maxima, ma-
rindu-se nivelul de transparenta in cadrul
procedurilor de achizitie. In consecinta, au
aparut economii considerabile, s-a redus
considerabil discriminarea intre operatorii
economici si au fost excluse complet prac-
ticile de coruptie existente in cadrul licitatii-
lor publice din Georgia.

Totodata, sistemul hibrid implementat
cu succes in Ucraina, dupd cum au apreciat
unii experti BERD in domeniu, este conside-
rat cel mai bun sistem electronic de achizitii
publice din lume existent la moment, deoa-
rece poate fi preluat foarte usor si de alte
tari in curs de dezvoltare si nu necesita cos-
turi exagerat de mari. Suplimentar, reiteram
ca laimplementarea sistemelor de e-achizi-
tii din Ucraina si Georgia a participat activ
societatea civild, inclusiv cetatenii de rand.
Acest lucru ne permite sa conchidem ca,
pentru a implementa un sistem electronic
de achizitii publice in Republica Moldova,
nu avem nevoie doar de finante, dar si de
implicarea activa a societatii civile, a ONG-
urilor, precum si a cetatenilor.

Problemele existente la moment in siste-
mul de achizitii publice din Republica Mol-
dova sunt asemanatoare cu cele existente
anterior in Georgia si Ucraina, de aceea ar fi
benefic de implementat si la noi in tard un
sistem similar.

Astfel, la 30 noiembrie 2016, in munici-
piul Chisindu a fost semnat un memoran-
dum privind initiativa Ministerului Finan-
telor, ONG-urilor locale si reprezentantilor
comunitatii de afaceri interesati sa coope-
reze in vederea dezvoltarii achizitiilor pu-
blice electronice transparente si eficiente in
Moldova si, in special, pilotarea achizitiilor
publice electronice pentru contractele de
valoare mica. Acest memorandum repre-
zinta unul dintre pasii initiali ai Ministerului
Finantelor pentru reformarea sistemului de
achizitii publice, in special, in ceea ce prives-
te sistemul de achizitii publice electronice
(e-achizitii), apelandu-se, astfel, la o con-
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lucrare mai eficientd cu societatea civila si
mediul de afaceri.

Scopul Memorandumului este de a pi-
lota noul sistem de e-achizitii, care a fost
denumit MTender, pentru contractele de
valoare mica, de a testa capacitatea de e-
comert a comunitatii de afaceri locale, pre-
cum si posibilitatile de integrare a serviciilor
de e-guvernare, operate de catre Centrul de
Guvernare Electronica si serviciile electro-
nice existente ale Agentiei Achizitii Publice,
inclusiv instrumentele de contractare des-
chisd, finantate de Banca Mondiald, care vor
fi utilizate de autoritatile contractante din
Moldova.

in vederea implementarii cu succes a sis-
temului MTender, autorul vine cu urmatoa-
rele recomandari:

- implementarea sistemului MTender tre-
buie sd fie pentru intregul ciclu de achizitii
publice si pentru toate autoritatile contrac-
tante din Moldova, dat fiind ca sistemul
este destinat sa sprijine regimul national de
achizitii publice, beneficile MTender fiind
deja evidente;

- Ludnd in considerare cd sistemul MTen-
der este destinat pentru toate autoritdtile
contractante din Republica Moldova, este ne-
cesar de elaborat un studiu care sad identifice
ce autoritdti contractante nu sunt dotate cu
tehnica de calcul corespunzatoare pentru a
recurge la desfdsurarea achizitiilor electroni-
ce, ulterior luarea de masuri pentru a le dota
cu toate resursele tehnice necesare;

- realizarea unui studiu de fezabilitate a
platformei de catre experti neutri, pentru a
depista ce lacune pot aparea pe parcursul
implementdrii, identificarea unor actiuni
pentru excluderea acestora si ajustarea
acestui sistem la conditiile Republicii Mol-
dova;

- asigurarea independentei Comisiei de
acreditare a platformelor comerciale, care
sa fie constituita din membri bine instruiti
siindependenti si sa activeze in baza unui
regulament care sa excluda la maximum
posibil aparitia conflictelor de interese.

in opinia autorului, in cazul in care toa-
te aceste recomandari vor fi indeplinite,
procesul de modernizare a sistemului de
achizitii publice va decurge mult mai usor
si va deveni mult mai eficient.

in concluzie, la situatia actuala din Re-
publica Moldova, printre principalele rea-
lizari in domeniul modernizarii sistemelor
de achizitii publice se numara dezvoltarea
Sistemului MTender, care va accelera si
simplifica procesul de achizitii publice in
Republica Moldova. Mai mult, acesta va
spori transparenta in cadrul achizitiilor
publice si va imbunatati concurenta in
domeniu. Exista insa si anumite probleme
in procesul de modernizare a achizitiilor
publice, de exemplu, reticenta la nou sau
protejarea unor modele de ,business” deja
formate. O alta problemd, ce a influentat
negativ modernizarea sistemului de achi-
zitii din Republica Moldova, este faptul ca
majoritatea autoritatilor contractante nu
au specialisti bine pregatiti in domeniu. Re-
feritor la operatorii economici, putem men-
tiona ca pentru acest grup-tinta, in genere,
la moment nu exista cursuri de instruire. In
fine, un alt aspect ce a influentat si influen-
teaza negativ modernizarea sistemului de
achizitii publice din Republica Moldova
este faptul ca multe autoritati contractan-
te din cadrul administratiei publice locale
de nivelul intai nu sunt dotate corespun-
zator cu tehnica de calcul pentru a avea
posibilitatea de a trece la achizitiile elec-
tronice.
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