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SUMMARY

From the social perspective, cities are places where demographic challenges, social inclusion
and cohesion, integration of immigrants, unemployment, education, poverty, multiculturality
challenges, etc. are strongly felt. In a modern society, with limited access to the resources, like
Republic of Moldova, social inequality is one of the factors that underlie various forms of poverty
and social exclusion.

The promotion of effective urban development policy in Moldova is greeted by the European
Commission’s recommendations concerning the active inclusion policies that will enable the
fighting aiganst both spatial segregation and social exclusion.
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REZUMAT

Din punct de vedere social, orasele sunt locuri unde provocdrile demografice, incluziunea
si coeziunea sociald, integrarea imigrantilor, somajul, educatia, sdrdcia, provocdrile
multiculturalitdtii etc. sunt puternic resimtite. Intr-o societate modernd, cu acces limitat la
resurse, precum Republica Moldova, inegalitatea sociald este unul dintre factorii care stau la
baza diferitelor forme de sdrdcie si excluziune sociald.

Promovarea unei politici eficiente de dezvoltare urband in Republica Moldova este sustinutd
de recomanddrile Comisiei Europene privind politicile de incluziune activa care vor permite
combaterea atdt a segregadrii spatiale, cat si a excluziunii sociale.

Cuvinte-cheie: inegalitate sociald, crestere inteligentd, crestere durabild, crestere incluzivd etc.

In prezent orasele devin locurile care de naturd economicd, precum ar fi recesiu-

impun cele mai multe provocari si ofera cele
mai bune oportunitati pentru ziua de azi,
precum si pentru viitor. In Strategia , Europa
2020" se mentioneaza ca Uniunea Europeand
se confrunta cu o serie de provocari majore

nea financiar-economica, globalizarea etc,,
sau legate de probleme sociale, precum ar fi
somajul, integrarea sociald, structura demo-
grafica, inechitatea sau cele legate de mediu
- schimbarile climatice, conservarea resurselor
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naturale. De asemenea, in document se
afirma cd, iesirea din criza trebuie sa marcheze
intrarea intr-o noua economie. Pentru ca
generatia noastra si cele viitoare sa continue
sd se bucure de o calitate inalta a unei vieti
sanatoase, sprijinite de modelele sociale
europene, trebuie sa actionam acum. Ceea ce
ne trebuie este o strategie care sa transforme
Uniunea  Europeana intr-o economie
inteligenta, durabila si incluziva care sa ofere
oportunitati de angajare, productivitate si
coeziune sociala la niveluri inalte”. [3]

Pentru a realiza acest lucru, Strategia
»Europa 2020" fixeaza 3 prioritati de intarire
reciproca:

- crestere inteligentd, care sa dezvolte o
economie bazata pe cunostinte si inovatie;

- crestere durabila, care sa promoveze
0 economie mai verde, mai competitiva si
care sa gestioneze resursele intr-un mod mai
eficient;

- crestere incluziva care sa stimuleze o
economie cu un potential inalt de angajare,
care sd asigure coeziunea teritoriald si sociala.
(3]

Din perspectivd sociala, orasele — care
concentreaza majoritatea populatiei
europene - sunt locurile in care provocarile
demografice, incluziunea si coeziunea sociala,
integrarea imigrantilor, somajul, educatia,
sdracia, provocarile multiculturalitatii etc.
sunt resimtite intens.

Intr-o societate moderna, cu acces limitat
la resurse, precum este si Republica Moldova,
inegalitatea sociala este unul dintre factorii
care stau la baza diverselor forme ale saraciei
si excluziunii sociale, deoarece ea face ca o
parte din populatie sa dispuna de resurse
insuficiente supravietuirii. Astfel, inegalitatea
sociala are o legatura stransa si cu dezvoltarea
umand. Generand fenomenul de sdracie,
inegalitatea sociald are un impact negativ
asupra dezvoltarii umane a unei societdti, or
dezvoltarea umand nu poate avea loc doar
pentru un anumit grup restrans al populatiei.
Dezvoltarea umana este o dezvoltare a
oamenilor, pentru oameni si prin oameni.

Inegalitatea  sociald  reprezintd o

caracteristica fireasca a vietii sociale, ea fiind
determinata de structura sociald existenta
care divizeaza societatea in diverse grupuri
sociale definite in functie de mai multe criterii.
Structura sociald se constituie in rezultatul
procesului de stratificare la baza cdruia se
afla diferentele naturale si sociale care apar
intre membrii societatii. In mare masura,
stratificarea sociald trebuie sa se bazeze
pe principiile justitiei sociale acceptate in
societate (de exemplu, meritocratia). Doar in
cazul dat ea va asigura un climat sanatos al
relatiilor sociale dintre membrii societatii si,
prin urmare, un echilibru social in societate.
O societate, practic, nu poate exista daca
inegalitatile nu sunt acceptate de majoritatea
populatiei.

Totodata, diferentele naturale conditionate
de particularitati fiziologice si psihologice,
precum si cele sociale, determinate de
nivelul de instruire, diviziunea muncii, stilul
de viata, rolurile sociale etc. pot conduce
la aparitia diverselor inegalitati care nu pot
fi nici acceptabile, nici echitabile. Plasand
unii membri ai societatii intr-o pozitie mai
avantajatd fata de altii in ierarhia sociala, ele
pot genera stari de discriminare, frustrare
sau inechitate in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii sau pozitia pe care membrii
societdtii o ocupa in ierarhia sociala. Cei
puternici se impun in fata celor slabi, cei
inteligenti sunt in avantaj fata de cei mai putin
inteligenti. O femeie frumoasa intotdeauna
are superioritate fata de celelalte. O astfel
de situatie afecteaza relatiile sociale dintr-o
societate si poate avea repercusiuni negative
asupra perspectivelor de dezvoltare.

Diferentele dintre oameni conduc la
stratificarea societatii care, in mod implicit,
genereaza si inegalitati. Toate sectoarele
vietii social-umane sunt stratificate in
rezultatul diferentelor privind sursa de venit,
apartenenta religioasa, distributia puterii
politice, paternul consumului etc. Stratificarea
sociala divizeaza oamenii in mai multe grupuri
sociale sau clase. Indiferent de ordinea sociala
si economicd existenta, la nivel general,
societatea este compusd dintreiclase:oclasda
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oamenilor avuti (elita), una a oamenilor sdraci
si una intermediara intre cele doua extreme
(clasa de mijloc), aceasta fiind cea care, prin
moderatia sa, asigura stabilitatea politica si
sociala. Diferentele in continua crestere dintre
celelalte doua clase constituie un pericol la
adresa stabilitatii societatii respective.

Inegalitatea sociala determina accesul
diferit al indivizilor la resurse, pozitii si
influente sociale, iar gradul de dezvoltare a
societdtii se rasfrange in mod direct asupra
formelor de manifestare a inegalitatilor
sociale. Astfel, societatile moderne au
dezvoltat forme mult mai complexe si mai
diversificate de inegalitate decat societdtile
din trecut. Cu toate acestea, trei dintre
ele sunt cele mai importante. Este vorba
despre inegalitatea materiald, economicg,
determinata de avere sau de veniturile
obtinute de catre indivizi, care se reflecta apoi
in nivelul consumului, stilul de viata, conditiile
de locuire etc., inegalitatea sociala care tine
de pozitia sociald, prestigiu sau statutul social
si, nu in ultimul rand, inegalitatea politica,
adica capacitatea diferentiata de a influenta
deciziile care se iau la nivelul societatii. Fara a
minimaliza importanta celorlalte doua forme
de inegalitate, inegalitatea materiala este cea
mai importanta pentru societatile aflate intr-o
transformare rapida, precum este Republica
Moldova.

Inegalitatea materiald sau economica
presupune diferentierea oamenilor sau a
grupurilor de persoane in functie de nivelul
veniturilor sau al averii acumulate, precum
si in functie de nivelul consumului sau al
structurii consumului. Anume nivelul venitului
le permite oamenilor un acces diferentiat la
diverse bunuri si servicii care le asigura un
nivel diferit al calitatii vietii. Inegalitatea poate
apdrea chiar si in situatia perceptiilor diferite
ale utilitatii de catre membrii societatii fata de
aceleasi bunuri si servicii (in mod special, fata
de bunurile publice).

Inegalitatea economica poate genera si
alte tipuri deinegalitati, precuminegalitateain
accesul la o educatie de calitate, sau la servicii
de sanatate, inegalitatea in accesul la utilitatile

publice, la un mediu ambiant de calitate sau
la conditii de locuire calitative etc. Se observa
ca persoanele cu venituri mai mari au acces la
servicii de sanatate mai calitative, se bucura de
conditii de trai mai bune, iar copiii lor invata
la scoli si universitati mai prestigioase care le
asigurd si un viitor profesional mai stralucit.
in general, exista o interdependenta destul
de stransa intre diversele tipuri de inegalitate
economica, sociala si politica.

Inegalitatea economica este influentats,
in mare masura, si de domeniul de activitate
in care sunt antrenati oamenii. Este si firesc
acest fapt. Or, orice societate trebuie sa
rasplateasca in mod adecvat si, prin urmare, in
mod diferentiat, acele ocupatii care presupun
un grad mai ridicat de calificare comparativ
cu cele care nu solicita asa ceva. Totodatd, in
procesul de ierarhizare a importantei sociale a
anumitor meserii si profesii pot aparea efecte
negative daca ierarhiile nu sunt corecte. Astfel,
la moment, Republica Moldova se confrunta
cu un exod al medicilor, profesie care necesita
investitii enorme in capitalul uman, din cauza
unei remunerari neadecvate.

Cu toate cad inegalitatea socialda este
obiectul de studiu al mai multor domenii
de cercetare, problema masurdrii sale
ramane, deocamdatd, nerezolvata din cauza
caracterului subiectiv al perceperii inegalitatii.
Problema masurarii inegalitdtii sociale devine
si mai complicata in situatia in care ea trebuie
sa fie apreciata in concordanta cu normele
justitiei sociale existente in societate.

Cu toate acestea, in prezent sunt elaborate
mai multe metode de mdsurare a inegalitatii
economice care sunt utilizate cu succes in
diverse studii ale calitatii vietii, ale saraciei
precum si in comparatii internationale.

Cel mai raspandit indicator utilizat in
masurarea inegalitatii economice, in mod
special a inegalitatii distribuirii veniturilor si
a consumului intre membrii societatii, este
coeficientul Gini. Acesta masoara gradul de
inegalitate in unitati procentuale, unde 0
(0%) reprezinta egalitatea perfecta (avutia
societatii este distribuita in mod proportional
intre membrii acesteia si fiecare individ are
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exact acelasi venit), iar 1 (100%) reprezinta
inegalitatea perfecta (un singur individ detine
toatd avutia societdti, iar restul nu detin nimic).
O societate relativ egalitara, cum ar fi Suedia,
tinde spre un indice Gini de aproximativ 24%,
in timp ce in societatile puternic inegale
acesta poate ajunge si la 65%, de exemplu, in
Africa de Sud. In Republica Moldova pentru
anul 2014 coeficientul Gini este estimat la
nivelul de 32% [4].

Un alt indicator al inegalitatii, este raportul
dintre veniturile quintilei superioare de venit
(20% din persoanele cele mai bogate) si
veniturile quintilei inferioare de venit (20%
din persoanele cele mai sarace). Acest raport
ne arata de cate ori mai mult castigd cincimea
cea mai bogatda din societate fata de cea
mai saraca cincime a populatiei. in medie, in
Uniunea Europeana cei mai bogati 20% din
populatie castiga de 5 ori mai mult decat cei
mai saraci 20%. In Republica Moldova valoarea
acestui indicatori este de circa 5,3 pentru anul
2014.[4]

Atat inegalitatea economica cat i
alte tipuri de inegalitate sociald necesita
investigatii mult mai aprofundate, in special,
referitor la cauzele si posibilele metode
de atenuare a acesteia. Cercetarile privind
inegalitatea sociala trebuie sa indice, printre
altele, metodele si instrumentele cele mai
oportune pentru atenuarea ei prin politicile
de redistribuire si promovarea dezvoltarii
economice si a mobilitdtii sociale. Aceste
masuri ale politicii de redistribuire sunt
orientate, de reguld, spre diminuarea
numarului saracilor, spre incluziunea sociala a
persoanelor social-vulnerabile, spreintegrarea
somerilor pe piata muncii etc. In mod evident,
asemenea instrumente trebuie aplicate foarte
atent, astfel incat acestea sa nu afecteze
mecanismul motivational din economie si sa
nu genereze situatii de nedreptate sociald sau
Jparazitism social”. Desi reducerea numarului
de persoane sarace ar reduce, intr-o anumita
masurd, din inegalitatea sociala, masura de
politica publica orientatd spre acest obiectiv
nu este durabild, ea nu stabileste pentru cat
timp veniturile acestor persoane ar rdmane

deasupra pragului de saracie dacd nu sunt
luate alte masuri, mult mai convingdtoare,
insotite atat de atenuarea diverselor forme
de discriminare cat si de incluziune sociala
pentru aceste persoane.

Inegalitatea economicd excesiva si
necontrolatd afecteaza nu numai echilibrul
social, dar si dezvoltarea economica. Teoriile
economice moderne sustin ideea conform
cdreia inegalitatea in functie de venituri
are un impact negativ si asupra dezvoltarii
economice provocand un esec al pietei care
conduce in mod inevitabil la declansarea
dezechilibrelor economice dintre cerere
si oferta, respectiv, dintre productie si
consum. Mai mult, inegalitatea este strans
corelatd cu o serie de indicatori sociali, cum
ar fi starea generala de sanatate, nivelul de
educatie, bundstarea copiilor etc. care se
rasfrange negativ asupra capitalului uman.
S-a demonstrat ca inegalitatea conduce la
formarea unui cerc vicios care impiedica nu
numai reducerea saraciei, dar si dezvoltarea.
(2]

Inegalitdtile sociale provoacd in mare
masurd o situatie de inechitate sociala.
Totodata, trebuie mentionat ca nu toate
formele inegalitatii conduc la inechitate.
Sunt situatii in care inegalitatea, din contra,
poate servi drept un stimul pentru cresterea
economica sau a productivitatii. Inegalitatea
asigura acel mediu concurential, extrem de
important, pentru functionarea normald a
mecanismului economiei de piata.

Intre inegalitate sociala si justitie sociala
exista o legdtura puternica. Realizarea unui
model de justitie sociala, deseori, presupune
un proces de redistribuire a beneficilor si
obligatiilor in cadrul unei comunitati de
oameni, astfel incat aceasta sa coreleze atat
cu principiile de libertate, cat si cu cel de
respectare a drepturilor omului. [4]

Orice societate fisi determina propria
tipologie a inegalitatilor, precum si sursele
care conduc la inegalitate, ele fiind
determinate, in mare masurd, de factori
economici, sociali si culturali. Exista doi factori
care alimenteazd procesele de stratificare si
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formeaza inegalitdtile economice in societate:
caracteristicile individuale, fiziologice
si psihologice ale membrilor societatii
(sexul, varsta, starea familiala, preferintele
individuale, abilitatile profesionale, nivelul de
instruire, personalitatea), iar, pe de alta parte,
mecanismul de repartitie a produsului global
creat de cétre societate. In acelasi context,
pot fi mentionate si formele de discriminare
directa care persista in societate si asigura un
acces inegal la resurse pentru anumite grupuri
ale populatiei.

Pentru Republica Moldova, stat tanar, aflat
in plin proces de constituire a unei economii
independente, bazate pe principiile economiei
de piata, procesele de formare a noii structuri
sociale si, respectiv, a noilor inegalitati
decurge destul de dinamic. In contextul in
care provocarile urbane sunt din ce in ce mai
complicate si unde resursele, atat publice cat
si private, sunt in scadere, unde este necesar
sd realizezi tot mai mult cu resurse putine, este
de dorit ca efortul sa se concentreze in directia
obtinerii sau valorificarii fiecarui input venit
de la actorii publici sau privati.

in baza ideilor mentionate, pentru

ca Republica Moldova sa promoveze o
politica de dezvoltare urbana eficienta, sunt
binevenite recomandarile Comisiei Europene
referitor la politicile active de incluziune.
Aceste politici trebuie sa faciliteze integrarea
in munca a celor care pot munci si sa furnizeze
celor care nu pot munci resurse suficiente
pentru a trai cu demnitate, alaturi de suportul
pentru participare sociala, prin combinarea
sustinerii adecvate a venitului, a pietelor de
munca incluzive si a accesului la servicii de
calitate. Implementarea acestor obiective,
fmpreuna cu un set de masuri interconectate
- de exemplu, pentru integrarea persoanelor
cu dizabilitati, vor asigura egalitati de
sanse in educatie, in formarea profesionala
orientata spre cerere, incluziune, asigurarea
disponibilitatii si accesibilitatii serviciilor,
alte masuri economice si de mediu, precum
imbundtatirea fizicd a mediului construit.
Acestea  sunt  actiunile-cheie  pentru
stimularea unei mai mari incluziuni sociale si
coeziuni sociale care va permite combaterea
atat a segregadrii spatiale cat si a marginalizarii
sociale.

BIBLIOGRAFIE
1. HALL, Peter, Orasele de maine, Ed. ALL, Bucuresti, 2008.
2. JOSEPH E. Stiglitz, The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers Our

Future , McGraw-Hill, 2013.

3. http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_ro.htm
4. http://mec.gov.md/ro/documents-terms/situatia-macroeconomica-note-informative-
privind-evolutia-social-economica, Evolutia social - economica a Republicii Moldova.

Prezentat: 7 aprilie 2017.

E-mail: elenavaculovsky@yahoo.com



