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SUMMARY

The study represents a complex analysis of public policies in the field of national cultural heri-
tage, carried out within the framework of Moldovan public administration reforms. It examines
the programs for public administration reform in the field of cultural heritage protection.

This research pointes out the Central Public Administration authorities responsible for imple-
menting reforms, based on cultural policies, to safeguard the cultural heritage.

The investigation allowes us to conclude that nowadays the most important requirement for
the Republic of Moldova is to determine, within the public administration reform, the methods for
improving the ways of national cultural heritage protection, and the methods for public policy
implementation in this field. At the same time, we clarified that public authorities need to develop
a sustainable intercultural dialogue with the EU countries on cultural policy and cooperation at
international forums. These measures can broaden the cultural diversity, as well as preserve and
prove the value of the national cultural and historical heritage.

Keywords: cultural public policies, national cultural heritage, administrative reform, central
public authorities.

REZUMAT

Lucrarea reprezintd o analizd complexd a politicilor publice in domeniul patrimoniului cul-
tural national realizate in cadrul reformelor administratiei publice din Republica Moldova. Sunt
examinate programele de reformd a administratiei publice in domeniul protejdrii patrimoniului
cultural.

In procesul cercetdrii sunt indicate autoritatile administratiei publice centrale responsabile de
realizarea reformelor de salvgardare a patrimoniului cultural in baza politicilor culturale.

Investigatia ne-a permis sd constatdm cd, actualmente, o cerintd de cea mai mare actualitate
pentru Republica Moldova este de a determina in cadrul reformei administratiei publice moda-
litatile de imbunditdtire a formelor de protejare a patrimoniului cultural national, precum si de
implementare a politicilor publice in acest domeniu. Concomitent, a fost elucidata necesitatea
dezvoltdrii de cdtre autoritatile publice a unui dialog intercultural permanent privind politica cul-
turald cu tarile Uniunii Europene si cooperarea in cadrul forurilor internationale pentru a dezvolta
diversitatea culturald si pentru a conserva si a valorifica patrimoniul national cultural si istoric.

Cuvinte-cheie: politici publice culturale, patrimoniu cultural national, reformd administrati-
vd, autoritati publice centrale.
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Procesul de reformare a administratiei
publice din Republica Moldova a inceput
odata cu reforma sistemului politic si se re-
alizeaza treptat incepand cu anul 1990.

in perioada ce a trecut, societatea mol-
doveneasca a parcurs schimbari radicale
care au facut sa dispara sistemul totalitar
etatist si sa se constituie o societate demo-
cratica. Astfel, mentionam cd o contributie
semnificativa in implementarea politicilor
publice in domeniul patrimoniului cultural
national le au autoritatile administratiei
publice, iar cercetarea si dezvoltarea aces-
tora a avut mereu o deosebita importanta
stiintifica si practica.

La 27 iunie 2014 Republica Moldova a
semnat Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana, act care a devenit principalul
tratat international in functie de care ad-
ministratia publica isi orienteaza directia
de reformare si dezvoltare strategica a ta-
rii, inclusiv in domeniul implementarii si
promovarii politicilor de patrimoniu cul-
tural. Modul de cooperare in domeniul de
referinta consta in dezvoltarea unui dialog
intercultural permanent privind politica
culturala si cea audiovizuala, precum si co-
operarea in cadrul forurilor internationale
- UNESCO si Consiliul Europei - pentru
a dezvolta diversitatea culturala si pen-
tru a conserva si a valorifica patrimoniul
national cultural siistoric [1].

Experienta statelor-membre ale Uniu-
nii Europene, cu certitudine, urmeaza sa
schimbe maniera de determinare a princi-
piilor teoretico-stiintifice si practice ale po-
liticilor publice de catre autoritatile admi-
nistratiei publice din Republica Moldova.

Pe parcurs, diferenta aparutd intre teo-
ria politica clasica si practica politica din
statele moderne a determinat cercetato-
rii sa caute noi metode teoretice pe baza
carora sa fie analizata practica politica in
scopul reducerii acestei discrepante din-
tre teorie si practica. Procesul continuu de
dezvoltare a stiintelor sociale a contribuit

semnificativ la dezvoltarea stiintelor poli-
tice, administrative, juridice, economice si
manageriale. De asemenea, a impulsionat
abordarile stiintifice privind politicile pu-
blice [9, p.10].

Unele administratii ale tarilor din Euro-
pa de Est percep diferit de cele occiden-
tale conceptul de politicd publica, fapt
pentru care uneori apar neintelegeri cu
privire la rolul functionarilor publici si al
decidentilor politici in procesul de formu-
lare a politicilor publice. Pentru tinerele
state democratice este esential sa per-
ceapa diferentele de abordare a concep-
telor, deoarece functionarea specifica a
institutiilor din administratia publica, care
exercita puterea publica, determina obiec-
tivele si abordarile politicii publice formu-
late in sectorul public.

Referindu-ne la Republica Moldova,
constatam ca termenul politica publicd a
inceput sa fie utilizat la sfarsitul anilor ‘90
ai secolului XX, insa pana in prezent exis-
ta mai multe confuzii la nivel de perceptie
a sferei de cuprindere a acestei notiuni. O
eventuald explicatie ar putea fi aceea cd
termenul a fost preluat din limba engle-
za, de la cuvantul ,policy”, insa nu avem
o traducere exacta a lui in limba romana,
doar aceea de ,politicd” in mod traditional,
politica inseamna intai de toate activitatea
partidelor politice, a institutiilor statului: a
Parlamentului, Guvernului, Presedintiei si
a subdiviziunilor de lucru ale acestor enti-
tati. Termenul vizat mai cuprinde declaratii
politice, campanii electorale etc.; de aici si
tentatia de contaminare la nivel terminolo-
gic. Ca urmare, Republica Moldova a decis
sd mearga pe formula utilizarii termenului
din literatura francezd, si anume - a celui
de politica publica.

Politica publicd reprezinta un ansamblu
de reqguli si proceduri stabilite la nivelul
executiv al administratiei publice pentru a
asigura realizarea obiectivelor concepute
la nivel politic. Actorii politicii publice sunt
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functionarii publici, responsabili de elabo-
rarea politicilor publice si politicienii, per-
soanele care iau decizii referitor la aproba-
rea politicilor. Astfel, elaborarea politicilor
publice este o activitate tehnicd si profesi-
onal3, realizata de functionarii publici, care
are menirea de a sprijini nivelul politic in
procesul de luare a deciziilor [10, p. 4].

Potrivit cercetatorului roman Adrian Mi-
roiu, ,0 politica publica este o retea de de-
cizii legate intre ele privind alegerea obiec-
tivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate
pentru atingerea lor (a obiectivelor) in situ-
atii specifice”[11, p. 9].

Din punctul de vedere al cercetatorilor
romani M. Profiroiu si E. lorga, o politica
publica reprezinta un ansamblu de masuri
luate de catre o autoritate legala si respon-
sabila care vizeaza imbunatatirea conditii-
lor de viata ale cetatenilor sau conceperea
unor masuri de stimulare a cresterii econo-
mice. Ea prevede, in general, o concertare a
diferitilor actori si o corelare a invdtaminte-
lor trase din experientele lor institutionale
si personale. Ea poate lua deseori forma re-
glementdrilor sau stimulentelor care deter-
mina mediul social si economic [12, p.17].

Intr-un alt mod, am putea defini politica
publica ca o actiune sau un complex de ac-
tiuni planificate de Guvern, care intr-o formd
sau alta transformd sau influenteazd socie-
tatea si economia acesteia. Deoarece, o po-
litica publica constituie rezultatul deciziilor
luate de politicieni in diferite domenii: eco-
nomic, social, cultural, educational si altele,
aceasta mai poate fi definitd si ca o multi-
tudine de decizii coerente care au ca scop
satisfacerea interesului general al societatii.
Totodatd, politica publica o putem consi-
dera, de asemenea, si decizia Guvernului
de a nu interveni intr-o anumita situatie,
daca optiunea a fost analizata minutios si,
in final, apreciatd ca fiind cea mai benefica
pentru societate.

Astfel, politicile publice prezuma a fi nis-
te actiuni infaptuite de autoritdtile publice

centrale de specialitate ca raspuns la proble-
mele ce apar in societate si necesitd a fi re-
zolvate. Autoritatile, printr-un program de
actiuni, vin sa modifice mediul economic,
social, cultural al actorilor sociali. Succesul
politicii publice depinde atat de identifica-
rea corecta a problemei cat si de stabilirea
obiectivului si a instrumentelor de atingere
a acestuia.

Urmand procesele de elaborare a politi-
cii publice atat ca proces analitic cat si ca
un proces politic, institutiile guvernamen-
tale ale statului vor aproba si implementa
diverse politici publice de importanta na-
tionala sau sectoriala, care vizeaza proble-
me complexe sau simple, cu impact asupra
tuturor cetatenilor sau doar asupra unui
grup restrans al acestora. In consecint3,
unele politici publice necesita eforturi mai
mari (analize mai aprofundate) in procesul
de elaborare, iar altele - mai mici. De ase-
menea, unele politici publice implica inter-
ventii majore sau resurse semnificative, in
timp ce altele vin doar cu ajustari minore in
situatia existentd. Astfel, o politica publica
necesita o definire univoca, fiind insotita
de elaborarea unei ierarhii stricte a docu-
mentelor de politici publice prin care sa fie
redata si determinat gradul de analiza care
trebuie s-o insoteasca.

Diversitatea politici publice elaborate
vine sd cuprinda toate sferele sociale, una
dintre cele mai importante fiind cea cultu-
rala.

La randul sau, politica culturala este un
element al politicii generale a statului. Ea
face parte din arealul politicilor care sunt
elaborate si implementate de autoritatile
competente ale statului pentru solutiona-
rea problemelor de culturd, de patrimoniu
cultural, arheologie si altele care apar in
acest domeniu. Cultura este parte compo-
nentd a multiplelor elemente ce compun
politica statului, ea se pozitioneaza pe ace-
easi scara de interes precum educatia, apa-
rarea sau sanatatea. Sarcina unui guvern
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modern este sa incurajeze explorarea poli-
tica sau privata a culturii, in toate formele si
variatiile ei, fara a o utiliza in scopuri poli-
tice. Promovata perseverent, cultura poate
contribui semnificativ la bundstarea econo-
mica si sociald a statului.

in acelasi timp, cultura pastreaza identi-
tatea natiunii. Este foarte important ca fie-
care popor sa stie cum sa pastreze si sa pro-
moveze valorile sale de patrimoniu cultural
si, totodatd, sa le transmita generatiilor ur-
matoare. Bineinteles ca valorile istorico-
culturale si arhitecturale necesitd in perma-
nenta un sprijin financiar considerabil. ins3,
cand analizdam programele de dezvoltare
culturala a tarii (a se vedea mai jos), derulate
pe parcursul anilor de dupa independents,
constatam ca pana in prezent in Republica
Moldova acest domeniu, partial, ramane
fara de acoperire financiara.

Politicile culturale contribuie la disemina-
rea valorilor care promoveaza cunoasterea
de cdtre cetdteni a istoriei si culturii nea-
mului, precum si la promovarea unitatii
nationale si a valorilor spirituale ale natiunii.
Realizarea acestor deziderate sunt funda-
mentate de Constitutia Republicii Moldova
[2], care determinad ca conservarea si ocro-
tirea monumentelor istorice si culturale
constituie o obligatie a fiecarui cetatean.
Prin sprijinirea unor astfel de politici tre-
buie incurajati functionarii publici, cadrele
didactice ca sa persevereze in promovarea
valorilor patrimoniului cultural national.

in fapt, prin valorile sale spirituale, ra-
mura educatiei si a cercetarii asigura pro-
tejarea si punerea in valoare a patrimo-
niului cultural mobil si imobil, pastrarea
traditiilor si obiceiurilor populare, a identi-
tatii culturale din regiuni [13, 44]. In acelasi
timp este asigurata satisfacerea cerintelor
si a aspiratiilor culturale, contribuind la
educarea culturalda a membrilor comuni-
tatii. De asemenea, institutiile din dome-
niul educatiei, culturii si cercetarii garan-
teaza accesul liber la informatie, atrage

populatia in activitdti culturale si valorifica
creatiile culturale.

Totodatd, patrimoniul cultural, ca ele-
ment al culturii, este privit ca un fapt so-
ciocultural, deoarece membrii societatii
creeaza cultura, iar cultura ii formeaza pe
membrii acestei societati. Consideram ca
fundamentarile teoretice evidentiate stau
la baza constituirii politicilor publice in do-
meniul cultural.

Referindu-ne la politicile culturale pro-
movate in Republica Moldova, constatam
ca pana la declararea independentei Repu-
blicii Moldova din 27 august 1991, politica
culturald era reprezentata drept un instru-
ment de propaganda a doctrinei oficiale
chemate sa fortifice ideologia sistemului.
Politica culturald a statului totalitar incer-
ca sa dirijeze insusi procesul de creatie, in-
locuind doctrinar diversitatea formulelor
estetice cu criteriile de pretinse valori ale
faimosului ,realism socialist”. Aceasta stare
provoca inertii si pasivism fata de perspec-
tivele si strategiile unei politici culturale
corecte. Dupad prabusirea sistemului totali-
tar comunist, a demarat un sir de reforme,
prin care autoritatile publice au trebuit
sd gaseasca solutii eficiente de operare a
schimbarii in domeniul culturii, astfel incat
aceasta sa se poata alinia la standardele eu-
ropene si la cele mondiale.

Cu toate dificultdtile intampinate, intr-o
perioada a unor transformari sociale impor-
tante, obiectivul principal al politicii de stat
in sfera culturii I-a constituit conservarea si
ocrotirea mostenirii culturale, de rand cu
mentinerea sistemului de institutii care asi-
gura cadrul de dezvoltare a vietii spirituale.
in conditiile in care alocatiile din buget erau
insuficiente, iar posibilitatile institutiilor de
cultura si arta de a-si majora propriile veni-
turi erau limitate de programele lor sociale,
se impunea o abordare specifica a proble-
melor culturii. Protejarea valorilor culturale
a determinat autoritatile sa-si canalizeze
procesul managerial pe alte principii, mai
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exacte si mai realiste. Acest proces presu-
punea adoptarea unor masuri prin care sa
fie luate in calcul importanta proiectelor si
resurselor materiale disponibile, a termene-
lor de realizare si a responsabilitatilor.

Dupa proclamarea independentei,
autoritatile publice centrale (in continuare —
APC) din Republica Moldova au dezvoltat
un cadru legal national de protejare a pa-
trimoniului cultural, au elaborat acte nor-
mative si au creat premise de dezvoltare a
sectorului de patrimoniu cultural.

Drept reforma in sistemul cultural, la 21
septembrie 1992 apare Decretul Presedin-
telui Republicii Moldova nr. 203 ,Despre
masurile de neamanat privind dezvoltarea
culturii’, care prevedea masuri administra-
tive in scopul sustinerii culturii nationale,
institutiilor si lucratorilor din domeniul
culturii si artei in perioada reformelor eco-
nomice. In baza acestui Decret Guvernul a
intocmit un plan de actiuni pentru sprijini-
rea culturii. Planul a fost adoptat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 343 din 03.06.1993
,Cu privire la aprobarea Programului de
Stat pentru dezvoltarea culturii pe anii
1993 - 2000 si asigurarea protectiei soci-
ale a oamenilor de culturad” (in continuare
- Programul 1993) [6]. Principala sarcina a
autoritatilor administratiei publice locale a
constituit dezvoltarea domeniului social-
cultural ca directie prioritara a politicii sta-
tului si in timp de doi ani urmau sa fie ela-
borate programele zonale de dezvoltare a
culturii, sa fie asigurata utilizarea localurilor
institutiilor de cultura si arta doar conform
destinatiei acestora.

Pentru mentinerea si dezvoltarea po-
tentialului cultural al tarii au fost stabilite
unele prioritati de activitate in sfera cul-
turii: readucerea in patrimoniul national a
valorilor de cultura si cult instrdinate, com-
pletarea Registrului de stat cu obiecte cul-
turale de importanta nationala, sustinerea
financiard a institutiilor de culturd si arta, a
uniunilor de creatie, asigurarea protectiei

sociale a maestrilor artei si literaturii, pro-
movarea unor masuri extraordinare in toa-
te domeniile culturii.

Urmand in cadrul Programului 1993
obiectivul de conservare si ocrotire a mos-
tenirii culturale, in anul 1997 a fost stabilit
ca pe teritoriul Republicii Moldova erau lua-
te in evidentd 10 733 de monumente de is-
torie si cultura. Ins&, incepand cu anul 1994,
alocatiile pentru conservarea, restaurarea si
accesul public la monumentele de istorie si
cultura anual au inceput sa se micsoreze,
astfel incat cdtre anul 1996 din suma de 1,4
mil. lei, prevazuta de la bugetul republican,
in realitate nu a fost cheltuit niciun ban.
Acest fapt a condus la sistarea lucrarilor
de restaurare, propagarea distrugerii, iar in
unele cazuri - si la disparitia unor valoroase
monumente de istorie si cultura. Catre anul
1997, fondul muzeistic al Republicii Moldo-
va includea peste 647 371 de monumente
mobile de istorie si cultura, luate la eviden-
ta in 63 de muzee.

De asemenea, in cadrul realizarii acelu-
iasi Program, in anul 1997 a fost adoptatd
Legea Culturii, nr. 413-XIV din 27.05.1999
[3]. Adoptarea acestei legi a avut ca scop
asigurarea si protejarea dreptului consti-
tutional al cetatenilor Republicii Moldova
la activitatea culturala; stabilirea principii-
lor de baza ale politicii culturale a statului
si ale normelor juridice, in baza carora este
asigurata dezvoltarea libera a culturii. Prin
aceasta lege statul isi asuma responsabili-
tatea de elaborare a politici culturale, sta-
bilind prioritatile in activitatea culturala, de
elaborare si finantare a programelor de stat
privind protectia si dezvoltarea culturii, sta-
bileste directiile, formele si modalitatile de
aplicare a lor, protejeaza drepturile oame-
nilor de creatie la proprietate intelectuals,
apara interesele lor patrimoniale si nepa-
trimoniale legate de activitatea de creatie,
asigura accesul liber al cetatenilor la activi-
tatea culturala, la valori si bunuri culturale.

Efectuand o analizd a modului de reali-
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zare a reformei culturale in cadrul Progra-
mului 1993, constatam ca acesta a fost un
document elaborat bine ca si concept, dar,
cu regret, fard o acoperire financiara. Fac-
torii de decizie in domeniul culturii la acel
moment erau artisti si savanti cu renume,
dar fara experienta politica si administrati-
va. Prin urmare, Programul a rdmas, practic,
nerealizat. Astfel, doar vointa factorilor de
decizie la acel moment, farda o acoperire
financiara pe potriva, nu a fost suficienta
pentru implementarea Programului men-
tionat.

La 18 iulie 1997, Guvernul Republicii
Moldova a aprobat Hotararea nr. 672 Cu
privire la Programul de stat ,Dezvoltarea si
ocrotirea culturii si artei in Republica Mol-
dova pentru anii 1997-1998" (in continua-
re — Programul 1997) [7]. Aceasta hotarare
a ramas in vigoare pana in anul 2000, fiind
suplimentata cu un proiect strategic in do-
meniul economic pana in anul 2005, in care
au fost inglobate si stratagemele culturii.

Potrivit Programului 1997, politicile cul-
turale determinau ca prioritatile in activita-
tea statului sa se concentreze pe sustinerea
si dezvoltarea artei profesioniste, prezerva-
rea mostenirii culturale, stimularea creatiei
populare si dezvoltarea activitatii culturale
de agrement, sustinerea tineretului de cre-
atie si dezvoltarea bazei tehnico-materiale
a institutiilor de culturd, conectarea culturii
Republicii Moldova la circuitul cultural in-
ternational.

Dupa anul 1998 politica culturala in Re-
publica Moldova a inceput sa fie influentata
tot mai mult si de anumiti factori externi. La
Conferinta din Stockholm din 1998, UNES-
CO a propus plasarea politicii culturale in
centrul dezvoltdrii strategice a tarilor-mem-
bre. Republicii Moldova i s-a recomandat
ca politicile culturale sa includa strategii de
atragere a surselor noi de bani publici pen-
tru protejarea si modernizarea institutiilor
si retelelor de culturd, sa fie aplicate sti-
mulente pentru incurajarea sponsorilor si

donatorilor individuali, sa fie luate masuri
fiscale pentru necesitatile specifice ale ar-
tistilor si institutiilor de cultura intr-o eco-
nomie de piatd, sa fie asiguratd instruirea
profesionistilor din culturd in elaborarea de
proiecte si dezvoltarea abilitatilor de admi-
nistrare.

Dupa anul 2001 a continuat procesul de
formare a cadrului legislativ de activitate a
institutiilor culturale. Avand ca scop pastra-
rea traditiilor autohtone ale culturii teatrale
si artei spectacolului, la 31.10.2002 a fost
aprobata Legea cu privire la teatre, circuri
si organizatii concertistice, nr. 1421-XV [4],
care a stabilit principiile de dezvoltare a ar-
tei spectacolului in Republica Moldova, asi-
gurarea drepturilor cetatenilor la libertatea
de creatie artisticd, la participarea in proce-
sul artistic al teatrelor, circurilor si organiza-
tillor concertistice, asigurarea accesului la
arta lor; crearea de conditii pentru desco-
perirea tinerelor talente, pentru completa-
rea si renovarea permanenta a personalului
de creatie al teatrelor, circurilor si organi-
zatiilor concertistice; crearea cadrului legal
pentru activitatea economico-financiara a
institutiilor publice de cultura si artd, a unui
sistem de protectie sociala a lucratorilor
din domeniu; sustinerea relatiilor culturale
interetnice, regionale si internationale; asi-
gurarea de garantii legale pentru pastrarea
sistemului institutiilor de cultura si arta de
stat municipale, departamentale, locale.

Ulterior, cadrul juridic a fost suplinit cu
Legea privind mestesugurile artistice po-
pulare, nr. 135-XV din 20.03.2003 [5], care a
stabilit modul de activitate a mesterilor po-
pulari, a organizatiilor lor si a intreprinderi-
lor din domeniul mestesugurilor artistice,
modul de atribuire a produselor mestesu-
garesti la categoria obiectelor de artizanat,
competentele autoritatilor administratiei
publice.

Generalizand, perioada anilor 2001 -
2009 este caracterizata printr-o incerca-
re de restaurare a regimului comunist, in
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care constatam ca nu a fost elaborat niciun
document strategic in domeniul politicii
culturale, scopul principal al autoritatilor
fiind reanimarea retelei institutiilor de cul-
turd. Dupa un declin timp de un deceniu,
aceasta decizie pdrea sa fie una justificata.
Programul National ,Satul Moldovenesc”
(2005-2015) prevedea reabilitarea caselor
de culturd, a bibliotecilor si muzeelor la ni-
vel local, precum si mdsuri de protectie a
patrimoniului cultural la nivel national. Un
numar important de institutii de cultura
erau finantate direct din bugetul central.
Acest lucru era caracteristic mai cu seama
pentru localitatile in care administratia
publica locala constituia o majoritate con-
fortabila a membrilor partidului de guver-
namant aflat la putere. Insd, acest suport
financiar nu era unul dezinteresat. Puterea
politicd incerca sa revina la practica de ma-
nipulare ideologica, inclusiv pe segmentul
dezvoltarii culturale.

Dupa anul 2009 incepe o noua etapa in
dezvoltarea culturald a Republicii Moldova.
Vectorul european a devenit scopul dez-
voltarii statului, iar acesta devine un atu
pentru noua cale de dezvoltare a tarii in
domeniul respectiv.

Odatd cu revenirea la guvernare in Re-
publica Moldova a fortelor democratice,
Ministerul Culturii si Turismului a elaborat
Planul de dezvoltare institutionald pentru
anii 2009 - 2011, care prevedea continu-
area procesului de creare a cadrului legis-
lativ cultural, elaborarea si aprobarea unui
sir de documente, precum: Legea privind
constituirea Rezervatiei istorico-culturale
si natural-peisagistice ,Orheiul Vechi’, Le-
gea privind zonele de protectie a monu-
mentelor, Regulamentul despre exportul si
importul valorilor culturale s. a.

Este de remarcat ca guvernele care au
functionat in cadrul Aliantelor pentru In-
tegrarea Europeanad prin politicile lor cul-
turale au reusit sa definitiveze cadrul legal
in sfera culturii din Republica Moldova.

in perioada 2009 - 2014 au fost adopta-
te mai multe acte legislative si normative
importante care au completat cadrul legal
cultural existent. In context, la initiativa
autoritatii publice centrale de specialitate
au fost adoptate: Legea privind proteja-
rea patrimoniului arheologic, nr. 218 din
17.09.2010, Legea monumentelor de for
public, nr. 192 din 30.09.2011, Legea pri-
vind protejarea patrimoniului cultural nati-
onal mobil, nr. 280 din 27.12.2011, Legea
privind protejarea patrimoniului cultural
imaterial, nr. 58 din 29.03.2012, Legea cu
privire la oamenii de creatie si la uniuni-
le de creatie, nr. 21 din 01.03.2013, Legea
cinematografiei, nr. 116 din 03.07.2014, si
cateva Hotarari de Guvern.

inanul 2012, pentru prima data de la ob-
tinerea independentei, Ministerul Culturii
(cu sustinerea UNDP) a initiat procesul de
elaborare a Strategiei Nationale de Dez-
voltare a Culturii Republicii Moldova ,Cul-
tura 2020". Documentul a fost finalizat si
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 271
din 9 aprilie 2014, totodatd, fiind elaborat
si adoptat Planul de actiuni privind imple-
mentarea acesteia. In cadrul acestei Strate-
gii este amplu expusa viziunea cu referire la
protejarea patrimoniului cultural national.

Prin Strategie, patrimoniul cultural devi-
ne o prioritate nationald. Diversitatea pa-
trimoniului (peisaje, patrimoniu material/
imaterial, monumente istorice s. a.) per-
mite dezvoltarea turismului intern/inter-
national si poate configura o altd imagine
a tarii. In Strategie sunt prevazute actiuni
concrete pentru salvgardarea patrimoniu-
lui national [8].

Scopul principal al Strategiei este elabo-
rarea directiilor de evolutie si conducere a
procesului cultural durabil din Republica
Moldova, destinat sa contribuie la: dezvol-
tarea socioeconomica continua a tarii prin
asigurarea unui cadru de politici coerent si
eficient pentru dezvoltarea mediului cultu-
ral viabil; formarea unui sistem functional
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de conservare si punere in valoare a patri-
moniului cultural; promovarea creativitatii
si dezvoltarea industriilor culturale; eficien-
tizarea managementului cultural, in scopul
cresterii calitatii vietii cetatenilor, a coeziu-
nii sociale.

Pentru realizarea scopului propus autori-
tatile au determinat patru obiective gene-
rale: I) salvgardarea patrimoniului cultural
national in toata diversitatea lui; 2) asigura-
rea circulatiei reale si virtuale a produsului
cultural; 3) cresterea ponderii economice a
sectorului cultural si a industriilor creative
si 4) sporirea contributiei sectorului cultural
in dezvoltarea coeziunii sociale.

De asemenea, odata cu semnarea in anul
2014 a Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana, Republica Moldova, pe langa
dezvoltarea politicilor de diversitate cultu-
rala, de valorificare a patrimoniului national
cultural si istoric, pentru o mai buna
guvernantd isi asuma dezvoltarea tehno-
logiilor informationale si comunicatiilor, iar
odata cu acestea si digitalizarea patrimo-
niului cultural.

In domeniul culturii, cooperarea la nivel
bilateral, regional si european se bazeaza
pe principiul importantei patrimoniului
cultural care sa prevada politici necesare
pentru protectia patrimoniului national
de valoare artistica, istorica sau arheologi-
ca si a interactiunii pozitive intre turism si
protectia mediului.

Urmare a realizarii politicilor publice
in domeniul patrimoniului cultural, avem
adoptata legislatia nationald de patrimo-
niu: Legea privind protejarea patrimoniului
arheologic, Legea privind protejarea patri-
moniului imaterial, Legea privind proteja-
rea patrimoniului mobil, monumentelor
de for public, Legea privind mormintele si
operele comemorative de razboi (cea mai
recenta lege in acest domeniu, aprobata in
iulie 2017). In acest sens, au fost modifica-
te Codul penal si Codul contraventional ale
Republicii Moldova. In continuare urmeaza

a fi adoptata o noua Lege a muzeelor (exis-
ta in acest sens un proiect de lege noua) si
Legea monumentelor istorice. Este elaborat
un proiect, dar inca nu a fost avizat de auto-
ritatile competente. Cu acest set de legi se
incheie ciclul de elaborare a unui asa-numit
»,Cod de legi” al patrimoniului cultural.

O alta etapa a politicilor de patrimoniu
cultural tine de adoptarea actelor normati-
ve. Ministerul Culturii a elaborat acte nor-
mative ce vizeaza patrimoniul arheologic,
patrimoniul imaterial si patrimoniul mobil.
Actualmente, sunt in proces de elaborare
actele normative privind monumentele de
for public (se afla in etapa de promovare).
La moment, problema privind evidenta si
sistematizarea monumentelor istorice si de
for public se apreciaza a fi cea mai compli-
cata.

In alta odine de idei, constatdm ca pana
in anul 2017 prin politicile culturale ela-
borate s-a reusit, pe langd reformarea
cadrului legal in cultura, solutionarea si a
unui sir de alte probleme stringente care
trebuiau rezolvate de mai mult timp. in
acest context mentionam demararea in
anul 2009 a activitatii Agentiei Nationale
de Inspectare a Monumentelor Istorice.
in anul 2010 a fost creat Centrul National
de Conservare si Promovare a Patrimoniu-
lui Cultural Imaterial, care are in atributii
preocuparile ce tin de salvgardarea pa-
trimoniului imaterial. in anul 2013 a fost
formata Agentia Nationala Arheologicg,
cu atributii de salvgardare a siturilor arhe-
ologice. In acelasi timp, ramane in proiect
ministerial si guvernamental problema ce
vizeaza crearea unei institutii specializa-
te in domeniul documentarii, proiectarii
si restaurarii monumentelor istorice si de
for public, precum si formarea resurselor
umane in domeniul managementului si
conservadrii/restaurarii patrimoniului cul-
tural mobil, imobil si imaterial.

Consideram ca experienta acumulata in
anii 2010-2017, cu siguranta, poate consti-
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tui si un fundament pentru elaborarea la
o etapa ulterioara a Codului patrimoniului
cultural al Republicii Moldova, dupd exem-
plul altor tari europene, fapt ce va repre-
zenta un punct culminant in procesul de
aducere a patrimoniului cultural national la
nivelul cerintelor Consiliului Europei si ale
UNESCO.

Totodata, am putea mentiona cd panain
prezent, pe anumite segmente, autoritatile
administratiei publice centrale de speciali-
tate nu se implica suficient pentru a intre-
prinde masurile necesare de protejare si re-
vitalizare a patrimoniului cultural national.
in unele situatii se creeaza impresia ca
autoritatile publice nu constientizeaza ro-
lul decisiv al culturii in calitate de factor di-
namic al schimbarilor si coeziunii sociale, al
relansdrii economice si dezvoltdrii durabi-
le. Factorii de decizie nu sunt ferm convinsi
de necesitatea investitiilor in restaurarea
monumentelor de cultura, de valorificare
a patrimoniului cultural national. Astfel, nu
realizeaza in deplina masura rolul decisiv al
mediului cultural pentru dezvoltarea tdrii.

in altd ordine de argumentare
mentionam ca subiectul principal in sis-
temul administrativ moldovenesc respon-
sabil de elaborarea politicilor publice in
domeniul salvgardarii patrimoniului natio-
nal cultural este Ministerul Educatiei, Cul-
turii si Cercetdrii (in continuare — MECCQ).
Una dintre atributiile autoritatii publice
vizate este de a sustine politica statului in
domeniul culturii, in speta atunci cand ne
referim la protejarea si conservarea patri-
moniului cultural national. Guvernul ela-
boreaza si finanteaza programele de stat
privind protectia politicilor de patrimoniu
cultural in conformitate cu politica cultura-
I3 a statului, stabileste directiile, formele si
modalitatile de aplicare a lor.

Implementarea politicilor publice in
domeniul patrimoniului cultural constitu-
ie responsabilitatea a trei institutii de stat
specializate in cercetarea si protejarea pa-

trimoniului cultural din Republica Moldo-
va. Aceste institutii sunt Agentia arheolo-
gicd, Centrul national pentru conservarea
patrimoniului imaterial si Agentia pentru
inspectare si restaurare a monumente-
lor. Totodata, unii specialisti din domeniu
consemneaza ca este oportun sa avem in
republica un Institut National al Patrimo-
niului care sa fie subordonat MECC, iar
principala preocupare a acestuia sa fie do-
cumentarea patrimoniului cultural in inte-
res national. Documentarea patrimoniului
va permite fara echivoc protejarea lui, fapt
care ne va permite pe viitor cunoasterea si
cercetarea multidimensionald a acestuia.
in cadrul reformei administratiei publice
care actualmente deruleaza in cadrul Mi-
nisterului de resort existd un proiect prin
care se intentioneaza sa fie creat un astfel
de institut, iar pentru functionarea aces-
tuia este necesar sa fie selectate persoane
competente si care sd doreasca sd produca
aceste schimbadri benefice. Cu regret, atra-
gerea specialistilor care sa activeze in do-
meniu ramane a fi o problema serioasa de
personal din cauza remunerdrii modeste si
a conditiilor nu tocmai pe potriva, in raport
cu cele ale omologilor acestora din tdrile
vecine sau ale Europei occidentale.

in alta ordine de idei, Institutul National
al Patrimoniului ar urma sa gestioneze o
Directie de documentare a patrimoniului
cultural (pentru a fi documentate siturile
arheologice, monumentele istorice, patri-
moniul imaterial), o Directie de evidenta
(unde sa existe o baza ampla de date, un
registru si un cadastru national), o Direc-
tie de cercetare, care sa fundamenteze
importanta stiintifica a patrimoniului si
sa demonstreze stiintific importanta unui
anumit sit arheologic sau a unui monu-
ment istoric cu valoare de patrimoniu cul-
tural.

Potrivitnoilorrestructurdriinstitutionale
din domeniu, din trei agentii care astazi
se ocupa de protejarea patrimoniului va
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ramane doar o singura Agentie a Patri-
moniului. Noua agentie va avea atribu-
tii de inspectare, control si constatare a
infractiunilor ce tin de nerespectarea ac-
telor legislative si normative cu privire la
protejarea patrimoniului cultural national.

Este oportun ca MECC sa elaboreze
politicile culturale, iar anumite institutii
(Agentia Patrimoniului, Institutul National
al Patrimoniului) sa le implementeze. Pen-
tru aceasta este necesar sa avem o Agentie
puternicd de inspectare si un Institut
competent, care vor simplifica lucrurile
in aceasta directie. Astfel, noua formula a
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii
urmareste debarasarea de functiile execu-
torii si orientarea spre elaborarea politici-
lor publice, precum si spre controlul imple-
mentarii acestora in vederea salvgardarii
patrimoniului cultural national.

Aspectele reliefate in prezentul studiu
ne permit sa constatdm urmatoarele:

- politica culturala este un element al
politicii generale a statului;

- dupa trecerea la o administratie pu-
blicd democratica, autoritatile publice
centrale din Republica Moldova au creat
un cadru legal national de protejare a pa-
trimoniului cultural, au fost elaborate acte
normative si create premise de dezvoltare
a sectorului de patrimoniu cultural;

- initial, desi programele de reforma a
administratiei publice aveau un concept
bine fundamentat, mai multe politici in
domeniul culturii si al patrimoniului cultu-
ral nu s-au soldat cu succes din cauza lip-
sei de acoperire financiara;

- in prezent, datorita politicilor cultu-
rale elaborate si, in mare masura imple-
mentate, Republica Moldova dispune de
o legislatie sectoriala de patrimoniu cul-
tural complexa, cu acte clare pentru fie-
care domeniu. Baza legislativa constituie
o platforma temeinica pentru construirea
si promovarea in continuare a unor politici
durabile de patrimoniu;

- semnarea in anul 2014 de catre Re-
publica Moldova a Acordului de Asoci-
ere cu Uniunea Europeana a determi-
nat autoritatile administratiei publice sa
schimbe directia de reformare si dezvolta-
re strategica a tarii, inclusiv in domeniul
cultural, prin elaborarea si promovarea
unor politici culturale bazate pe dezvolta-
rea unui dialog intercultural permanent cu
partenerii tarilor comunitare, in vederea
dezvoltarii diversitatii culturale, conser-
varii si valorificarii patrimoniului national
cultural si istoric;

- Strategia de Dezvoltare a Culturii ,Cul-
tura 2020" prezinta o viziune coerentd asu-
pra dezvoltarii sectorului cultural al tarii,
prin care sunt prevazute actiuni concrete
pentru salvgardarea patrimoniului natio-
nal;

- prin implementarea Strategiei, secto-
rul cultural va deveni un domeniu viabil
si de impact in economia si viata sociala
a intregii tari, fiind edificat spatiul cultural
unic;

- investigatiile intreprinse denota ca
principala si cea mai grava problema la
ziua de azi este cd patrimoniul nostru
cultural nu este pasaportizat, fapt care
denotd crearea unui Registru National al
Patrimoniului pentru fiecare categorie de
patrimoniu. Marturiile trecutului trebuie
protejate, localizate, catalogate/docu-
mentate si protejate;

- elaborarea Codului patrimoniului cul-
tural al Republicii Moldova si crearea Insti-
tutului National al Patrimoniului, care vor
avea sarcini concrete de protejare si docu-
mentare a patrimoniului cultural national;

- in cadrul reformei administratiei publi-
ce este necesar a fi determinate modalita-
tile de imbunatatire a formelor de prote-
jare a patrimoniului national cultural si de
implementare a politicilor publice in acest
domeniu, fapt ce reprezintd o cerinta de
cea mai mare actualitate pentru Republica
Moldova.



Tribuna tanarului cercetator 159

BIBLIOGRAFIE

1. Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, din 27 iunie 2014,
Bruxelles, art. 132, lit. b), ¢) si d).

2. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova din 12.08.1994, nr. 1, art. 59.

3. Legea culturii nr. 413-XIV din 27.05.1999. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 1999, nr. 83-86/401.

4.Legea cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice, nr. 1421-XV din 31.10.2002.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 174-176.

5. Legea privind mestesugurile artistice populare, nr. 135-XV din 20.03.2003. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 84-86.

6. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 343 din 03.06.1993 cu privire la aproba-
rea ,Programului de Stat pentru dezvoltarea culturii pe anii 1993-2000 si asigurarea pro-
tectiei sociale a oamenilor de culturd”. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr.
006.

7. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 672 din 18.07.97 cu privire la Programul
de stat ,Dezvoltarea si ocrotirea culturii si artei in Republica Moldova pentru anii 1997-
1998". In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 057.

8. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 271 din 09.04.2014 cu privire la aproba-
rea Strategiei de dezvoltare a culturii ,Cultura 2020” si a Planului de actiuni privind imple-
mentarea acesteia. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 92-98.

9. Dye Thomas R. Understanding Public Policy (7th edition). Englewood Cliffs, NJ, Pren-
tice Hall, 1992, p. 10.

10. Ghid metodologic cu privire la procesul decizional. Guvernul Republicii Moldova. Ed.
Cancelaria de Stat, 2009, p. 4.

11. Miroiu Adrian. Introducere in analiza politicilor publice. Bucuresti: Editura Punct,
2001, p.9.

12. Profiroiu Marius Constantin, lorga Elena. Manual de politici publice. Bucuresti: Insti-
tutul de Politici Publice. Editura Economicad,Profitati de carte’, 2009, p. 17.

13. Tcacenco Victoria. Viziuni de viitor: Politica Culturala a Republicii Moldova de la
schimbari la viabilitate. Chisinau, Editura Arc, 2009, p. 44.

Prezentat: 20 februarie 2018.
E-mail: comendv@gmail.com



