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SUMMARY

Country’s lasting development, as a whole, depends on the development of each
local collectivity, on their capacity to elaborate and to promote the best social and
economical policy for their community. For this purpose, the local collectivities
have to identify the catalytic matters to be solved, as well as to find the optimal
solutions. The strategic ways of rural collectivity development are determined by
life realities and are established both under the National Strategy of social and
economic development and Regional Strategies.

They are: - reorganization, modernization, efficiency of the existent agricul-
tural exploitations;

- development of non — agricultural economic activities, including service
rendering, manufacturing, rural tourism etc.; - rise in living standards to rural
population by improving the system of its social protection, extension of motor-
ways, informational systems, development of education and culture; - investment
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drawing etc.

Dezvoltarea durabila a tarii on
ansamblu depinde de dezvoltarea fiecarei
colectivitati locale. Cu cBt colectivitatile
locale vor fi mai bogate cu atst si statul
va fi mai bogat. Colectivitatile locale se
claseaza on mai multe categorii, avend
comuna la baza gruparii. Etimologia
termenului comunia demonstreaza ca
aceasta grupare umana a aparut dintr-o
comunitate de viata si de interese, avend
caracterul unei societiati naturale tine

de vecinatate. On mod traditional,
colectivitatile locale se grupeaza on
comunitati urbane si comunitati rurale,
on diferite tari, onsa ele sunt supuse fie
unui regim uniform, fie imperiului unor
dispozitii legale diferite.

Sub aspect administrativ, teritoriul
Republicii Moldova este organizat on
unitati administrativ-teritoriale (raio-
ane, orase si sate).

Satul este o unitate administrativ-
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teritoriala care cuprinde populatia
rurala unita prin teritoriu, conditii
geografice, retele economice, social-
culturale, traditii si obiceiuri. On functie
de conditiile economice, social-culturale,
geografice si demografice, doua sau
mai multe sate se pot uni, formend o
comuna. Prin urmare, comuna este o
unitate administrativ-teritoriala care
cuprinde populatia rurala, unita prin
comunitate de interese si traditii. Comu-
na poarta denumirea satului-resedinta,
adica a satului on care osi are resedinta
consiliul siatesc (comunal).

Orasul este o unitate administrativ-
teritoriala mai dezvoltata din punct de
vedere economic si social-cultural, decst
satul care cuprinde populatia urbana,
cu structuri edilitar-gospodaresti, in-
dustriale si comerciale corespunzatoare,
a carei populatie, este on mare parte,
oncadrata on industrie, on sfera de-
servirii publice si on diferite domenii
de activitate intelectuala, on viata
culturala si politica. On conditiile legii,
unele orase pot fi declarate municipii —
localitati de tip urban cu un rol deosebit
on viata economici, social-culturala,
stiintifica, politica si administrativa a
tarii, cu importante structuri industri-
ale, comereciale si institutii din domeniul
onvatamentului, ocrotirii sanatatii si
culturii.

Raionul este o unitate administrativ-
teritoriala, alcatuita din sate (co-
mune) si orase, unite prin teritoriu,
relatii economice si social-culturale,
iar hotarele raionului reprezinta pe-
rimetrul suprafetei localitatilor, incluse
on componenta acestuia, coincide cu
hotarele dintre localititile raionului re-
spectiv si localitatile raionului limitrof.
Actualul sistem al comunitatilor locale

este constituit din 1615 localitati rurale,
cu circa 53% din populatia tarii si o
retea relativ stabila si echilibrata din 65
de localititi urbane, majoritatea carora
sunt consecinte ale evolutiei satelor
mari. Toate unitatile administrativ-
teritoriale au personalitate juridica,
dispun de patrimoniu, au dreptul de a
solutiona si a gestiona, on cadrul legii,
0 parte importanta a treburilor pub-
lice, iar autoritatile publice din aceste
unitati, care sunt organe cu competenta
generala si speciala, constituie sistemul
administratiei publice locale, avend
ca sarcina satisfacerea intereselor
generale ale locuitorilor din unititile
respective.

Conceptul dezvoltarii durabile a
localitatilor. Cu cBt o localitate este mai
mare, cu numar mai mare de locuitori,
cu atet ea concentreazia mai multe
activitati, influenteaza un teritoriu
mai mare si asigura on mod eficient o
grupare corespunzatoare a functiilor
si echipamentelor de servire. De ase-
menea, cu cBt mai mult se extinde o
localitate — centru cu teritoriul servit, cu
atet mai mult creste numarul, calitatea
si complexitatea serviciilor. Conform
acestei teze, Conceptia dezvoltirii du-
rabile a localitatilor Republicii Moldova
presupune o ierarhizare functionala
a localitatilor, clasificarea acestora
pe ranguri, on functie de importanta
lor on retea si de rolul pe care ol au
on teritoriu, potrivit unei structuri de
retea, similare modelului locului central.
Aceasta retea e menitd sa acopere on
mod uniform teritoriul, asigurend un
sistem de servire a populatiei eficient
din punct de vedere economic si social
si 0 dezvoltare echilibrata a localitatilor
on teritoriu.



De mentionat ca analiza efectuata
asupra localitatilor a evidentiat numer-
oase probleme, legate de asigurarea cu
locuri de munca si dotari publice, de
gradul de confort al locuintelor, de nive-
lul de echipare edilitara si de degradare
continud a factorilor de mediu. Au fost
remarcate diferente considerabile ontre
municipii si celelalte orase; inegalitati
evidente ontre localitatile urbane si ru-
rale; depopularea continua a spatiului
rural, ombitrenirea accentuata a
populatiei si a resurselor de munca.

On marea majoritate, localitatile
rurale onregistreaza un nivel scazut
de dotare si echipare, iar accesul
lor la dotari publice de importanta
majora este nesatisfacitor atst prin
numarul de unitati, cst si prin starea
cladirilor si calitatea serviciilor pr-
estate. Evolutia satelor din Moldova
on procesul modernizirii va fi generata
de doua tipuri de situatii: a) satele,
on care majoritatea populatiei va
continua sa desfisoare activitati on
domeniul agriculturii, vor evolua pe
linia modernizarii, a ridicarii nivelului
de civilizatie, ramBnBnd localititi on
categoria satelor si b) satele, on care
majoritatea populatiei ocupate va fi
concentrata on alte domenii decst cel
agricol, vor evolua — prin modernizare
— spre localitati de tipul oraselor, ca
urmare a crearii unei concordante
ontre tipul de viata comunitara si
infrastructura acesteia. CBt priveste
cadrul ierarhizarii oraselor, clarificarea
municipiilor va avea drept criterii fac-
torii principali ce determina rolul aces-
tora on reteaua de localitati si nivelul
corespunzator al onzestrarii care face
posibil acest rol.

Relansarea economica a comunitatilor

rurale. Ontrucst starea economica
a localitatii reprezinta veriga critica
on lantul activitatilor de dezvoltare
comunitara, relansarea economiei lo-
cale este considerata ca un catalizator
on solutionarea celorlalte probleme
cu care se confrunta comunitatile lo-
cale (somajul, saracia, infrastructura
deteriorata a serviciilor publice, starea
degradata a mediului ambiant etc.).

Obiectivul fundamental al Strat-
egiei de dezvoltare social-economica
a Republicii Moldova este formarea
unei economii de piata social orien-
tate, bazate pe proprietatea privata
si pe proprietatea publici, antrenate
on concurenta libera. Aceasta impune
crearea unui sistem economic competitiv
si compatibil cu principiile, normele,
mecanismele si institutiile economiilor
moderne. Crearea si dezvoltarea unei
economii functionale, compatibile cu
principiile, normele, mecanismele,
institutiile si politicile economiilor mod-
erne va necesita substantiale schimbari
si ajustari structurale, adoptarea unor
decizii optime si echilibrate on alegerea
politicilor monetar-creditare, bugetar-
fiscale, investitionale, de dezvoltare a
concurentei si a relatiilor economice
externe. On acest context, dezvoltarea
economica locala oncepe cu formularea
unei strategii.

Practicile de succes din alte state arata
ca strategia de dezvoltare economica ar
trebui sa fie parte integranta a unei
strategii generale a localititii — planul de
dezvoltare socio-economica a localitatii.
Numai prin eforturile comune a tuturor
actorilor comunitari se poate ajunge
la rezultatele scontate, on procesul de:
a) initiere si organizare a efortului de
dezvoltare social-economici; b) evalu-
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are a potentialului social-economic al
localitatii; c) elaborare a strategiei de
dezvoltare social-economica; d) imple-
mentare a strategiei etc.

Comunitatea osi oncepe dezvoltarea
economica identificend actorii-cheie din
localitate care au un interes deosebit on
economia locala (autoritatile publice
locale, agentii economici, organizatiile
comunitare, specialisti din diferite ra-
muri §i domenii, precum si resursele
financiare, umane si materiale ce vor
fi utilizate). Scopul final al evaluarii
potentialului economic este cel de a
identifica avantajele comparative de
care dispune comunitatea pentru a fi
valorificate. Conventional, studiul de
evaluare va include: analiza climatu-
lui de afaceri, pronosticul tendintelor
socio-economice si inventarierea
potentialului economic: resurselor
fizice (active fixe, mijloace circulante
si banesti) si resurselor institutionale
(agentii de dezvoltare locala, centre de
inovatii on business, parcuri tehnice,
incubatoare industriale). On baza
profilului socio-economic al localitatii
si tendintelor evaluate, comunitatea
poate oncepe elaborarea strategiei de
dezvoltare economica a localitatii care
include directiile prioritare, obiectivele
majore si planul de actiuni. De vreme
ce partenerii comunitari sunt de acord
cu strategia elaborata, pasul urmator
este de a transpune on viata aceasta
strategie, ceea ce presupune un plan
concret si detaliat de actiuni pe perio-
ade de timp cBt mai scurte, pentru a se
asigura consecutivitatea avansarii spre
obiectivele majore schitate.

Strategii sectoriale. Drept punct
de reper on acest plan concret poate
servi articularea strategiei dezvoltarii

economice la necesitatile similare
ce se contin on strategiile sectoriale.
Conform Hotarsrii Guvernului nr.
877 din 15.07.2003, definitivarea
Planului de actiuni pentru implemen-
tarea strategiei de dezvoltare durabile a
localitatii necesita articularea Strategiei
de Crestere Economica si Reducere a
Saraciei cu urmatoarele Strategii sec-
toriale adoptate pBna la moment: a) de
reformare a sectorului public; b) de con-
solidare a gestiunii finantelor publice; c)
de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural; d) de dezvoltare a sectorului
energetic; e) de protectie a mediului si
utilizare durabila a resurselor naturale;
f) de dezvoltare a constructiilor si ur-
banismului; g) de amenajare a teritoriu-
lui si infrastructurii; h) de dezvoltare a
transporturilor si infrastructurii; i) de
ocupare a fortei de munca, salarizarii
si asigurarii sociale; k) de dezvoltare
a onvatamentului; 1) de dezvoltare a
sectorului ocrotirii sanatatii; m) de
dezvoltare a culturii; n) de dezvoltare
a statisticii nationale; 0) de dezvoltare
a turismului; p) de dezvoltare a secto-
rului privat; r) de edificare a societatii
informationale; s) on domeniul tinere-
tului, t) privind protectia copilului si
familiei etc.

E de precizat ca fiecare dintre strate-
giile mentionate contine prevederi spe-
ciale adresate comunitatilor rurale. Vom
oncerca sa ilustram aceasta afirmatie pe
baza Strategiei de dezvoltare durabile
a turismului on Republica Moldova on
anii 2003-2015.

Mediul rural cu comunitatile sale,
cu o bogata cultura si traditii popu-
lare, cu o activitate agricola specifica,
reprezinta elementele esentiale pen-
tru dezvoltarea turismului rural, iar



practicarea acestuia poate sa aduca
beneficii directe comunitatilor rurale,
unde salariile populatiei sont sub nive-
lul mediu prin crearea de noi locuri de
munca si venituri suplimentare pentru
fermieri. Satenii vor oferi servicii de
cazare on gospodariile proprii. Indicond
deficientele existente: numarul redus
al structurilor de cazare, nivelul redus

de constientizare de catre populatia
rurala si autoritatile din teritoriu a
avantajelor acestuia, lipsa unei pregatiri
adecvate a populatiei din mediul rural,
insuficienta dotarii tehnico-edilitare
etc. Strategia vine sa specifice directiile
prioritare de dezvoltare a turismului
rural: elaborarea si implementarea
cadrului legislativ necesar; efectuarea

clasificarii structurilor de primire a
turistilor on localititile rurale; identi-
ficarea localitatilor rurale on care exista posibilitati pentru implementarea unor
proiecte-pilot on domeniu; crearea on teritoriu a serviciilor de specialitate on
domeniu; crearea bazei informationale, editarea de ghiduri si cataloage privind
oferta de turism rural; elaborarea si promovarea proiectelor investitionale pentru
crearea, repararea si modernizarea infrastructurii generale si a celei turistice;
implementarea unui program de instruire la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale si al populatiei etc.
On final se cere de amintit ca este de interesul ontregii localitati si on benef-
iciul cetitenilor ei ca spiritul ,,comunitatii colaborative” sa se fortifice si sa fie
valorificat pe deplin.
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