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»Sunt mandru ca am participat la fondarea
Academiei de Administrare Publica”

»1am proud that i have participated in
the foundation of The Academy of Public
Administration”

CZU 35:[351/354] (478)

La intrebarile reporterului revistei ,Administrarea Publica” raspunde
Domnul Mircea SNEGUR, primul Presedinte al Republicii Moldova,
Doctor Honoris Causa al Academiei de Administrare Publica

SUMMARY

In the interview that follows, the interviewee argues
the need for the founding and activity of the Academy
of Public Administration. He also refers to the process
of modernizing the central public administration and
local public administration in the Republic, confirms
the existence and evolution of the administration sci-
ence. The author further illustrates in detail the process
of elaborating the bases of local self-government in the
country, the strengthening of the local public adminis-
tration in the municipality Chisinau. The article pays
particular attention to the reform of the public administration, to the improvement of the local
public administration as a result of the adoption of the Law on Local Public Administration.

Keywords: the basis of local self-administration, state administration, administrative-ter-
ritorial organization, county, prefect, mayor, mayoralty, commune, municipality, local public
finances, administrative law, multi-party, political culture, mentality, fundamental rights and
freedoms, public servant.

REZUMAT

Ininterviul care urmeaza, intervievatul argumenteaza necesitatea fondarii si activitatii Acade-
miei de Administrare Publica. El se referd, de asemenea, la procesul modernizarii administratiei
publice centrale si administratiei publice locale din republicd, confirma existenta si evoluarea
stiintei administratiei. In continuare, autorul ilustreaza cu lux de amanunte procesul de elabora-
re a bazelor autoadministrarii locale in tara, a consolidarii administratiei publice locale din mu-
nicipiul Chisindu. in extrasele din Memoriile sale, ,Labirintul destinului’, protagonistul acestei
rubrici acorda o atentie deosebita reformei administratiei publice, perfectiondrii administratiei
publice locale ca urmare a adoptarii Legii privind administratia publica locala.

Cuvinte-cheie: bazele autoadministrarii locale, administrarea de stat, organizarea admi-
nistrativ-teritoriald, judet, prefect, primar, primarie, comund, municipiu, finante publice locale,
contencios administrativ, pluripartidism, cultura politica, mentalitate, functionar public.
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CORESPONDENTUL: Stimate Domnu-
le Presedinte Mircea SNEGUR, pe 21 mai
2018, se vor implini 25 de ani de la fonda-
rea Academiei de Administrare Publica,
adica din ziua in care D-voastra ati sem-
nat Decretul privind pregatirea cadrelor
pentru organele administratiei de stat si
de autoadministrare locala. Considerati
si acum ca ati luat o decizie corecta si care
este semnificatia acesteia la distanta de
un patrar de veac?

Mircea SNEGUR: in contextul intrebarii
Dvs., doresc sd amintesc ca procesul de edifi-
care a statului Republica Moldova a demarat
(imediat dupa proclamarea Independentei)
in lipsa cadrului legislativ respectiv, a
experientei de constructie statald, precum
si a sustinerii consolidate (la inceputuri) din
partea comunitdtii mondiale. A trebuit sa ne
descurcam singuri. Si, in mod consecvent,
una cate una, problemele initiale au fost, in
temei, solutionate.

Totodata, pentru o bund functionare a
domeniilor economic, social si spiritual, in
ansamblu pe tard, era necesara o coordo-
nare mai eficienta pe verticala si pe orizon-
tala a activitatilor, ceea ce dicta necesitatea
perfectiondrii administratiei publice centrale
si locale. Din nefericire, perfectionarea des-
pre care este vorba decurgea in mod anevo-
ios, una dintre cauzele principale fiind lipsa
de specialisti bine pregatiti in materie de
administratie publica.

De aceea, conducerea de atunci a Repu-
blicii Moldova, fiind constienta de faptul ca,
fara astfel de cadre, nu poate fi construita si
consolidata o societate noug, a luat decizia
de afonda oinstitutie de invatamant speciala
de pregatire a acestora - Academia de Admi-
nistrare Publicd, care functioneaza cu succes
deja timp de circa 25 de ani.

De mentionat ca absolventii Academiei
activeaza productiv la ora actuala pe toate di-
mensiunile administrdrii publice, contribuind
la modernizarea tdrii noastre pe calea inte-
grarii europene. Fapt, care ne demonstreaza

cd decizia adoptatd acum 25 de ani de fonda-
re a Academiei de Administrare Publicd a fost
una rezonabild si corecta. Sunt mandru cd am
participat la lansarea Academiei de Adminis-
trare Publica, semnand Decretul respectiv.

CORESPONDENTUL: in acest rastimp,
in tara au fost adoptate diverse legi, ho-
tarari si strategii in vederea ameliorarii si
modernizarii administratiei publice, dar
eficienta aplicarii acestora lasa mult de
dorit, daca o raportam la dezvoltarea so-
cial-economica a tarii, la nivelul de viata al
populatiei. Care sa fie explicatia?

Mircea SNEGUR: Sunt convins de faptul
ca principala cauza consta in lipsa de conti-
nuitate in respectarea si implementarea ac-
telor legislative, in majoritatea lor destul de
calitative, adoptate cu intentii bune. Si aceas-
ta, ca urmare a schimbdrilor prea dese a gu-
vernelor de dreapta si de stanga. Voi da doar
un singur exemplu in acest sens: comunistii,
care au venit la putere in anul 2001, au anulat
toate deciziile Parlamentului precedent vi-
zavi de perfectionarea administratiei publice.
Chiar si organizarea administrativ-teritoriala
pe judete a fost lichidata, revenindu-se la ra-
ioanele de odinioara.

Din pacate, situatia nu s-a imbunatatit si
dupad revenirea fortelor democratice in Legis-
lativ, preocuparile lor fiind cu totul altele si
nu in favoarea cetdtenilor.

CORESPONDENTUL: in perioada re-
spectiva de timp in republica au fost puse
bazele stiintei administratiei, a fost fon-
data chiar o scoala nationala in domeniul
administratiei publice. Ca om politic si sa-
vant, cum ati caracteriza necesitatea, locul
si rolul acestei stiinte in Republica Moldo-
va?

Mircea SNEGUR: Aceasta intrebare imi
permite sd amintesc ca fondatorul si primul
rector al Academiei de Administrare Publi-
ca, dl Mihail Platon, a pus si bazele scolii
stiintifice in domeniul administrarii publice.
Si ma bucur ca astazi procesul educational
la Academie poartd un caracter profund
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stiintific. Pe parcursul anilor aici au fost crescuti
si lansati savanti notorii in domeniul dat. Cu
sigurantd, aceasta stiintd destul de noua pentru
tara noastra isi meritd locul cuvenit in ierarhia
de rigoare.

CORESPONDENTUL: Stimate Domnule
Presedinte, Academia de Administrare Pu-
blica a fost un timp (circa 10 ani de zile) pe
langa Guvernul Republicii Moldova, apoi -
pe langa Presedintele Republicii Moldova,
iar de mai mult de trei ani de zile a revenit
iarasi la Guvern. Cum considerati D-voastra,
care sa fie totusi locul, rolul si adevarata me-
nire a acestei institutii de invatamant mai
ales acum, cand in tara se desfasoara refor-
ma administratiei publice?

Mircea SNEGUR: Raspunsul meu la aceas-
ta intrebare este destul de simplu: Academia

de Administrare Publica trebuie sa fie pe
langa Guvernul Republicii Moldova, care
este responsabil de toate procesele ce se
produc in tara si in societate, inclusiv de
cel de instruire si de dezvoltare profesio-
nala a cadrelor (in cazul nostru — pentru
administratia publica centrala si locald).
in fragmentele decupate din ,Memoriile”
mele si publicate in continuarea intervi-
ului, eu tocmai ma refer la desfasurarea
acestor procese de reformad, deloc usoare.

CORESPONDENTUL: Va multumim
pentru interviu si Va uram multa sana-
tate, ani indelungati si noi succese in
continuare.

Pentruconformitate: Mihai MANEA

Elaborarea bazelor autoadministrarii locale

Desi fortam in fel si chip perfectionarea
puterii executive la varf, ne dadeam bine sea-
ma ca ea va ramane inutild, dacad nu se va face
regula pe verticala guvernadrii. Aceasta putea
fi obtinuta prin crearea cadrului legislativ
privind bazele autoadministrarii locale,
ceea ce ar fi asigurat descentralizarea puterii
in directia teritoriilor (raioanelor de atunci si
localitatilor) si dotarea puterii locale cu prero-
gative (obligativitati si responsabilitati) reale.
Totodata, prin intermediul reprezentantilor
Centrului (preconizatelor prefecturi) urma sa
fle garantata armonizarea relatiilor de subor-
donare si de responsabilitate reciproca de jos
in sus si invers.

Aceste schimbari trebuiau fortate si din
cauza c4, la fata locului, se crease, practic, un
vacuum al puterii, deoarece executivele si
asa-zisele prezidii ale sovietelor locale se la-
sau unele in nadejdea altora.

Dezbaterile in Parlament asupra proiectu-
lui respectiv incepusera inca in anul 1990 si
au durat mai bine de opt luni de zile (cu in-
treruperi, bineinteles). Nu-mi amintesc un alt
proiect care sa fi trecut atat de greu. Am fost

nevoit sa ma implic personal la toate se-
dintele, uneori preintampinand deputa-
tii ca, daca nu se va vota, voi solutiona
problema prin decret. in zadar! Proiectul
nu acumula nici macar numarul de vo-
turi pentru aprobare in prima lectura.
Mai mult, ori de cate ori se revenea la el,
se gaseau ,destepti” care se pronuntau
categoric impotriva includerii chestiunii
cu pricina pe ordinea de zi, motivand
prin faptul ca deputatii si-au manifestat
deja atitudinea fata de intentiile condu-
cerii care, in viziunea lor, ,impingea pro-
iectul cu de-assila”

Vazand una ca asta, noi, cei din con-
ducerea de varf, am decis sa mobilizam
cadrele din veriga locala (de diferit ni-
vel) pentru a presa deputatii sa voteze.
Pe langa faptul ca proiectul de lege fu-
sese publicat in presa republicana si se
discuta pe larg in societate, la 8 februa-
rie 1991 am convocat o consfatuire re-
publicana a presedintilor de soviete lo-
cale (circa o mie de participanti), care se
saturasera de atata incertitudine. Discu-



Administrarea Publica, nr. 4, 2017

14

tiile au fost destul de constructive, ele sol-
dandu-se cu un Apel de indignare catre le-
gislatori. Apelul nuanta iresponsabilitatea
deputatilor prin torpilarea adoptdrii legi-
lor democratice, aprofunddand prin aceas-
ta ,catastrofa social-politicd si economicd”.
Pretentii deosebite erau formulate vizavi
de tdrdgdnarea adoptdrii Legii cu privire
la bazele autoadministrdrii locale, docu-
ment care ,,...contribuie efectiv la formarea
statului de drept si care, pentru prima datd,
oferd drepturi autentice, democratice pentru
fiecare cetdtean ca personalitate, comunitd-
tilor de cetdteni de la sate si orase. Lege care,
in sfdrsit, reabiliteaza autoritatea organelor
de stat de rangul intdi, acolo unde se afld
omul cu nevoile si interesele sale... Cum s-a
intamplat oare cd un Parlament, compus
din deputati cu studii necesare si posturi de
rdspundere, n-a inteles ce poate insemna o
asemenea Lege pentru destinul republicii?.”
In final, participantii la intrunire au insis-
tat ca Parlamentul sd urgenteze adoptarea
actului juridic de care avea nevoie intreaga
societate.

Dupd mai multe descifrari (in cunos-
tinta de cauza) a aspectelor acelui Apel, in
sedinta Parlamentului, din 12.02.1991, d I.
Hadarca (moderatorul sedintei) a insistat
sa se revina la votarea proiectului perfec-
tionat, luandu-se in considerare amenda-
mentele inaintate. Nu a iesit nimic, nici de
data aceasta. Numarul de voturi,pro”a fost
si mai insuficient decat data anterioara.

Ce era sa facem? Nu ne puteam dezice
de ideea ca atare. De aceea, pentru a ra-
mane in cadrul ei, s-a mai creat o comisie
(de data aceasta - una mixtd), care urma
sa mai lucreze asupra proiectului. Parca-I
vad, si azi, pe dl M. Cotorobai (presedin-
tele Comisiei parlamentare de profil) cat
de necdjit era, sarmanul, si, totodata, inca
isi mai pastra simtul umorului. Cu iz ironic,
Domnia sa a multumit membrilor comisi-
ei nou-create pentru viitorul lor aport, ru-
gand conducerea sa indice dintre acestia

madcar cateva nume de deputati-experti
concreti, care ar putea activa productiv, nu
numai prin vorbe.

Si iarasi examinari, discutii interminabi-
le, chiar daca era vorba numai de niste con-
ceptii, principii ale autoadministrarii locale.
Dar ele nu erau dorite de catre ,ortodocsi”
din cauza ca presupuneau lichidarea de
facto a puterii sovietice, de care se mai aga-
tau. Putere, care intruchipa un instrument
perfid monopolist asupra tuturor puterilor
- legislativa, executiva si juridica. Anume
aceasta putere se asemadna cu dictatura, si
nu proiectul nou, care prevedea lichidarea
sovietelor si divizarea puterilor in stat.

Repet, propunerile inaintate presupu-
neau prioritatea organelor elective prin
alegerea lor libera, directa si secreta de jos
in sus (consilierii si primarii localitatilor, de-
putatii Parlamentului, Presedintele repu-
blicii). Aceasta oare sa fi insemnat pentru
unii dictatura (de care eram invinuiti), si nu
democratie?! Bineinteles, organele alese in
mod democratic urmau sa fie investite cu
anumite imputerniciri, responsabilitati s. a.
Se avea in vedere deci consolidarea puterii
executive. Dar acestea-s deja detalii. Princi-
palul era sa intelegem ce doream.

Mai consider si azi ca ,buba” era in alta
parte. Fiindca ceea despre ce am vorbit
pana acum constituiau lucruri clare, indis-
pensabile proceselor de democratizare.
Mai degrabd, unora nu le conveneau notiu-
nile noi: comuna, primar, pretor, municipiu,
judet, prefecturd, prefect s. a. Desi aceasta
nu presupunea decat revenirea la notiuni-
le noastre istorice de care fuseserdm privati
in mod abuziv. Principala mea nedumerire
consta in faptul ca in Rusia, bundoard, deja
se utilizau asemenea titulaturi ca ,mdr”
(adica, primar), ,prefect” s. a.,Ai nostri” insa
se impotriveau numai ,de atdta cd asa era
in Romdania” Si asta in conditiile in care la
reforma administrativ-teritoriala si, respec-
tiv, la noile denumiri si notiuni avea sa se
ajunga peste mai multi ani - in cadrul celei
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de-a doua etape a perfectiondrii autoad-
ministrarii locale. Doar adoptarea concep-
tiei presupunea elaborarea unui intreg set
de acte legislative pentru efectuarea refor-
mei. (Era vorba de legile despre comuna,
sat, finantele publice locale, contenciosul
administrativ si multe altele, o parte dintre
care au fost definitivate abia de catre Par-
lamentul ales in 1998. Acelasi Parlament a
creat cadrul legislativ si a efectuat reforma
administrativ-teritoriala prin crearea jude-
telor, comunelor. Ce-i drept, comunistii,
veniti la putere in 2001, au lichidat acest
sistem, readucand republica la aceleasi
raioane sovietice si compromitand, astfel,
0 buna parte din bazele autoadministrarii
locale).

Posibil ca proiectul dat avea si cusururi.
Departe de mine gandul ca legea ar fi fost
perfectd. Dar era necesar sa facem primul
pas, sa dam societatii semnalul ca noi do-
rim descentralizare si organe veritabile de
conducere in fiecare localitate. Cu aceste
argumente, in iunie 1991, s-a obtinut re-
venirea la discutii. Eram presati si de ne-
multumirile venite din teritorii. Ce-i drept,
daca e sa fim sinceri, dl M. Cotorobai le
vehicula cam exagerat, varf la toate facand
cu teza cum ca organele locale nu se mai
supun celor centrale, acordandu-le vot de
neincredere s. a. Dar asta - pentru a fi mai
convingadtor in promovarea proiectului in
Parlament...

La 6 iunie 1991, cand nicidecum nu se
ajungea la consensul jinduit, am iesit, inca
o data, la tribuna Parlamentului. Compor-
tamentul deputatilor devenea pentru mine
insuportabil, de aceea am decis sa le atrag
repetat atentia la situatia care se crease si
sa-i rog sa puna umarul la ameliorarea ei.

In discursul improvizat am accentuat
asupra lipsei (la moment) continuitatii ad-
ministrarii centrale in teritorii, a echilibrului
intre functionarea organelor republicane si
a celor locale (fapt ce conducea la blocarea
reformelor promovate de catre Parlament),

agravarii situatiei economice, ofensivei
coruptiei si criminalitatii. Oamenii isi pier-
dusera increderea ca conducerea, inclusiv
Parlamentul, mai putea schimba ceva. Or-
ganele centrale erau puse in situatia de a-si
mentine numeroase functii de tutelare, de
gestionare economica si edilitare gospo-
daresti de categorie locald, fara a reusi sa
satisfacd multiplele cerinte care apareau
la fata locului. In unele cazuri, se comiteau
abuzuri de putere si alte faradelegi. La mo-
dul general, aveam de a face cu o criza gra-
va a puterii executive.

Totodatd, continua incalcarea flagranta
a legilor de catre sovietele locale din asa-
zisele autonomii (sustinute de fortele ostile
din afara republicii). Instigarile si apelurile
de ignorare a legilor si hotararilor Parla-
mentului privind functionarea limbilor, su-
veranitatea, Drapelul de Stat (procese cu
caracter de terorism psihologic) au fost
completate cu submindri substantiale de
ordin economic. Bunaoard, sovietele ora-
senesti si cele raionale din Transnistria s-au
adresat bancii unionale ,Agroprombank”
cu rugamintea de a fonda la Tiraspol o ban-
ca comerciald regionala (evident, cu scopul
de a submina unitatea bugetara republica-
nd). Sovietul orasenesc Bender a adoptat
o hotdrare (5.04.1991) privind trecerea in
subordonarea sa a tuturor organizatiilor,
institutiilor, intreprinderilor care, pana la
acel moment, se supuneau centralizat mi-
nisterelor si departamentelor republicane.

Si in raioanele din dreapta Nistrului se
comiteau incalcari si nesupuneri, mai ales
de ordin financiar. In multe cazuri nu erau
virate sumele prevazute la bugetul fondu-
lui social, din care cauza pensionarii nu-si
primeau pensiile la timp (pretentiile si ne-
multumirile, in acest context, erau, binein-
teles, indreptate cu duiumul la adresa con-
ducerii repubilicii).

Din moment ce parlamentarii intarziau
cu adoptarea legilor despre perfectionarea
puterii executive pe verticala, unele soviete
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isi creau propriul ,cadru legislativ”. Cele din
Tiraspol si din raionul Slobozia, bunaoara,
au inregistrat regulamentele unificate ale
colectivelor de munca; sovietul raional Ci-
mislia a adoptat regulamentul provizoriu
cu privire la alegerea presedintelui sovie-
tului satesc de catre toti locuitorii satului s.
a. Ce era sa faca, bietii oameni, daca Parla-
mentul ,se scarpina la ceafa”?

M-am referit, inca o datd, la dublarea in-
utila a activitatii prezidiilor si executivelor
sovietelor locale. Insatisfactiile cetatenilor
fata de atare ,conducere” au provocat de-
comasarea sovietelor satesti, formandu-se,
astfel, 60 de soviete noi. Fenomenul dat era
argumentat prin faptul ca in satele care nu
erau centre de resedinta a sovietelor satesti
nu se construiau scoli, crese si gradinite de
copii, drumuri, case de deservire sociala s.
a. Se mai iscase si miscarea de trecere a lo-
calitatilor dintr-un raion in altul.

O alta problema arzatoare, periculoasa
chiar, care aparuse la tard, o constituiau liti-
giile funciare, ce tineau de restabilirea mo-
siilor in hotarele de odinioara ale satelor.
Se cerea restituirea pamanturilor transmise
altor gospodarii si revenirea la forma initi-
ala (este cunoscut faptul ca, pe parcursul a
40 de ani, in cadrul kolhozurilor si sovho-
zurilor, au fost efectuate arbitrar o multime
de transferdri de suprafete de la o gospo-
darie la alta). La momentul respectiv, circa
200 de gospodarii din 36 de raioane aveau
pretentii ,teritoriale” fata de alte gospoda-
rii. Aceste conflicte mocneau si puteau ,ex-
ploda” in orice moment. Organele locale
de tip vechi erau neputincioase in fata pro-
blemelor de acest gen.

Prezentand exemplele descrise, precum
si altele asemanatoare, concretizand, inca
o datd, chintesenta proiectului de lege re-
spectiv, fiind sigur ca am reusit sa-i conving
pe deputati, i-am rugat sa se pdtrunda de
simtul responsabilitatii fata de situatia de
haos care se crease si sa voteze Legea.

incercarea de a vota proiectul s-a in-

treprins la inceputul sedintei din 11 iunie
1991. Acelasi esec! A aparut un nou peri-
col de impotmolire. Deputatul A. Kono-
plin a incercat sa-i dojeneasca pe cei ce
propuneau o revotare nominald. Acestuia
i-a replicat dl M. Coscodan, care a facut
trimitere la unele sedinte ale Sovietului
Suprem unional, cand acelasi A. Lukianov
supunea votarii repetate unele si aceleasi
proiecte, ori de cate ori trebuia - pana cand
erau acceptate. Au urmat iesirile nervoase
(in sensul deplin al cuvantului, caci cat se
mai putea suporta batjocura infinita?!) ale
subsemnatului si ale Presedintelui Parla-
mentului, A. Mosanu. lesiri solidare, cu
avertizari serioase. Am fost sustinuti si de
catre Prim-ministrul V. Muravschi.

Abia dupa aceasta, prin vot secret, Le-
gea cu privire la bazele generale de auto-
administrare locala a fost adoptata in pri-
ma lectura.

in procesul dezbaterilor pentru aproba-
reinlecturaadoua(9-10.07.1991),aaparut,
iarasi, suspiciunea ca legea ar camufla ceva
(aproape mistic) care, mai apoi, ar permite
ca celelalte legi (ce vor urma) ale blocului
consacrat autoadministrarii locale sa fie in
defavoarea democratiei, adica sa asigure
instaurarea unei dictaturi. O alta temere se
referea, cum am mai mentionat, la reforma
(impartirea) administrativ-teritoriala (crea-
rea judetelor, care nu erau acceptate dintr-
o0 naivitate - din cauza denumirii romanesti
a notiunii insdsi). Apareau momente, cand
parea ca ne blocam din nou. Cati nervi
ne-a costat, bundoara, iesirea la microfon
a deputatului I. Mitcul (transnistrean de
buna-credinta, printre altele), care vorbea
in numele clubului,Viata Satului”: , ...Acum
nu este momentul si nu suntem preggdititi pen-
tru a adopta o asemenea lege fundamentala
pentru dezvoltarea republicii... Este de-ajuns
sd lichiddm prezidiile in raioane, sa intarim
puterea executiva si sG mergem inainte. Pen-
tru ca situatia care este creatd in republica -
economicd, social-politicd - nu ne permite sd
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discutdm acest proiect. Rog sa punem la vot
(propunerea datd, n.n.)". O intorsatura cu
totul nepotrivita, a carei acceptare ne-ar fi
readus aproape de pozitia initiala.

Dar, si de data aceasta, a fost la nivelul
cuvenit dl M. Cotorobai, care a tinut cu
brio piept tuturor incercarilor de deviere
de la discutiile constructive si a concreti-
zat convingator explicatiile pentru detaliile
neclare din toate compartimentele Legii.
La 10 iulie 1991, bazele autoadministrarii
locale au fost adoptate.

Prin descrierea pe larg a acestei,epopei’,
in care am fost antrenat si m-am consumat
din plin, am dorit sa accentuez ca nu toate
victoriile le obtineam usor; din contra, ca-
lea spre nou era destul de anevoioasa, fi-
indca o mai barau toate vechiturile inutile
din mentalitatea noastra dureros de comu-
na. Pe de alta parte, ma si mandresc cu acel
succes. Ulterior, pe parcursul anilor, au fost
adoptate si alte acte legislative consacrate
perfectiondrii administratiei publice locale.
Bazele insa le-am pus noi, cei dintai.

In perioada imediat urmatoare, pentru
realizarea legii a fost elaborat si legiferat
asa-numitul ,instrumentar” respectiv: ho-
tararea Parlamentului (din 10.07.1991)
pentru aplicarea Legii Republicii Moldova
,Cu privire la bazele autoadministrarii loca-
le”; hotararea de Guvern (din 22.07.1991)
de adoptare a Regulamentului provizoriu
privind functionarea organelor autoadmi-
nistrarii locale ale Republicii Moldova in
perioada de tranzitie (pana la definitivarea
noii impartiri administrativ-teritoriale) s. a.

In baza legislatiei adoptate activa si
executivul. Deja la 8 august 1991, am emis
Decretul despre confirmarea in functii a
majoritatii presedintilor de comitete exe-
cutive raionale si a primarilor de orase; prin
Decretul din 24 august 1991 am declarat ca
fiind expirate imputernicirile presedintilor
sovietelor raionale Comrat (S. Topal), Rib-
nita (B. Palagniuk), Taraclia (G. Nechit) de
deputati ai poporului si ai sovietelor orase-

nesti Bender (G. Pologov), Balti (V. Morev),
Ribnita (N. Bogdanov), Tiraspol (I. Smirnov)
(personaje bine cunoscute, nu-i asa?) siam
incredintat, temporar, exercitarea puterii
executive comitetelor executive respecti-
ve, Guvernul urmand sa prezinte candida-
turile potrivite pentru functia de presedinti
ai acestor soviete. Aceste si alte actiuni fa-
ceau parte din efortul comun al Presedinti-
ei si Guvernului pentru readucerea la nor-
mal a executarii puterii pe verticala.

In calitatea-mi de initiator al perfecti-
onarii puterii executive, dupa adoptarea
Legii cu privire la bazele autoadministrarii
locale, m-am angajat si in activitatile de
rutina pentru urgentarea transpunerii
in viata a prevederilor sale. Nu scapam
niciun prilej pentru a demonstra ca ame-
liorarea situatiei poate fi obtinuta numai
in cazul descentralizarii puterii si spori-
rii responsabilitatii organelor locale. Una
dintre aceste ocazii a constituit-o intru-
nirea presedintilor comitetelor executive
cu membrii Guvernului, ea facand parte
din multiplele actiuni de acest gen, care
se convocau regulat, incepand cu primele
zile ale lui august 1991, pentru examinarea
problemelor economice si sociale (mai ales
in contextul impactului negativ social al
crizei economice). Pentru a se intelege mai
bine scopul acestor intruniri, dar si efortul
incordat al momentului, prezint aici tezele
de baza ale apelului pe care I-am adresat
participantilor la acel eveniment:

,Un rol important in stabilizarea situatiei
revine organelor executive create pe principii
noi.

Intrarea in vigoare a Legii ,Cu privire la
bazele autoadministrarii locale” este primul
pas spre formarea unor structuri democrati-
ce de gestionare administrativd, care vor ser-
vi drept instrument de lucru pentru constitu-
irea statald a republicii, in promovarea unor
actiuni concrete de liberalizare a activitatii
economice, sociale, culturale si spirituale.

Realizarea acestei legi va cuprinde o peri-
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oada de tranzitie absolut necesard, alcdtuitd
conventional din doud etape. Prima etapd,
in care deja am intrat, se caracterizeazd prin
extinderea competentei unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale cu pdstrarea actualelor divi-
ziuni teritoriale si statute ale localitdtilor. Dat
fiind faptul ca bugetul unitdtilor administra-
tiv-teritoriale pe anul curent a fost stabilit,
formarea bugetelor locale in baza principii-
lor noi va fi posibild abia dupd adoptarea Le-
gii cu privire la autoadministrare in comuna
(oras), a Legii cu privire la autoadministrare
in judete (municipii) si a Legii cu privire la or-
ganizarea administrativd a teritoriului Repu-
blicii Moldova.

Putem noi oare astepta pand la adop-
tarea intregului pachet de legi, dupd cum
sustin unii?

Actiunile necoordonate ale organelor lo-
cale ale puterii si autoritatilor centrale, ne-
cesitatea de a consolida puterea executiva
locald, pentru a depdsi dezastrul economic,
social si politic, stringenta Idrgirii atributiilor
structurilor executive ne obligd sd proceddm
de urgentd la aplicarea principiilor generale
ale Legii ,,Cu privire la bazele autoadminis-
trdrii locale” in cadrul structurilor existente.

Noi intelegem perfect ca organele locale
functioneazdin conditii foarte grele, cd anu-
me ele se afld zilnic fata in fata cu nevoile
cetdtenilor. latd de ce nu mai poate fi tolera-
td pasivitatea, cu atat mai mult activitatea
unor organe locale ce contravine intereselor
generale ale republicii. Este adevdrat, in ca-
drul vechilor structuri, executivele ca organe
de stat nu mai corespund noilor cerinte pri-
vind influentarea lor cdt de cat substantiald
asupra proceselor social-economice locale.
Ele nu mai pot functiona eficient conform
legilor vechi, nu-si pot exercita atributiile
cu care au fost investite in baza legilor deja
adoptate (dreptul la proprietate, formarea
intreprinderilor municipale, activitatea de
antreprenor si altele), intrucat ele insele nu
au un alt statut juridic de administratie lo-
cald.

Aceasta fiind starea de lucruri, e lesne de
inteles cat de importanta este reforma au-
toadministrdrii locale si, in special, conso-
lidarea puterii executive pe teren, in cadrul
teritoriului concret.

De aceea, in conformitate cu Hotdrdrea
Parlamentului, din 10 iulie, pentru aplicarea
Legii ,Cu privire la bazele autoadministrarii
locale’; in cadrul primei etape de tranzitie in
republica se instituie subordonarea unicd a
organelor autoadministrdrii locale in struc-
tura puterii executive. In fruntea lor se va
afla o singurd persoand oficiald, responsa-
bild de administrarea de stat in teritoriul de
subordine - presedintele comitetului execu-
tiv al raionului si, respectiv, primatrii oraselor
si satelor, investiti cu noi imputerniciri.

Partial, se va introduce noua terminolo-
gie juridica privind statutul organelor loca-
le. Conisiliile (fostele Soviete de deputati ai
poporului) devin organe executive prin me-
nirea lor. Comitetele executive se pdstrea-
zd la nivel de raioane si orase de categorie
republicand. In celelalte localitdti - sate si
orase - comitetele executive se dizolvd, iar
consiliile activeaza in continuare conform
noii Legi.

Hotadrarea Parlamentului din 10 iulie
curent, Regulamentul provizoriu privind
functionarea organelor autoadministrarii
locale ale Republicii Moldova in perioada de
tranzitie (pdnd la definitivarea noii impdrtiri
administrativ-teritoriale) si Legea ,Cu privi-
re la bazele autoadministrdrii locale” au fost
publicate si expediate comitetelor executi-
ve raionale si ordsenesti. Ele urmeazd sd fie
executate si de cdtre toti primatrii.

Aceste acte permit deja o anumita li-
bertate in activitatea organelor locale. In
regulament sunt stabilite, in conformitate
cu legea in vigoare, atributiile, indatoririle
si drepturile fiecdrui organ local, ale fiecdrei
persoane responsabile.

In aceste conditii, munca noastrd recla-
md multa initiativd, energie, responsabili-
tate. La concret, este vorba de actiuni ab-
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solut noi: crearea intreprinderilor mici, grija
pentru prevenirea somajului, sustinerea
efectiva a fermierilor, arendasilor, gospoda-
riilor tdranesti, inventarierea pdmdanturilor,
stimularea intreprinderilor necesare gos-
podadriei locale, solutionarea problemelor
ecologice, cooperarea resurselor pentru re-
alizarea obiectivelor social-economice de
interes local, gestiunea resurselor locale,
activitatea economicd externd, protectia in-
tereselor consumatorilor, sustinerea capaci-
tatii de cumpdrare a populatiei, garantarea
drepturilor cetatenilor in cel mailarg sens al
cuvdntului etc.

Etapa a doua va fi, probabil, mai scurta.
Depinde de decizia Parlamentului asupra
definitivarii reformei intregului sistem de
organizare administrativ-teritoriald a Re-
publicii Moldova. Cu alte cuvinte, aceasta
inseamnd formarea judetelor. Ar fi naiv sa
credem cd fiecare raion va fi transformat in
judet. E clar cd 40 de judete nu pot fi. Nicio
tard, chiar de 10-30 de ori mai mare, nu-si
poate permite un asemenea lux. Judetul
este o diviziune administrativa geografic
optimald, suficient de mare ca sd fie dotat
in modul corespunzator din punct de vedere
economic si tehnic, sa dispund de resursele
naturale si umane necesare pentru asigu-
rarea activitdtii economice in functie de
specificul regional. Impdrtirea teritoriului in
judete este o chestiune care necesitd o fun-
damentare temeinica sub toate aspectele.
La 1 noiembrie, Guvernul va prezenta pro-
blema spre examinare Parlamentului.

Deci judetele devin o realitate. Legea
despre functionarea organelor judetene o
vom elabora impreund cu dumneavoastra.
Evident, viitorul judet va avea nevoie de
functionari competenti cu atributii functio-
nale si profesionale noi. Instituirea judetelor
va necesita si ea o perioada de tranzitie. Ele,
la randul lor, vor avea dreptul de a forma di-
verse circumscriptii teritoriale. Deci nu exis-
td pericolul de a ramane fard lucru in apara-
tul de stat. Reducerea personalului nu este

un scop in sine. Dimpotrivd, o administratie
competentd si eficientd este de neconceput
fara asemenea specialisti.

Toate comitetele executive vor trebui
sa se incadreze in activitatea de realizare
a atributiilor ce le revin acum, acordand,
totodata, o atentie deosebita primariilor
comunelor si oraselor din subordine.

Noi tindem spre democratie, spre un
stat bazat pe drept si nu ne sperie fap-
tul ca in eforturile noastre ne ciocnim si
cu impotrivirea fortelor conservatoare,
uneori chiar reactionare. Adevarul e ca
in vremurile zbuciumate pe care le trdim
nu putem inainta spre izbanda decat prin
perpetua si profunda innoire, prin redes-
coperirea, regenerarea acelor mecanisme
firesti si viabile, care astazi asigura prospe-
rarea statelor civilizate”

Aceste si alte indicatii magistrale ale
reformei puterii executive erau in perma-
nenta la controlul Guvernului si al apara-
tului prezidential.

P.S. Ulterior, la perfectionarea bazelor
autoadministrarii locale (dupa cum se si
cuvenea, deoarece acest proces este unul
continuu) au revenit Parlamentele alese in
anii 1994 [prin adoptarea legilor: privind
administratia publica locala din 7 decem-
brie 1994; privind statutul-cadru al satului
(comunei), orasului (municipiului), din 19
mai 1995; privind statutul municipiului
Chisinau, din 19 aprilie 1995] si 1998 (prin
promovarea reformei administrativ-teri-
toriale si revenirea la sistemul de judete;
adoptarea legilor despre finantele publice
locale, despre contenciosul administrativ
s. a., acte la care vom reveni in mod spe-
cial). Cu atat mai mare le este, acum, satis-
factia primilor deputati-democrati care au
creat precedentul favorabil imbunatatirii
legislatiei respective.

Mircea Snegur, Labirintul destinului.

Memorii,vol. 2, 2008, pp. 120-131.
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Primaria municipiului Chisinau: botez prezidential

Odata cu democratizarea societatii,
o parte dintre cetateni au perceput li-
bertatea intr-un mod eronat, aceasta
manifestandu-se si prin eschivarea de la
participarea activa la viata publica. Ma
refer aici, mai ales, la fenomenul absen-
teismului la urnele de vot pentru consti-
tuirea organelor eligibile. Fenomenul se
manifesta, mai cu seama, in capitala Chi-
sindu, unde, din aceasta cauza, au fost
declarate nevalabile alegerile locale (siin
primul, si in cel de-al doilea tur de scru-
tin). Era greu de stabilit prin ce se explica
acea pasivitate - prin lipsa de interes fata
de alegeri ca atare sau prin nemultumiri
fata de activitatea Primariei? In orice caz,
primarul S. Urechean, numit prin decret,
intreaga componenta a primariei aveau
sustinere deplina din partea subsemna-
tului. Problemele municipiului erau in
permanenta la control, pe marginea lor
se discuta la numeroase intalniri cu con-
ducerea de aici in cadrul vizitelor de lu-
cru la primarie, la intreprinderi, institutii
si organizatii cu sedii in raza orasului si
a suburbiilor sale. Bineinteles, se schitau
si masuri de solutionare a problemelor
existente.

Oricum, am fost pus in fata faptului:
alegerile locale in municipiul Chisinau
n-au avut loc. lata de ce, conform legisla-
tiei, la 10 mai 1995, am numit primarul
(pentru a doua oara) si intreaga com-
ponenta a primariei prin Decret. in
aceeasi zi le-am inmanat respectivilor
legitimatiile corespunzatoare.

In cadrul discursului rostit cu acest
prilej, i-am felicitat pe cei numiti, esti-
mand, totodata, ca procedura data tre-
buie sa-i puna pe ganduri pe cei care au
intrat in posesia legitimatiilor prin De-
cret prezidential. In scopul de a evita pe
viitor asemenea situatii, i-am indemnat
pe membrii Primariei sa aiba mereu in

vizor problemele de ordin vital pentru
locuitorii capitalei.

CONFIRMAREA PUTERII LOCALE.
In contextul acelorasi prerogative refe-
ritoare la administratia publica locala, la
11 mai 1995 am confirmat in functie
(prin Decret) presedintii comitetelor
executive raionale si primarul muni-
cipiului Balti, iar la 12 mai 1995 le-am
inmanat legitimatiile.

Discursul rostit cu acest prilej con-
tinea si urmdadtoarele teze: ,Fiind organi-
zate pe bazad de pluripartidism, primele
alegerilocale, care au avut loc in conformi-
tate cu noua Constitutie si la care au asis-
tat observatori strdini, au demonstrat ca
transformdrile democratice din societatea
noastrd au cdpdtat in mod incontestabil
un caracter ireversibil...

... Dumneavoastra veti activa in conditii
noi. Pluripartidismul se manifestd nu nu-
mai in viata noastrd politicd, in lupta pen-
tru putere din timpul campaniei electorale.
Formatiunile social-politice sunt prezente
in teritoriu prin intermediul primdriilor si
consilierilor alesi in organele administrati-
ei publice din sate, comune si orase. Aceste
circumstante noi pun in fata conducdtori-
lor organelor administratiei publice locale
noi sarcini. Pentru a crea in cadrul consi-
liilor conditiile necesare de lucru si atmo-
sfera creatoare adecvatd, pentru a afirma
spiritul, competenta si respectul reciproc,
pentru a depdsi tendintele de confruntare
dintre diferite partide si pentru a canaliza
energia oamenilor pe un fdgas creator,
presedintii comitetelor executive raionale
si primarii municipiilor trebuie sd dea do-
vadd de o vasta culturd in general, iar de
cultura politicd - in mod special...

Angajandu-va in procesul de realizare
practica a programului Guvernului in teri-
toriu si asigurdnd concomitent respectarea
legislatiei in vigoare, sunteti responsabili,



Academia de Administrare Publica la 25 de ani 21

in primul rand, de respectarea drepturilor
silibertatilor fundamentale ale cetdtenilor
consfintite in Constitutia Republicii Mol-
dova, de executarea intocmai a legilor si
hotdrdarilor Parlamentului, decretelor Pre-
sedintelui republicii, hotardrilor si dispo-
zitiilor de Guvern, celorlalte acte normati-
ve..”

In felul acesta, binevoitor, ne indem-
nam unii pe altii sa muncim pentru con-
solidarea tanarului stat moldovenesc, sa
raspundem prin devotament poporului
care ne incredinta conducerea la diferite
niveluri.

Acestia erau presedintii executivelor
si primarii cu care am conlucrat pana la
sfarsitul mandatului meu prezidential. in
timpul campaniei electorale prezidentia-
le din anul 1996 am insistat sa am intal-
niri cu cei care constituiau administratiile
din teritorii (conducatorii raioanelor, ora-
selor, gospodariilor agricole, intreprinde-
rilor industriale, altor organizatii si insti-
tutii), cu scopul de a le multumi pentru
intelegere si sustinere (desi, printre cei
prezenti, erau si sustinatori ai rivalilor
mei electorali). Asa s-a intamplat ca acele
intalniri au fost si unele de ramas-bun. Cu
atat mai mare imi este satisfactia pentru
faptul ca le-am convocat.

REFORMA ADMINISTRATIEI PU-
BLICE - SUB CONTROL. Sirul actiunilor
dedicate perfectionarii organizatorice a
administratiei publice locale a fost com-
pletat de seminarul republican ,Re-
forma administrarii publice - opera a
intregii natiuni”, desfasurat, pe 6 iulie
1995, la Academia de Studii in Domeniul
Administratiei Publice (creata la 21 mai
1993, prin Decret prezidential). Fiind ini-
tiatorul organizarii acestui seminar, am
tinut sa le vorbesc participantilor la el,
mai ales, despre problemele acumula-
te la momentul respectiv, evidentiind si
anumite solutii pentru depasirea lor.

Pornind de la axioma ca realizarea

obiectivelor strategice ale societatii este
imposibila fara buna organizare a activi-
tatii organelor administratiei publice de
diferite niveluri, am insistat asupra asigu-
rarii cadrului juridic ajustat permanent la
conditiile specifice ale republicii in peri-
oada de tranzitie. Totodata, se impunea
afirmarea principiilor unice de activitate
a personalului: profesionalismul, compe-
tenta, cultura politica si comportamentul
ireprosabil.

Noul cadru juridic trebuia sa aiba la
baza conceptul reformei administratiei
publice care, la randu-i, urma sa constitu-
ie un compartiment al strategiei globale
a reformelor democratice si economice
din tara. Bineinteles, realizarea acestui
deziderat necesita eforturi considerabile.

Prioritati constante ale statului deve-
neau formarea, perfectionarea, protectia
juridica, sociala, salarizarea, inamovibili-
tatea functionarilor publici, inaltele exi-
gente inaintate fata de ei prin evaluarea
si testarea atat a aptitudinilor, eforturilor
depuse, cat si a rezultatelor obtinute.
Toate acestea constituiau garantia spo-
ririi permanente a nivelului de pregatire
a personalului organelor administratiei
publice. Este de la sine inteles ca nu am
putut sa nu nuantez rolul Academiei-
gazda, in contextul dat.

Totodata, am atras atentia celor pre-
zenti asupra cazurilor de ignorare a le-
gilor deja adoptate vizand delimitarea
atributiilor, competentelor si responsa-
bilitatilor organelor administratiei loca-
le. Aceasta remarca se referea, mai ales,
la institutiile ierarhic superioare. Nu mai
putea fi tolerata situatia in care unele
organe centrale ale puterii de stat tute-
lau, dirijau, controlau excesiv, instruiau
si dadaceau personalul administratiilor
locale.

Mai mult ca atat, se evidentiau tot mai
clar tendinte (la diferite niveluri in une-
le organe de stat si locale) de neglijare



Administrarea Publica, nr. 4, 2017

22

chiar si a normelor constitutionale: prin-
cipiile activitatii economice bazate pe
proprietate privata si proprietate publica
antrenate in concurenta libera; protectia
concurentei loiale; crearea unui cadru fa-
vorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie. Radacinile acelor tendinte se
incuibasera temeinic in mentalitatea res-
ponsabililor si nu permiteau debarasarea
de stereotipurile de organizare a muncii
si administrare mostenita de la vechiul
sistem.

O atare situatie nu putea fi tolerata.
Lichidarea lacunelor depindea, in primul
rand, de punerea la punct a unui sistem
bine gandit de informare, perfectionare,
reciclare si stagiere a personalului din
executivele raionale, municipale si cele
locale in raport cu experienta organelor
similare din tarile europene. Cu atat mai
mult ca, odata cu admiterea tarii noastre
in Consiliul Europei, ne revenea obliga-
tiunea ajustarii legislatiei in domeniu la
cea a statelor cu democratii avansate.
Realizarea acestei sarcini a fost pusa pe
seama Academiei de Studii in Domeniul
Administrarii Publice (ulterior, Academia
s-a achitat cu brio, astfel incat sistemul
elaborat aici functioneaza pana in pre-
zent).

O alta prioritate consta in realizarea
descentralizarii functiilor in teritoriu con-
comitent cu reformele democratice si
economice la nivel national. Urma deci
elaborarea unui alt concept - cel al refor-
mei administratiei. Punctul de orientare il
constituia aceeasi experienta a tarilor eu-
ropene. Nu era vorba de o copiere oarba
a modelelor respective, ci de o studiere
profundad a acestora si preluarea elemen-
telor avansate care se pretau conditiilor
noastre concrete.

Elaborarea cadrului juridic al adminis-
tratiei publice compatibil cu cel existent
in tarile membre ale Consiliului Europei
ne deschidea perspectiva reala de a be-

neficia de programele paneuropene de
cooperare, orientate spre dezvoltarea so-
cial-economica a municipiilor, raioanelor
si comunelor. Aceasta, de fapt, constituia
elementul de baza al integrarii in Europa
(realizarea sarcinilor mentionate a contri-
buit la reprezentarea Republicii Moldova
in Camera Autoritatilor Locale si Camera
Autoritatilor Regionale ale Consiliului Eu-
ropei, la aderarea la Congresul Autoritati-
lor Locale si Regionale).

Ma nelinistea si imperfectiunea Legii
despre alegerile locale. In urma scrutinu-
lui din aprilie-mai al anului de referinta
(1995), 92 de primari ai comunelor, sate-
lor si oraselor au fost numiti (confirmati)
prin Decret prezidential. Ce fel de stat de-
mocratic bazat pe drept construiam noi,
daca 10 la suta dintre primari erau numiti,
si nu alesi? Bineinteles, odata cu perfec-
tionarea legislatiei (pe care am initiat-
0), urma sa demolam si perceperea inca
eronata (atat de catre functionari, cat si
de catre populatie) a esentei principiilor
democratice in cazul competitiei libere
si corecte a ideilor si solutiilor in diverse
domenii de activitate. Pentru aceasta,
exigentele privind nivelul de pregatire a
functionarilor publici trebuiau sa inglo-
beze si criteriul nivelului de cunoastere
a democratiei traditionale, dar si cultura
politica.

La modul general, reforma adminis-
tratiei publice urma s-o transforme intr-o
retea de institutii care sa nu domine si sa
tina sub control populatia, compartimen-
tele sociale, ci, dimpotriva, sa le ofere ser-
vicii de care aveau (si au) nevoie zilnic.

Departe de mine gandul ca toate cele
preconizate s-au realizat ulterior suta la
suta. Dar faptul ca progresele inregistrate
la acest capitol se datoreaza si imbolduri-
lor de atunci nu-l poate contesta nimeni.

Mircea Snegur, Labirintul destinu-
lui. Memorii, vol. 6, 2008, pp. 203-208.
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Perfectionarea administratiei publice locale

Concomitent cu reforma administra-
tiv-teritoriala, Parlamentul “98 a adoptat si
Legea privind administratia publica lo-
cala (6.11.1998). Ea stabileste si reglemen-
teaza modul de organizare si functionare
a autoritatilor administratiei publice in
unitatile administrativ-teritoriale, care au
personalitate juridica, dispun de patrimo-
niu, beneficiaza de autonomie financia-
ra, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice
locale.

Autoritati ale administratiei publice,
prin care se realizeaza autonomia locala
in sate (comune), orase (municipii), sunt
consiliile locale, ca autoritati deliberative,
si primarii, ca autoritatii executive. Acti-
vitatea consiliilor locale este coordonata
de catre consiliile raionale. Raporturile
dintre autoritatile publice raionale si cele
locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii si colaborarii in rezolvarea pro-
blemelor comune. Pentru asigurarea au-
tonomiei locale, autoritdtile administratiei
publice locale elaboreaza si aproba buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale, fa-
cand-o in conditiile legii privind finantele
publice locale si a altor acte legislative.

Autoritatile administratiei publice loca-
le au fost inzestrate cu vaste competente,
dintre care retinem: dezvoltarea social-
economica a teritoriului; construirea si
intretinerea, in limitele localitatilor, a dru-
murilor, strazilor, podurilor locale, precum
si asigurarea desfasurarii circulatiei rutiere;
constructia si exploatarea sistemelor de asi-
gurare cu ap4d, de canalizare, de purificare a
apei, salubrizarea localitatilor, depozitarea

si utilizarea deseurilor menajere; dezvolta-
rea transportului public local; asigurarea
igienei publice; acordarea asistentei sociale
si protectia sociala a populatiei; constructia
de locuinte si exploatarea spatiului loca-
tiv; asigurarea procesului de invatamant,
a conditiilor pentru dezvoltarea culturii
pe toate dimensiunile; dezvoltarea cultu-
rii fizice si sportului; activitatile de tineret
la nivel local si sustinerea tinerelor familii;
apdrarea drepturilor mamei si copilului;
protectia mediului etc,, etc.

Realizarea dezideratelor ce tin de
competente sunt posibile doar in baza
unei activitati eficiente si coordonate a:
consiliilor locale (comunale, orasenesti,
municipale), primarilor si primariilor, con-
siliilor raionale si comitetelor executive
raionale. Principiile de formare a acestora
si de organizare a activitatii lor sunt stipu-
late detaliat in Legea privind administratia
publica locald, prin adoptarea careia Parla-
mentul a adus puterea mai aproape de oa-
meni si nevoile lor.

Pentru inlesnirea implementarii aces-
tei Legi importante, ulterior, au fost
adoptate si alte acte normative: Legea
privind aprobarea Regulamentului-
cadru privind functionarea consili-
ilor locale si judetene (29.07.1999),
Legea privind reesalonarea si anularea
datoriilor autoritatilor publice locale la
imprumuturile primite de la Ministerul
Finantelor in anii 1994-1998 etc.

Mircea Snegur, Labirintul destinu-
lui. Memorii, vol. 7 (in curs de aparitie).
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