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SUMMARY

Advocacy

is a strateg}’ which influences policy decision makers, when the

latter make laws and regulations, distribute resources and make decisions which

u*fect people's life.

The main purpose of advocacy is to create, to reform and to ensure policy

implementation.

In the simplest terms, advocacy is a deliberative process used to

influence policy decision makers. Citizen p-irticipution is the core idea of democ-
racy, and of citizens committed to democratic values. Acknowledging their civic
responsibilities and of those involved in political activities constitutes the *‘life-

blood™ of any democratic system.

Din cele ma. vechi timpuri,oamenii w
utilizat diverse mijloace peniru a-si sustine
politiile: demonstratii, greve, apeluri la
mass-media, lobby, dar si campanii de ad-
vocacy. Acest termen arc Tn unrie state o
conofatie negativa, dar cl nu e"te altceva
decit exprimarea dreptului constitutional de
a te adresa factorilor de decizie. In practica,
ei 3re o contributie importanta Tn procesul
de luare a deciziilor, prin informarea
oficialitati lor care nu-si potda seama cum
vy afecta o anumila decizieun segment al
societatii. Perceptia gresita asupra
activitatilor legate de advocacy se
datoreaza unor repere incomplete, uneori
distorsionate, oferite de mass-media, dar
=i unor confuzii ale politicienilor cu privire
la aceastd act'vitale.

Din punct de vedere stiintific, treouie
piecitat ca nu existd o definitie general
acceptata sau legalizata a termenului de

advocacy. Totusi, o cau.jianic Je atfvor
ciuy or trebui inteleasda ca modalitate
tramparemd de injiuenlare a deciziilor
legislative si executive prin orice actiuni
care au scopul de a sustine drepturi si
interese legitime  n promovarea,
adoptarea, modificarea sau abrogarea
unor acte normative ori administrative,
""" pubiice.

Advocacy coasta din diferite strategii
orientate spre influentarea procesuluide
luare a deciziilor lanivel oiganizanonai, local,
provincial, national si international." Ad-
vocacy este o strategie pentrua influenta
decidentii de politici cind acestia elaboreaza
legi si regulamente, distribuie resurse si
realizeaza alte decizii care afecteaza viata
oamenilor, Scopul principal a! advocacy
este de a crea. a reforma si a asigura
iimplementarea politicilor.- Aceasta Liliima
remarcd este foarte imoortanta. deoarece



deseori se confundi o actiune simpla de
solutionare a unei probleme cu o actiune
de advocacy — diferenta este ca advocacy
solutioneaza problema prin impacti! asupra
politicti publice (de tineret, de sanatate,
economice etc.) care cauzeazi situatia
nesatisficitoare. In cei mai simpli termeni,
advecacy este un proces doliberativ
pentru a influenfa pe cei care iau decizii
de peliiici.

Direct relevant fata de activitatile de
advocacy?, reglementarea conflictului de
interese poate servi, dintr-o perspectivade
politici publice, doui obiective disjuncte: o
politicad protransparentd sau o politica
anticoruptie. Cele doud obiective sz
juxtapun, in mare masuri, cu celec doua
mari sisteme de drept — cel anglo-saxon,
bazat pe precedent, §i cel continental-
european, bazat pe coduri.* Mai mult decit
atit, reglementarea confiictului de interese
nu poate fi pusi in relatie directd cu
apararea interesului public, ¢i cu dreptizl
fundamental la buna administrare (art. 41
din Carta UE a Drepuuriior Fundamentale):
evitarea situatiilor in care se intensific un
conflict de interese serveste interesului
public numai prin contributia pe care o:.duce
la cheltuirea eficientd a banului public,
respectiv la luarea decizilor in conditii de
obiectivitate si impartialitate.

Riaminiud in sfera ¢iscutiei cespre
sistemnels de drept, vis-3-vis de obiectivele
reglementérii, vom constata ¢ numai
state'e construite pe dreptii anglo-saxon
au o reglementare riguroasa a activitafilor
de advocacy, tocmai pentiu ¢a otiectivul
este acela de a asigura transparenta
influentelor din partea intereselor private
asupra procesului de decizne. In privita
statelor construite pe sistemul dc drept
elzopean-continental, traficul de influenta
este extrem de riguros reglementat, ticind

inacceptabild derularea activitajiior de
advocacy®. Din aceste motive. staeie

eurdopene au recurs mai degrabia la |

modalitatea inregistrarii grupurilor de
interesc, decit la reglementarea activitatilor
de advocacy, ocolind ingenios
reglementarea traficului de inilventa si
nepunind, astfel, in pericol esafodajul
principiilor de drept pe care este construit
statul.

Exista o varietate de campanii de ad-
vocacy. printre care:

Au Jierea pubiici este o proceduri
de (advoeacy) consultare publica prin care
orice structura de interese, de 1a autoritatea
publica, ONG-uni, coaliti, aliante, crganisme,
organizatiii5i aduce contributia transparerta
1z actul decizional al politicilor publice,

In coniparatie cu alte proceduri de {
consultare, audierea publica oferd uncadru -
riguros gi eftcace de colectare a unui numar ;

considerabil 2 opinii §i puncte de vedere
ale grupurilor de interese pentru care
subieciul in dezbatere prezinta importanta.

Cavactersstica csentiala a unei audreri
publice este aceea ca ea oferd posibilitatea
reprezentantilor administratiei locale de a
ascuita gi de a auzi parerile cetitenilor
inaints de a lua decizia finala.

Berneficitle utilizérii procednrii de
audiere publica sint:

- s¢ colecteazi un numar considerabil
de opinii ale grupurilor de irterese (scrise
si orale) intr-un timp scurt gi un cadru
riguros organizat (in doud ore se pot aduna
24 de cpinii structurate §i argumentate);

- rezultatele se concretizeazi intr-o
publicaiie cu pozitiile majoritare §i mmoritare,
recomandari i sugestii facute de experti.

Dacéd ne referim la advecacy in
domeniul peliticilor de tineret, este o
strategie pentru a influenta procesele ce
tin de crearea, reformarea si

ug euAquy,
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implementarea unui set de reguli norma-
tive ce reglementeaza viata si bundstarea
tinerilor. Deoarecepolitici ie de tineret tin
de un spectru foarte larg de probleme
specifice, in aceeasi configuratie se afla
si strategia de advocacy care li se atribuie.
De exemplu:

- advocacy pentru tinerele familii, pcnliu
studenti, pentru someri dinrindul tinerilor,
pentru tinerii infectati cu HIV/SIDA tine
de apdrarea drepturilor lor. de realizarea
unui cadru normativ adecvat care s&
permitd solutionarea impactului n care se
afld, crearea unor garantii sociale etc.:

- advocacy prin facilitarea constituirii
aliantelor si coalitiilor sociale de tineret
(pentru educarea spiritului civic si
participativ Tn cadrul tineretului, pentru
constientizarea factorului de cetdtenie
activd, reducerea absenteismului la alegeri,
sporirea libertatii exprimarii si a opiniei ele);

- advocacy pentru asigurarea unei
viziuni de iunga diuata a politicilor de lineret
echitabile prin monitorizarea continua a
deciziilor politice si pnn negocieri la nivelul
decidentilor.

Participarea cetatenilor iaprocesul de
administrare este esenta ideii democratiei,
iar cetatenii dedicati valorilor democratice,
eonstientizind responsabilitatile lorcivice
si cei care se implica Tn activitati pontice,
constituie ,,seva" oricarui sistem demo-
cratic." Participarea tinerilor la procesele
sociale are o Tnsemnatate dubld, deoarece
tinerii reprezinta un potential economic si

; social foarte marc (resurse umane

caliifcate, sporire demograficd) si, de
asemenea, tinerii sint cei care trebuie sa
simta pulsul schimbarilor politice.
Advocacy este o modalitate de
participare atinerilor, deoarece Ic permite
saintervina in procese decizionale care i
vizeaza prin exercitarea influentei asupra

decidentilor, le permite sa creeze, reformeze
sau saasigure implementarea politicilor de
tineret, le dezvolta responsabilitatea civica
si sociala, Ti sensibilizeaza fata de diverse
probleme care Ti afecteaza pc semenii lor.

Tn cadrul raportului de evaluare a
participarii tinerilor din Republica Moldova,
organizat de European Youth Exchange
Moldova si UNICEF Moldovain 2004. a
fost realizat un sondaj care ofera date
interesante. Trei patrimi din participantii
la studiu considera caimplicarea tinerilor
n stabilirea si implementarea politicilorde
tineret la nivel national este o metoda
eficienta pentru promovarea participarii.
Atil tinerii implicati Tn evaluare, citsi adultii
-Tn bund parte membri ai ONG-urilor-
declara ca metoda nu este folosita pe scara
iargd. Pe de alta parte, ei afirma ca
structurile guvernamentale nu sint gata sa
accepte tinerii ca parteneri egali in
elaborarea politicilor. Participantii la
atelierul consultativ afirma ca ,viziunile
noastre sint ignorate si noi sintem doar
informati despre rezultatele finale aie

Tno7

procesului*.

Tn Strategia penuu Tineret (2004-2006)
se prevad unsirde masuri pentru a stimula
participarea tinerilor la procesele
decizionale, cum ar fi ca pinad Tn 2009, cel
putin 50% din primarii vor crea mecanisme
eficiente de consul tare-comisii de tineret
si consilii consultative de tineret, care i
vor implica pe tineri Tn procese decizionale,
numarui tinerilor din zonelerurale implicati
Tn asociatii de tineret va spori anual cu 1 0%
etc. °

Din pacate, tinerii se manifesta ca sint
un segment al populatiei destul de inert.
Cauzele sint diferite: lipsa increderii in ziua
de mfiine. indiferenta fata de problemele
comunitare, nesiguranta sociald, |ipsa unei
foite unificatoare, lipsaunor valori si traditii



civice. Totodata, indiferenta fata de
problemels publice $i nedorinta de
participare este specificd nu numai pentru
tineri, ¢i gt pentru intreaga societate. In
linii generale, camenii sinl prea sceptici faté
de advocacy. Aceasta nu este numai din
cauza ¢ nu cunosc ce inseamni strategia
vizata, ¢i mai cu seama din cauzi lipsei
increderii in propriile forfe si in posibilitatea
de a influenta deciziile politice, fapt
confirmat in cadrul sondajului din
Barometrut de Opinii Publice 2007,

Laintrebarea ,,Cum credeti Dvs,, RM
este guvernatd de voinfa poporului?”,
respondentii au elucidat: , da” - 26,8%, ,nu”
—55,1%, ,ns/nr” — 18,1%." Aceasta situatie
este extrem de ingrijoritoare, deoarece,
conform prevederiior constitufionale,
puterea politici pe care o detin guvernantii,
este constituitd prin manifestarea vointei
poporului. Pentru un stat cu adeviérat
dzmocratic este firesc ¢a vointa poporului
sé fie argumentr! suprem peniru exponentii
formali ai puierii. Atit timp cit numai fiecare
al patrulea respondent crede ¢é vointa sa
politicd guverneazi statul, este greu de
convins restul populatiei ¢ prin advocacy
este posibila schimbarea. O alii intrebare
care poate explica atitudinea rezervati fatd
de advocacy este: JIn ce maera credefi
cd oameni caDvs, pot influerta hotAririle
importante care se iau la nivelul ifriregii
tari?” Au rdspuns ca pot influenta hotésirile
intr-0 masurd micé sau foarte mica 71%
19, fapt care iarisi denoté lipsa increderii
in propriile forte, iar fara aceasta nuvafi
niciodata posibil de mitiat un proces de
advocacy.

Cu toate acestea, participarea tinerilor
este stimulata inclusiv prin reglementéri
guvernamentale. Pentru anii 2004-2006,
SCERS a previzut urmatoarale masuri in
politicile de tineret pentru sporirea
participrii tinerilor:

1. Sporirea accesului la servicii sisurse
de informare.

2. Dezvoltarea capacititilor umane si
institutionale pentr: lucrul cu tinerii.

3. Stimularea participarii tineriior la

procesul de luare a deciziilor.
4. Asigurarea reprezentarii tinzrilor in

structurile colegiale si consultaiive ale :

autorititilor administratiei publice centrale
si locate.*!

O buna parte din cele menfionate au
fost realizate: a sporit considerabil numdrul
consiltilor locale ale tinerilor, numarul
centrelor de resurse pentru tineret,

S ade

publicatiilor (ziare, reviste) realizate detineri
etc. Dar problema este cad multe dintre ;
activitatile tinerilor sint mai mult formale

si féra impact serios gi durabil. Este nevoie
de dezvoltat capacititile organizaticnale,
de propus granturi regulate pentru
susfinerea initiativelor de tineret, dezvoltarea
abilitatilor de lider advocacy.

In ceea ce priveste Republica Moldeva, -

tin s menfionez ¢d momentul actual nu
conferd garantii suficiente de echiiibru
institutional si de conduita carz si perrnité
extinderea mitloacelor de influenfare a
deciziei publice, fird a incuraja cresterea
coruptiei i dezvoltarea ariilor de actiune
a grupurilor de intercse nelegitime. Nici
apiicarea unor standarde etice, nici
reglementarea legislativa a activiidfii de
advoracy $i nici declararea contractelor
m reprezintd plase de sigurantd intr-un
spatiu public micinat de cenduite neetice
si acuzafii de lipsd de integritate.

Recomandarea noastrd constd in
intarirea mecanismelor de advocacy prin
respectarea legislafiei, creareaunor politici
publice care si contribuie la aplicarea
concepiului administratiei deschise,
pentru a da posibilitate tuturor grupurilor
sociale §i profesionale sa partizipe la actul
de administrare,
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