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SUMMARY 
Advocacy is a strateg}' which influences policy decision makers, when the 

latter make laws and regulations, distribute resources and make decisions which 
u*fect people's life. 

The main purpose of advocacy is to create, to reform and to ensure policy 
implementation. In the simplest terms, advocacy is a deliberative process used to 
influence policy decision makers. Citizen p-irticipution is the core idea of democ­
racy, and of citizens committed to democratic values. Acknowledging their civic 
responsibilities and of those involved in political activities constitutes the "life-
blood" of any democratic system. 
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Din cele ma. vechi timpuri,oamenii  ш 
utilizat diverse mijloace peniru a-şi susţine 
pol i t i i le : demonstraţii, greve, apeluri la 
mass-media, lobby, dar şi campanii de ad­
vocacy. Acest termen arc în unrie state o 
conoîatie negativă, dar cl nu e^te altceva 
decit exprimarea dreptului constituţional de 
a te adresa factorilor de decizie. In practică, 
ei зге o contribuţie importantă în procesul 
de luare a deciziilor, prin informarea 
oficialităţi lor care nu-şi pot da seama cum 
vy afecta o anumilâ decizie un segment al 
s o c i e t ă ţ i i . P e r c e p ţ i a g r e ş i t a asupra 
a c t i v i t ă ţ i l o r legate de advocacy se 
datorează unor repere incomplete, uneori 
distorsionate, oferite de mass-media, dar 
=i unor confuzii ale politicienilor cu privire 
la această act'vitale. 

Din punct de vedere ştiinţific, treouie 
piecitat că nu există o definiţie general 
acceptată sau legalizată a termenului de 

advocacy. Totuşi, o cau.jianic Je atfvor 
ciuy or trebui înţeleasă ca modalitate 
tramparemd de injiuenlare a deciziilor 
legislative şi executive prin orice acţiuni 
care au scopul de a susţine drepturi şi 
interese legitime în promovarea, 
adoptarea, modificarea sau abrogarea 
unor acte normative ori administrative, 
de către ov.loriiăţiie pubiice. 

Advocacy coastă din diferite strategii 
orientate spre influenţarea procesului de 
luare a deciziilor la nivel oiganizanonai, local, 
provincial, naţional şi internaţional.' A d ­
vocacy este o strategie pentru a influenţa 
decidenţii de politici cînd aceştia elaborează 
legi şi regulamente, distribuie resurse şi 
realizează alte decizii care afectează viaţa 
oamenilor, Scopul principal a! advocacy 
este de a crea. a reforma şi a asigura 
iimplementarea politicilor.- Această Liliimă 
remarcă este foarte imoortantă. deoarece 



deseori se confunda o acţiune simplă de 
soluţionare a une ! probleme cu o acţiune 
de advocacy - diferenţa este că advocacy 
soluţionează problema prin impactul asupra 
polit icii publice (de tineret, de sănătate, 
economice etc.) care cauzează situaţia 
nesatisfăcătoare. în cei mai simpli termeni, 
advocacy este un proces deliberat iv 
pentru a influenţa pe cei care iau decizii 
de pol i t ic i . 

Direct relevant faţă de activităţile de 
advocacy3, reglementarea conflictului de 
interese poate servi, dintr-o perspectivă de 
poli ţei publice, două obiective disjuncte: o 
politică protransparentă sau o politică 
an t i co rup ţ i e . Cele două obiective 
juxtapun, în mare măsură, cu cele- două 
mari sisteme de drept — cel anglo-saxon, 
bazat pe precedent, şi cel continental-
european, bazat pe coduri. 4 Mai mult decît 
atît, reglementarea conflictului de interese 
nu poate f i pusă în relaţ ie directă cu 
apărarea interesului public, ci cu dreptul 
fundamental la buna administrare (art. 41 
din Carta UE a Drepturilor f ^damentale): 
evitarea situaţiilor în care se intensifică un 
conflict de interese serveşte interesului 
public numai prin coniriUuţiapecare o rJuce 
la cheltuirea eficientă a banului public, 
respectiv la luarea deciziilor în condiţii de 
obiectivitate şi imparţialitate. 

Rămînîud în sfera ciscuţ ieî despre 
sistemele de drept, vis-â-vis de o biectiveîe 
reglementăr i i , vom constata că numai 
stateîe construite pe dreptul anglo-saxon 
au o reglementai e riguroasă a activităţilor 
de advocacy, tocmai pentru că obiectivul 
este acela de a asigura t r anspa ren ţa 
influenţelor din partea intereselor private 
asupra procesului de decime. în privinţa 
statelor construite pe sistemul dc drept 
euiopean-continental, traficul de influenţă 
este extrem de riguros reglementat, tăcînd 

inacceptabilă derularea activităţilor de 
advocacy 5. D i n aceste motive, sta'eie _ ţ 
europene au recurs mai d e g r a b ă la . 2 . f 

modalitatea înregistrării grupurilor de • t" • 
interese, decît la reglementarea activităţilor § | 
de advocacy, oco l i nd ingenios S, j 
reglementarea traficului de influenţă şi : f 
nepunînd, astfel, în pericol eşafodajul 2 • 
principiilor de drept pe care este construit С ţ 
statul. I o -

Există o varietate de campanii de ad- | ^ j 
vocacy. printre care: i Л • 

Au i i e rea publ ică este o procedură . я? ; 
de (advocacy) consultare publică prin care j £j 
orice structură de interese, de la autoritatea " ) 
pub!' că, ONG-uri, coalidi, alianţe, organisme, 
organizaţii îşi aduce contribuţia transparentă \ 
la actul decizional al politicilor publice, 

în comparaţ ie cu alte pneeduri de S \ 
consultare, audierea publică oferă un cadru \ 
riguros şief icacedecolectareaunuinumăr | \ 
considerabil de opinii şi puncte de vt dere |s*»9^ 
ale grupurilor de interese pentru care '• • 
subiectul în dezbatere prezintă importanţă, ţ 

Caracteristica esenţială a unei audieri i ' 
publice este aceea că ea oferă posibilitatea 
reprezentanţilor administraţiei locale de a 
ascuita şi de a auzi părerile cetăţenilor 
înainte de a lua decizia finală. 

Beneficiile utilizării procednrii de 
audiere publică sînt: 

- st colectează un număr considerabil 
de opinii ale grupurilor de irterese (scrise 
şi orale) într-un timp scurt şi un cadru 
riguros organizat (în două ore se pot aduna 
24 de opinii structurate şi argumentate); 

- rezultatele se concretizează într-o 
publicaţie cu poziţiile majoritare şi :«moritare, 
recomandări şi sugestii făcute de experţi-

D a c ă ne refer im la advocacy în 
domeniul poli t ici lor de tineret, este o 
strategie pentru a influenţa procesele ce 
ţ in de crearea, reformarea şî 



implementarea unui set de reguli norma­
tive ce reglementează viaţa şi bunăstarea 
tinerilor. Deoarece politici ie de tineret ţin 
de un spectru foarte larg de probleme 
specifice, in aceeaşi configuraţie se află 
şi strategia de advocacy care Ii se atribuie. 
De exemplu: 

- advocacy pentru tinerele familii, pcnliu 
studenţi, pentru şomeri dinrindul tinerilor, 
pentru tinerii infectaţi cu HIV/SIDA ţine 
de apărarea drepturilor lor. de realizarea 
unui cadru normativ adecvat care să 
permită soluţionarea impactului în care se 
află, crearea unor garanţii sociale etc.: 

- advocacy prin facilitarea constituirii 
alianţelor şi coaliţiilor sociale de tineret 
(pentru educarea sp i r i t u lu i c iv i c şi 
participativ în cadrul tineretului, pentru 
conştientizarea factorului de cetăţenie 
activă, reducerea absenteismului la alegeri, 

170 sporirea libertăţii exprimării şi a opiniei ele); 
- advocacy pentru asigurarea unei 

vizi uni de iungă diuată a politicilor de lineret 
echitabile prin monitorizarea continuă a 
deciziilor politice şi pnn negocieri la nivelul 

_ 1 decidenţilor. 
g Participarea cetăţenilor ia procesul de 
см administrare este esenţa ideii democraţiei, 
ci" iar cetăţenii dedicaţi valorilor democratice, 

eonştientizînd responsabilităţile lor civice 
jş şi cei care se implică în activităţi pontice, 

,д constituie „seva" oricărui sistem demo-
.Й cratic." Participarea tinerilor la procesele 
•O sociale are o însemnătate dublă, deoarece 
Q_ tinerii reprezintă un potenţial economic şi 
n ; social foarte marc (resurse umane 
£ cali i îcate, sporire demografică) şi, de 
2 asemenea, tinerii sînt cei care trebuie să 
.Sfi simtă pulsul schimbărilor politice. 
*S Advocacy este o modal i ta te de 
.g participare a tinerilor, deoarece Ic permite 
^ să intervină in procese decizionale care îi 

vizează prin exercitarea influenţei asupra 

decidenţilor, le permite să creeze, reformeze 
sau să asigure implementarea politicilor de 
tineret, le dezvoltă responsabilitatea civică 
şi socială, îi sensibilizează faţa de diverse 
probleme care îi afectează pc semenii lor. 

în cadrul raportului de evaluare a 
participării tinerilor din Republica Moldova, 
organizat de European Youth Exchange 
Moldova şi UNICEF Moldova în 2004. a 
fost realizat un sondaj care oferă date 
interesante. Trei pătrimi din participanţii 
la studiu consideră că imp licărea tinerilor 
în stabilirea şi implementarea politicilorde 
tineret la nivel naţional este o metodă 
eficientă pentru promovarea participării. 
Atîl tinerii implicaţi în evaluare, cît şi adulţii 
- î n bună parte membri ai ONG-ur i lo r -
declarâ că metoda nu este folosită pe scară 
iargă. Pe de al tă parte, ei af i rmă că 
structurile guvernamentale nu sînt gata să 
accepte t iner i i ca parteneri egali în 
elaborarea poli t ici lor . Part icipanţi i la 
atelierul consultativ afirmă că „viziunile 
noastre sînt ignorate şi noi sîntem doar 
informaţi despre rezultatele finale aie 
procesului".7 

în Strategia penuu Tineret (2004-2006) 
se prevăd un şir de măsuri pentru a sti mula 
par t ic iparea t i n e r i l o r la procesele 
decizionale, cum ar fi ca pînă în 2009, cel 
puţin 50% din primării vor crea mecanisme 
eficiente de consul tare-comisii de tineret 
şi consilii consultative de tineret, care îi 
vor implica pe tineri în procese decizionale, 
numârui tinerilor din zonelerurale implicaţi 
în asociaţii de tineret va spori anual cu 1 0% 
etc. s 

Din păcate, tinerii se manifestă că sînt 
un segment al populaţiei destul de inert. 
Cauzele sint diferite: lipsa încrederii în ziua 
de mîine. indiferenţa faţă de problemele 
comunitare, nesiguranţa socială, I ipsa unei 
foiţe unificatoare, lipsa unor valori şi tradiţii 



civice. Totoda tă , indiferenta faţă de 
problemele publ ice şi n e d o r i n ţ a de 
participare este specifică nu numai pentru 
tineri, ci şt pentru întreaga societate. In 
linii generale, e l e n i i sînt prea sceptici faţă 
de advocacy. Aceasta nu este numai din 
cauza că nu cunosc ce înseamnă strategia 
vizată, c i mai cu seamă din cauză lipsei 
încrederii in propriile forţe şi în posibilitatea 
de a influenţa deciziile polit ice, fapt 
conf i rmat în cadrul sondajului d in 
Barometrul de Opinii Publice 2007. 

La întrebarea „Cum credeţi Dvs., R M 
este guvernată de voinţa poporului?", 
respondenţii au elucidat: ,.da"- 26,8%,,nu" 
- 5 5 , 1 % , „nş/nr"-18,1%.' 'Această situaţie 
este extrem de îngrijorătoare, deoarece, 
conform prevederilor const i tu ţ ionale , 
puterea politică pe care o deţin guvernanţii, 
este constituită prin manifestarea voinţei 
poporului. Pentru un stat cu adevărat 
democratic este firesc с a voinţa poporului 
să fie argument:;! suprem pentru exponenţii 
formali ai puterii. Atît timp cît numai fiecare 
al patrulea respondent crede că voinţa sa 
politică guvernează statul, este greu de 
convins restul populaţiei că prin advocacy 
este posibilă schimbarea. O altă întrebare 
care poate explica atitudinea rezervată faţă 
de advocacy este: „In ce măsură credeţi 
că oameni ca Dvs. pot influenţa hotărîrile 
imponante care se iau la nivelul inrregii 
ţări?" A u răspuns că pot influenţa hotărîrile 
într-o măsură mică sau foarte mică 7 1 % 
1 0 , fapt care iarăşi denotă lipsa încrederii 
în propriile forţe, iar fără aceasta nu va fi 
niciodată posibil de miţiat un proces de 
advocacy. 

Cu toate acestea, participarea tinerilor 
este stimulată inclusiv prin reglementări 
guvernamentale. Pentru anii 2004-2006, 
SCERS a prevăzut următoarele măsuri în 
po l i t i c i l e de tineret pentru sporirea 
participării tinerilor: 

1. Sporirea accesului la servicii şi surse 
de informare. 

2. Dezvoltarea capacităţilor umane şi 
instituţiona'e pentni lucrul cutinerii. 

3. Stimularea participării tinerilor la 
procesul de luare a deciziilor. 

4. Asigurarea reprezentării tinerilor în 
structurile colegiale şi consultative ale 
autorităţilor administraţiei publice centrale 
şi locale.1 1 

O bună parte din cele menţionate au 
fost realizate: a spori+ considerabil numărul 
consiliilor locale ale tinerilor, numărul 
centrelor de resurse pentru tineret, 
pubUcaţiilor (ziare, reviste) realizate de tineri 
etc. Dai- problema este că multe dintre 
activităţile tinerilor sînt mai mult formale 
şi fără impact serios şi dura bil. Este nevoie 
de dezvoltat capacităţile organizaţicnale, 
de propus granturi regulate pentru 
susţinerea iniţiativelor de tineret dezvoltarea 
abilităţilor de lider advocacy. 

In ceea ce priveşte Republica MoUcva, 
ţin să menţionez că momentul actual nu 
conferă garanţii suficiente de echilibru 
instituţional şi de conduită care să pennilă 
extinderea mijloacelor de influenţare a 
deciziei publice, fără a încuraja creşterea 
corupţiei şi dezvoltarea ariilor de acţiune 
a grupurilor de interese nelegitime. Nici 
aplicarea unor standarde etice, n i c i 
reglementarea legislativă a activităţii de 
advocacy şî nici declararea contractelor 
nu reprezintă plase de siguranţă într-un 
spaţiu public măcinat de conduite neetice 
şi acuzaţii de lipsă de integritate. 

Recomandarea n o a s t r ă cons tă in 
întărirea mecanismelor de advocacy prin 
respectarea legislaţiei, crearea unor politici 
publice care să contribuie la aplicarea 
conceptului administraţiei deschise, 
pentru a da posibilitate tuturor grupurilor 
sociale şi profesionale să partbipe la actul 
de administrare. 
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