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SUMMARY

The paper’s author analyzes second-tier local government’s role in public services organiza-
tion and management, based on latest legislation amendments and available scientific publi-
cations. The need for such an analysis is founded on the evidence that the absolute majority of
publications addressing the issue of public administration’s delivery mission are focused on first-
tier local government, while shadowing the role of second-tier local government on the matter.
However, giving the public services regionalization, this role will continuously grow in importan-
ce and subsequently will need an adequate analysis. Thus, the paper’s author studies the role of
district local government authorities, the role of municipal authorities, and the role of Gagauz
autonomous authorities in the public services organization. Finally, the author analyzes the role
of second-tier local government in both direct and delegated management of public services.
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gated) management.

REZUMAT

In prezentul articol autorul analizeazad rolul administratiei publice locale de nivelul al doilea in
organizarea si gestionarea serviciilor publice, in baza ultimelor modificdri ale legislatiei si a publica-
tiilor stiintifice disponibile. Necesitatea unei asemenea analize reiese din argumentul cd majoritatea
absolutd a publicatiilor dedicate problematicii misiunii prestatoare a administratiei publice locale
se concentreazd pe administratia publicd locald de nivelul intai, IGsand oarecum in umbrd rolul ad-
ministratiei publice locale de nivelul doi. in conditiile regionalizdrii serviciilor publice, insd, acest rol
va deveni deosebit de important, necesitand, in consecintd, un studiu pe mdsurd. Astfel, autorul stu-
diaza rolul administratiei publice locale din raioane, din municipiile Chisindu si Bdlti, precum si din
autonomia gdgduza in organizarea serviciilor publice, precum si rolul autoritatilor administratiei
publice de nivel doi in gestiunea directa si delegata a serviciilor publice.

Cuvinte-cheie: rol, administratie publicd locald de nivelul doi, autoritdti ale administratiei
publice locale de nivelul al doilea, servicii publice raionale, servicii publice municipale, organi-
zare, gestionare directd, gestionare indirectd (delegata).
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Rolul administratiei publice locale de
nivelul doi in organizarea si gestionarea
serviciilor publice este o problema de
cercetare insuficient studiatd in Repu-
blica Moldova. Majoritatea cercetarilor
teoretice din tara noastra sunt dedicate
si studiaza in special rolul administratiei
publice locale de nivelul unu, abordand
mai putin aspectele ce tin de administra-
tia publica locala de nivelul doi. Astfel,
studiind rolul administratiei publice loca-
le in gestiunea directa a serviciilor publi-
ce, in parteneriatul public-privat, in cazul
concesionarii serviciilor publice - toate
cercetarile sunt focusate pe administratia
publica locala de nivelul unu - consiliul
local si primarul localitatii.

in conditiile regionalizarii serviciilor
publice, insd, tot mai pronuntat va deveni
insa rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale de nivelul doi. Acesta a si fost
motivul pentru alegerea anume a acestei
teme pentru cercetarea stiintifica.

Potrivit legislatiei in vigoare, prin au-
toritati ale administratiei publice locale de
nivelul al doilea intelegem acele autoritdti
publice, luate in ansamblu, care sunt con-
stituite si activeaza pe teritoriul raionului,
municipiului Chisindu, municipiului Balti,
unitdtii teritoriale autonome cu statut juri-
dic special pentru promovarea intereselor
si solutionarea problemelor populatiei
unitatii administrativ-teritoriale respecti-
ve [4, art. 1]. Vom studia astfel rolul aces-
tor autoritati in organizarea si gestiona-
rea serviciilor publice, pornind mai intai
de toate de la prevederile legale si, acolo
unde va fi posibil, vom continua cu sinte-
za unor cercetadri in domeniu.

In acest sens, este logic s& incepem cu
domeniile de competenta ale autoritati-
lor administratiei publice locale de nive-
lul doi.

Potrivit Legii descentralizarii admi-
nistrative a Republicii Moldova, ,Pentru
autoritatile publice locale de nivelul al
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doilea se stabilesc urmatoarele domenii
proprii de activitate [5, art. 41

a) administrarea bunurilor din dome-
niile public si privat ale raionului;

b) planificarea si administrarea lucra-
rilor de constructie, intretinere si gestio-
nare a unor obiective publice de interes
raional;

¢) constructia, administrarea si repara-
rea drumurilor de interes raional;

d) organizarea transportului auto de
calatori, administrarea autogarilor si sta-
tiilor auto de interes raional;

e) stabilirea unui cadru general pentru
amenajarea teritoriului la nivelul de raion
si protectia padurilor de interes raional;

f) sustinerea si stimularea initiativelor
privind dezvoltarea economica a unitatii
administrativ-teritoriale;

g) elaborarea si implementarea pro-
iectelor de constructie a gazoductelor
interurbane (inclusiv a gazoductelor de
presiune medie), a altor obiective termo-
energetice cu destinatie locala;

g1) intretinerea institutiilor de invata-
mant;

h) administrarea institutiilor de cultu-
ra, turism si sport de interes raional, alte
activitati cu caracter cultural si sportiv de
interes raional;

i) administrarea intreprinderilor muni-
cipale de interes raional;

j) administrarea unitatilor de asistenta
sociala de interes raional;

k) dezvoltarea si gestionarea servicii-
lor sociale comunitare pentru categoriile
social-vulnerabile, monitorizarea calitatii
serviciilor sociale;

[) contribuirea, in conditiile legii, la
protejarea patrimoniului cultural si a mo-
numentelor de for public de pe teritoriul
administrat.

m) asigurarea accesului populatiei la
serviciile de biblioteca pe teritoriul admi-
nistrat [5, art. 4]".

Analizand lista de mai sus, putem ob-
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serva ca in esentd autoritatile administra-
tiei publice de nivelul doi au in responsa-
bilitatea lor anumite categorii specifice
de servicii publice, pe care nu le obser-
vam la nivelul unu, si anume - transpor-
tul auto de interes raional, asistenta soci-
ala de interes raional, serviciile culturale
si de agrement de interes raional, intre-
tinerea spatiilor verzi de interes raional,
termoficarea (prin intermediul gazifica-
rii) etc.

Urmatorul pas logic este sa urmarim
cum se reflectd aceste domenii de acti-
vitate in atributiile autoritatilor adminis-
tratiei publice locale de nivelul doi. in
acest sens, vom apela la prevederile Legii
privind administratia publica locala nr.
436/2006.

Articolul 73 al acestei legi - ,Organi-
zarea serviciilor publice locale” prevede
la alineatul unu: ,Serviciile publice lo-
cale, municipale si raionale se instituie,
respectiv, de catre consiliul local, muni-
cipal si raional la propunerea primarului,
primarului general si a presedintelui de
raion in domeniile proprii de activitate
ale unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intai si al doilea, in limitele mijloa-
celor financiare disponibile [4, art. 73]". In
ceea ce priveste nemijlocit responsabili-
tatile fiecarei autoritati, le vom evidentia
in cele ce urmeaza.

Rolul autoritatilor administratiei
publice locale din raion in organizarea
serviciilor publice. Potrivit legislatiei in
vigoare, consiliul raional [4, art. 43]:

- decide, in conditiile legii si in limitele
competentei sale, organizarea serviciilor
publice de interes raional si/sau regional
si aproba tarifele la serviciile cu plata pre-
state de acestea;

- aproba programe de dezvoltare a
serviciilor sociale, conform necesitatilor
raionului, si identifica sursele financiare
necesare;

- asigura, sustine si dezvolta serviciile

de biblioteca pe teritoriul administrat.

La randul sdu, presedintele raionului
exercita urmatoarele atributii de baza in
domeniul care ne intereseaza:

- asigura elaborarea studiilor de feza-
bilitate si propune spre aprobare listele
bunurilor si serviciilor publice de interes
raional pentru realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat; asigura moni-
torizarea si controlul realizarii proiectelor
de parteneriat public-privat;

- conduce, coordoneaza si controleaza
activitatea serviciilor publice descentrali-
zate (adicd infiintate de autoritatile admi-
nistratiei publice locale - n.n.) ale consi-
liului raional;

- organizeaza examinarea necesitatilor
raionului in privinta tipurilor de servicii
sociale, propune spre aprobare consiliu-
lui raional, conform necesitatilor stabili-
te, programul de dezvoltare a serviciilor
sociale;

- elaboreaza, conform necesitatilor
stabilite, proiectele programelor de dez-
voltare a serviciilor sociale;

- prezinta, la solicitarea consiliului
raional, informatii despre activitatea sa
si a serviciilor publice din subordine [4,
art. 53].

Analizand prevederile de mai sus, pu-
tem trage cateva concluzii.

1) Autoritatea deliberativa (consiliul
local) infiinteaza serviciile publice deinte-
res raional si stabileste tarifele la acestea,
iar autoritatea executiva (presedintele
raionului) asigura conducerea si monito-
rizarea generald a acestora, desi evident
managementul propriu-zis se exercita de
sefii (managerii) acestor servicii.

2) Legiuitorul a evidentiat doar unele
categorii de servicii care devin responsa-
bilitatea autoritatilor raionului, in special
serviciile culturale si sociale, fara sa se
concentreze pe alte servicii publice. Mo-
tivul este, consideram, ca alte categorii
de servicii publice (de exemplu, serviciile
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de gospodarie comunald, de apa si de ca-
nalizare) isi au propriile legi speciale de
reglementare.

Rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale din municipiul Chisinau in
organizarea serviciilor publice. Potrivit
autorului lon Paladi, administratia pu-
blica locala din municipiul Chisinau este
responsabila pentru:

— supravegherea serviciilor municipale;

- infrastructurg;

- intretinerea zonelor naturale prote-
jate, reglementarea utilizarii padurilor si
apelor;

- fnvatamant, cultura si sport;

- distributia anumitor tipuri de asis-
tenta sociala pentru saraci si persoane
defavorizate;

- mentinerea ordinii publice;

- reglementarea constructiilor;

- inregistrarea casatoriilor;

— elaborarea unui plan de dezvoltare
teritoriala;

- elaborarea si acceptarea unui buget
anual;

- raportarea despre activitatea lor etc.
[9, p. 195].

Partial aceste responsabilitati sunt
reflectate in Legea 136/2016 privind sta-
tutul municipiul Chisindu. Astfel, potrivit
acesteilegi,,Consiliul municipal are drep-
tul, la propunerea primarului general, sa
organizeze servicii publice in teritoriul
municipiului in domeniile de activitate
descentralizate stabilite, potrivit specifi-
cului si necesitatilor, in conditiile legii si
in limita mijloacelor financiare disponibi-
le”[7, art. 25].

Totodata, aceste servicii publice tre-
buie sa tina cont in activitate de deciziile
luate de autoritatile administratiei publi-
ce ale municipiului. Ele sunt responsabile
in fata acestor organe de executarea sar-
cinilor ce le revin [8, p. 137].

Potrivit Legii 136/2016, consiliul muni-
cipal Chisindu [7, art. 6]:
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- decide organizarea serviciilor publi-
ce de interes municipal, asigura buna lor
functionare si aproba tarifele la serviciile
cu plata prestate de acestea;

- decide infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institutiilor publice (inclusiv a
institutiilor social-culturale si institutiilor
de binefacere) de interes local si/sau mu-
nicipal, a intreprinderilor municipale;

- decide asocierea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale, inclusiv din
strainatate, pentru realizarea servicii de
interes public,

- colaboreaza cu consiliile orasenesti si
satesti (comunale) din componenta mu-
nicipiului in vederea functionarii servicii-
lor publice de interes municipal;

- decide, in conditiile legii, concesio-
narea serviciilor publice de interes muni-
cipal.

La randul sau, Primarul general de Chi-
sindu [7, art. 15]:

- numeste, modifica, suspenda si ince-
teaza raporturile de serviciu cu conduca-
torii de servicii publice;

- propune consiliului municipal sche-
ma de organizare si conditiile de prestare
a serviciilor publice de gospodarie comu-
nala, ia masuri pentru buna functionare a
serviciilor respective;

- conduce, coordoneaza si controleaza
activitatea serviciilor publice municipale;

- asigurd elaborarea studiilor de feza-
bilitate si propune spre aprobare listele
serviciilor de interes public municipal
pentru realizarea proiectelor de partene-
riat public-privat; asigura monitorizarea
si controlul realizarii proiectelor de par-
teneriat public-privat;

- este coordonator al serviciilor pu-
blice descentralizate (adica infiintate de
autoritatile administratiei publice locale
- n.n.) din cadrul municipiului;

- colaboreaza cu primarii oraselor si sa-
telor (comunelor) din componenta muni-
cipiului in vederea functiondrii serviciilor
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publice de interes municipal [7, art. 15].

Totodata, rolul autoritatilor municipa-
le diferd in cazul gestiunii directe si a celei
indirecte (delegate) a serviciilor publice.
Astfel, potrivit cercetatorului Elena Triboi,
+Unele servicii din municipiu, precum ar
fi aprovizionarea cu apa, deszdpezirea
sau salubrizarea, sunt gestionate direct
prin intermediului intreprinderilor muni-
cipale si regiilor, alte servicii publice, pre-
cum ar fi transportul cu microbuze, sunt
delegate operatorilor privati”[10, p. 263].
Evident, rolul autoritatilor municipale
este mai putin pronuntat in cazul gestiu-
nii delegate, dar oricum ramane deosebit
de important.

Mai mult decat atat, analizand rolul
autoritatilor municipale prin prisma pre-
vederilor legislatiei, observam ca in ge-
neral acestea sunt delimitate - infiintarea
si reglementarea activitatii tin de autori-
tatea deliberativa municipala (consiliul),
iar conducerea, coordonarea si controlul
- de cea executiva, adica primarul muni-
cipiului. Totodata, putem repera si 0 anu-
mita dublare a responsabilitatilor autori-
tatilor deliberative si executive, si anume:

- Consiliul municipal Chisinau - asigu-
rd buna functionare a serviciilor publice
de interes municipal (art. 6 al. (a) a Legii
136/2016);

- Primarul general de Chisinau - ia md-
suri pentru buna functionare a serviciilor
publice (art. 15 al. (d) a Legii 136/2016);

- Consiliul municipal Chisindau - coor-
doneazd activitatea consiliilor unitatilor
administrativ-teritoriale din componenta
municipiului in vederea prestarii serviciilor
publice de interes municipal (art. 57 al. (1)
a Legii nr. 436/2006);

- Primarul general de Chisindu - co-
laboreaza cu primarii oraselor si satelor
(comunelor) din componenta municipiu-
lui in vederea functionadrii serviciilor pu-
blice de interes municipal (art. 15 al. (a) a
Legii 136/2016).

Evident, cunoastem bine situatia deja
devenita clasica in Republica Moldova -
cand mai multi raspund de acelasi lucru,
nu raspunde de fapt nimeni. Consideram
deci necesara concretizarea si delimitarea
acestor responsabilitati in legislatie. Cel
mai bun model este cel deja stabilit:

- autoritatea deliberativa - infiinteaza,
stabileste normele si tarifele, desfiinteaza
serviciile publice;

- autoritatea executiva - conduce,
coordoneaza, controleaza, asigura buna
functionare a serviciilor publice, precum
si informeaza autoritatea deliberativa
despre starea acestora.

In ceea ce priveste pretorii municipiu-
lui, desi acestia sunt demnitari publici si
nu autoritati locale, legea oricum le ofera
un anumit rol ce tine de asigurarea bu-
nei functionari a serviciilor publice mu-
nicipale. Astfel, conform Legii 136/2016,
putem evidentia si rolul pretorului, con-
cretizat prin atributiile acestuia. Astfel,
pretorul ,,audiaza rapoartele si informa-
tiile conducatorilor serviciilor publice, ai
institutiilor publice municipale din sector
si ai intreprinderilor municipale care pre-
steaza in sector servicii sau lucrari de in-
teres municipal”[7, art. 21].

Rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale din municipiul Balti in orga-
nizarea serviciilor publice. In absenta (la
momentul elaborarii prezentului articol)
a unei legi organice care sa reglemente-
ze statutul municipiului Balti, nu putem
studia rolul administratiei publice locale
a municipiului dat decat facand referire la
Legea generald - Legea 436/2006 privind
administratia publicd locala, care reflecta
doar responsabilitatile autoritatii delibe-
rative, stipuland atat: ,Consiliul munici-
pal Balti coordoneaza activitatea consi-
liilor unitatilor administrativ-teritoriale
din componenta municipiului in vederea
prestarii serviciilor publice de interes mu-
nicipal” [4, art. 592].
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Rolul autoritatilor administratiei
publice locale din unitatea teritoriala
autonoma cu statut special (Gagauzia,
Gagauz-Yeri) in organizarea serviciilor
publice. Desi din 2017, la insistenta auto-
ritatilor din unitatea teritoriala autono-
ma (UTA), Gagauzia a fost exclusa din lis-
ta unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul doi din Republica Moldova, pre-
vazuta in Legea privind organizarea ad-
ministrativ - teritoriala a Republicii Mol-
dova, nr. 764-XV din 27.12.2001, totusi
autoritatile unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special mai sunt inca in-
cluse (la momentul elaborarii articolului)
in lista autoritatilor administratiei publi-
ce locale de nivelul al doilea prevazute in
art. 1 a Legii 436/2006 privind adminis-
tratia publica locald, motiv din care am
si optat sa reflectam si rolul autoritatilor
din autonomia gagdauza in organizarea si
gestionarea serviciilor publice.

Astfel, analiza legislatiei in vigoare ne
permite sa depistam ca absolut toate au-
toritatile administratiei publice de orice
nivel din UTA Gagauzia dispun de anumi-
te responsabilitati in ceea ce priveste or-
ganizarea si gestiunea serviciilor publice
pentru cetateni, dupa cum urmeaza:

- Adunarea Populara a Gagauziei - ad-
opta legi in domeniul gospodariei comu-
nal-locative, serviciilor educationale, cul-
turale, de sandtate etc. [12, p. 7];

- Comitetul executiv al Gagauziei - asi-
gura conditiile social-economice, creeaza
baza tehnico-materiala si fonduri specia-
le pentru infiintarea si mentinerea servi-
ciilor publice [12, p. 26];

- Autoritatile administratiei publice
locale din raioane (dolay) aproba planu-
rile de activitate a serviciilor publice am-
plasate pe teritoriul dolay-ului, exercita
controlul asupra executarii acestora, [12,
p. 39], precum si dispun de importante
atributii in ceea ce priveste serviciile de
asigurare cu energie electrica, termica,
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asigurare cu apa, salubrizare, spatii verzi
etc.[12, p. 38];

- Autoritatile administratiei publice
locale din sate (comune) si orase dis-
pun de atributii in domeniul organizarii
si gestionarii serviciilor publice care in
mare masura coincid cu cele ale autori-
tatilor din Republica Moldova. Totoda-
ta, potrivit art. 58 a Legii locale privind
autoritatile administratiei publice locale
din Gagauzia, ,Serviciile publice locale se
infiinteaza de consiliul local la propune-
rea primarului pentru a asigura adminis-
trarea domeniilor locale si dezvoltarea
social-culturala a teritoriului, tinandu-se
cont de specificul necesitatilor locale si
in limitele resurselor financiare disponi-
bile [11, art. 58 al. (1)].

Finalizand aceasta analiza a rolului
autoritatilor administratiei publice lo-
cale de nivelul doi in organizarea servi-
ciilor publice prin prisma legilor gene-
rale si speciale existente, nu putem sa
trecem cu vederea si responsabilitatile
acestor autoritati in gestionarea servici-
ilor publice.

Rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale de nivelul doi in gestionarea
serviciilor publice. Ne vom referi aici atat
la rolul acestor autoritati in gestionarea
directa a serviciilor publice, cat si in ges-
tionarea indirecta (delegatd) a acestora,
care, potrivit legislatiei nationale, poate
fmbraca forma concesiunii sau parteneri-
atului public-privat.

Rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale de nivelul doi in gestionarea
directa a serviciilor publice. Potrivit Legii
1402/2002 a serviciilor publice de gospo-
ddrie comunala, autoritatile administrati-
ei publice locale pot infiinta operatori de
servicii publice de interes local si, respec-
tiv, raional, in functie de raza teritoriald in
care actioneaza [1, art. 23, al. (1)].

Prin operator se intelege orice ,per-
soana juridicd care dispune, dirijeaza,
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exploateaza si intretine un sistem public
de gospoddrie comunald si furnizeaza
consumatorilor servicii publice de gos-
podarie comunala in baza unui contract”
[1, art. 2].

Totodata, operatorii care furnizeaza/
presteaza servicii la nivel de regiune, ra-
ion, municipiu se infiinteaza in conditiile
legii pentru urmatoarele activitati:

a) construirea, exploatarea, intretine-
rea si modernizarea drumurilor si poduri-
lor de interes regional, raional, municipal;

b) alimentarea cu apa, evacuarea si
epurarea apelor uzate si pluviale;

¢) alimentarea cu energie termica;

d) salubrizarea, inverzirea localitatilor;

e) transportul de persoane, inclusiv de
elevi, intre localitati [1, art. 23, al. (3)].

Rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale de nivelul doi in gestiunea
indirecta (delegata) a serviciilor publi-
ce. In cazul parteneriatului public-privat,
potrivit Legii 179/2009 privind parteneri-
atul public-privat, de competenta consi-
liului raional tin [3, art. 15, al. (1)]:

- aprobarea listei serviciilor de interes
public propuse pentru parteneriat pu-
blic-privat;

- aprobarea obiectivelor si a conditiilor
parteneriatului public-privat, a cerintelor
generale privind selectarea partenerului
privat;

- desemnarea membrilor comisiilor de
selectare a partenerului privat;

- aprobarea proiectelor contractelor
de parteneriat public-privat;

- aprobarea tarifelor la serviciile publi-
ce de gospodarie comunala transmise in
parteneriat public-privat.

De competenta presedintelui raionu-
lui tin:

- semnarea contractelor de partene-
riat public-privat in forma negociata si
expedierea in adresa Agentiei a copiilor
acestora pentru a fi luate la evidenta;

- asigurarea monitorizarii si controlului
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realizarii proiectelor de parteneriat pu-
blic-privat in raza unitatii administrativ-
teritoriale respective [3, art. 15, al. (2)].

n cazul concesiunii serviciilor publice,
potrivit Legii 534/1995 cu privire la con-
cesiuni, de competenta consiliului raio-
nal tin [2, art. 7, al. (5)]:

- aprobarea listei serviciilor de interes
public propuse pentru concesionare;

- aprobarea obiectivelor si a conditi-
ilor concesionarii, a cerintelor generale
privind selectarea concesionarilor;

- desemnarea membrilor comisiilor de
selectare a concesionarilor;

- aprobarea proiectului contractelor
de concesiune in forma negociata.

De competenta presedintelui raionu-
lui tin [2, art. 7, al. (6)]:

- semnarea contractelor de concesi-
une in forma negociatd si expedierea in
adresa Agentiei a unei copii pentru a fi
luate la evidenta;

- asigurarea monitorizarii si controlu-
lui asupra realizarii contractelor de con-
cesiune;

- eliberarea certificatelor de urbanism
pentru obiectele supuse concesionarii, in
cazurile prevazute de lege;

- asigurarea elaborarii studiilor de fe-
zabilitate.

Analizand prevederile legale ce tin de
gestiunea indirecta (delegata) a servicii-
lor publice, putem observa ca decizia fi-
nala privind delegarea de gestiune este
luata de autoritatea deliberativa, care o ia
evident in urma unor discutii si dezbateri,
iar cadrul general de asigurare a delegarii
de gestiune (documentatia aferenta, stu-
diile de fezabilitate, semnarea contracte-
lor etc.) devine responsabilitatea autori-
tatii executive a administratiei publice
locale de nivelul doi.

In concluzie, putem observa cd auto-
ritatile administratiei publice de nivelul
doi au in responsabilitatea lor anumite
categorii specifice de servicii publice, pe
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care nu le observam la nivelul unu, si anu-
me - transportul auto de interes raional,
asistenta sociala de interes raional, ser-
viciile culturale si de agrement de inte-
res raional, intretinerea spatiilor verzi de
interes raional etc. In consecints, aceste
autoritati exercita un rol specific in orga-
nizarea si gestionarea serviciilor publice.
Acest rol, desi nu a fost reflectat pe de-
plin in literatura de specialitate, este sti-
pulat destul de clar in legislatie. Totodata,
mentiondm ¢4, in genere, indiferent daca
vorbim de autoritati ale administratiei
publice la nivel de raion, municipiu Chi-
sindu sau Balti, sau unitate teritorial auto-
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noma, este reglementat dupa principiile
general recunoscute — de competenta
autoritatilor deliberative tine infiintarea,
stabilirea normelor si tarifelor, la necesi-
tate - desfiintarea serviciilor, iar de com-
petenta autoritatilor executive — condu-
cerea, coordonarea, controlul activitatii
acestora cu informarea respectiva a auto-
ritatii deliberative. Totodata, mentionam
ca autoritatile administratiei publice de
nivelul doi oricum joaca un rol important
in ceea ce priveste serviciile publice, indi-
ferent de forma de gestiune — directa sau
delegata, desi in cazul gestiunii delegate
acest rol este oarecum mai restrans.
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