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SUMMARY

The article describes the results of sociological investigation, conducted dur-
ing 1June - July 12, 2010. The study explores altitudes and beliefs of experts \
and professionals from different fields concerning the sale and purchase of ag-
ricultural land by foreign natural and legal persons in the Republic of Moldova.
In total 120 respondents from different institutions have been interviewed. These
are representatives of the Ministrye of Agriculture and Food Industry, Agency for
Land Relations and Cadastre. Planning Institute for Land Management and Ter-
ritory Organization, mayors from rural areas of the country, scientists, represen-
tatives of non-governmental organizations dealing with agricultural issues, land
market development, etc. All the respondents have high education, inclusive 7%
of respondents have a scientific grade or teaching title and each 11" respondent
possess a master degree.

Investigatia sociologica a fost efectuata
in perioada | 12iulie2010 (vezi anexa) si
a fost orientatd spre studierea opiniei
expertilor fatd de vanzarea-cumpararea
terenurilor cu destinatie agricola
persoanelor fizice si juridice strdine. Au
fost intervievate 120 de persoane. in
calitate de respondenti au participat
specialisti de la Ministerul Agriculturii si

Industriei Alimentare, Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, Institutul de Proiectdri
pentru Organizarea Teritoriului, primari din
diferite localitdti rurale ale republicii,
cercetatori stiintifici, reprezentanti ai
organizatiilor nonguvernamentale care se
ocupd de problemele agriculturii si
dezvoltdrii pietei funciare etc.

Ministerul Agriculturii si Industriei
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Alimentare, Th comun cu Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, care au organizat
prezenta cercetare sociologica, au facut
aceasta selectie rigidd cu scopul de a afla
pozitia unor persoane care cunosc foarte
bine aceastd problema controversata
despre care se discutd de mai multi ani.
De altfel, toti participantii la sondaj au studii
superioare, inclusiv 7 % au grad stiintific
sau titlu didactic, iar fiecare a) 10-lea a
sustinut masteratul.

Dupa tipul ocupatiei, 21,7 % sunt
angajati ai administratiei publice locale. 19,2
% activeaza Tn sfera bugetara, 14,2 % -
in administratia publica centrald, 13,8 %
si 13,4 % - sunt fermieri si. respectiv,
antreprenori, 11,7 % - lucreaza in
organizatiile nonguvernamentale, iar fiecare
al 5-lea - in sectorul privat. Totodata, 63
'@ suta din respondent au o vechime de
muncd de peste 15 ani. 20 % - de pana la
15 ani, 13,4 % - de pana la 10 ani si doar 4
la sutd - sub 5 ani.

Raspunsurile respondenti lor au impartit
foarte clar opiniile lor in doud parti diame-
trai opuse: 59 % din participantii la sondaj
s-au pronuntat Tmpotriva ideii ca terenurile
cu destinatie agricold sa fie obiect al
vanzarii-cumpdrarii pentru persoanele
fizice sijuridice strdine, iar38 lasuta dintre
ei o sustin. Faptul cd numai 3% dintre
persoanele anchetate nu au stiut ce sa
raspunda, denotda buna cunoastere a
problemei de catre respondenti.

Potrivit sondajului, proportia de 59 la
38 este caracteristica pentru toate grupurile
de respondenti. indiferent de tipul activitatii
si vechimea de munca. Dupa lipul activitdtii,
ponderea cca mai marc a adversarilor
vanzarii-cumpdrarii terenurilor cu destinatie
agricola persoanelor fizice si juridice straine
revine angajatilor din sfera bugetara (11.7
%), care au constituit 192 % din participantii

la sondaj. Urmeaza in ordine fermierii cu
10,9 %, angajatii administratiei publice lo-
cale si ai organizatiilor nonguvernamentale
(cate 10 %), antreprenorii (8 %) si angajatii
din administratia publica centrala (5,6 %).

Raportul raspunsurilor ,.nu" si ,,da" este
de 1:6,41n cazul fermierilor,dc 1 :5.9 -al
angajatilor din organizatiile non-
guvernamentale, de 1: 1,7si |: 14 -al

angajatilor din sfera bugetara si. respectiv,

al antreprenorilor. La acest capitol,

discrepanta cea mai mare se atesta in randul

angajatilor din organizatiile nonguverna-

mentale si fermierilor, unde unui sustinator

al ideii de comercializare aterenurilor cu

destinatie agricold persoanelor fizice si
juridice strdine n revin circa 7 adversari.

Motivele care i-au determinat pe
respondenti sa se Tnpotriveasca comercia-
lizarii terenurilor agricole persoanelor fizice
sijuridice straine sunt foarte diferite. Pentru
ca argumentdrile sa fie mai Tntemeiate,
complete si concludente, participantilor la
sondaj li s-a oferit posibilitatea sd aleaga
mai multe variante de raspuns. Astfel, 42
la sutd dintre ei considerd c& acest lucru
nu trebuie permis, dcoarece in Republica
Moldova nu a fost adoptat cadrul legal
necesar, fiecare al treilea este de parere
cd nu sunt prevazute masuri concrete de
prevenire acoruptiei si protectionismului,
precum si de interzicere a schimbarii
destinatiei terenurilor si concentrarii lor in
mainile unei persoane (organizatii), 21 %
mentionand cad la noi nu sunt indicate
limitele suprafetei terenurilor agricole care
pot constitui proprietate privatd a
persoanelor fizice sijuridice strdine. 27 %
din participantii la sondaj si-au explicat
optiunea negativad, motivand cd acest proces
a demarat demult prin crearea
intreprinderilor mixte cu capital strdin, 24
la sutd considera caterenurile cu destinatie



agricola trebuie sé constituie obiect al
vanzArii-cumpararii numai pentru cetitenii
Republicii Moldova. Cel mai mic numar
de participanti la sondaj — 7 la suta - sunt
de parerea ci chiar daca s-ar permite
comercializarea terenurilor cu destinatie
agricola perscanelor fizice si juridice strdine,
nu se va schimba nimic, situatia social-
economica va ramane in continuare dificila
si saracia va ft In continui cregtere.

Totodatd, printre cauzele care i-au facut
pe respondenfi sd dea un raspuns negativ
la aceasta intrebare este si faptul ca
waccesul investitorilor strdini prin majorarea
preturilor va avea un impact negativ asupra
cumpdratorilor locali, asupra dinamicii
tranzactiilor”, .nu este elaborat si
implementat mecanismul de protectie a
intereselor cumparatorilor bastinagi™, ,,se
vor min speculafiile cu terenurile agricole”,
«solul si cetdtenii RM sunt tezaurul tarii
care nu se vinde™ etc.

Analizand raspunsurile celor 38 la sutd
din respondentii care sunt de acord ca
terenurile cu destinatie agricola sa poata
constitui obiectul vanzarti-cumpararii
persoanelor fizice §i junidice stréine, putem
conchide ca ponderea adeptilor acestei idel
se majoreaza odata cu cregterea vechimii
lor in munc3, Potrivit sondajului, ponderea
cea mai mica (de 0,8%) revine respon-
dentilor care au o vechime de munci de
pand la 5 ani. Urmeazd in ordine
participantii 1a sondaj cu o vechime de pina
la 10 ani - 6,7 la suta, de pand la 15 ani -
10 % si de peste 15 ani — 20,8 la suta.
Avandu-se in vedere ci ideea vanZirii-
cumpérarii terenurilor cu destinaie agricola
persoanelor fizice si juridice straine este
una noud $i revolutionara, pare paradoxal
faptul ci cu cit vechimea de munci a
respondentilot este mai mare (deci sunt
maj in varsta), cu atat i ponderea lor este

mai ridicata. Pe de alt3 parte, este posibil
ca persoanele cu o vechime de muncé mai

mica si fie mai rezervate fafd de ideea |
b

comercializArii acestor terenuri persoanelor
fizice §1 juridice strdine din simplul motiv
¢anu au activat in perioada in care bunurile
imobile respective erau proprietate
exclusiva a statului §i deci nu pot compara
situatia de atunci cu posibilitatile oferite
de trecerea lor in proprietatea privatd a
cetdtenilor. Si invers, persoanele cu o
vechime de muncd mai mare (deci sunt
mai in varstd) pot face aceasta comparatie
si infeleg mult mai bine avantajele privatizini
terenurilor cu destinatie agricola. '

Participantii la sondaj care sustin -
comercializarea terenurilor agricole
strdinilor au ales mai multe variante de
raspuns si au indicat ca aceasta va con- ;
duce la aplicarea unor tehnologii avansate
si folosirea eficientd a mijloacelor tehnice
agricole {34%), la dezvoltareapiejei funciare
civilizate gi crearea noilor locuri de munca
(cite 33%), la dezvoltarea social-
economica a localit3tilor rurale (32%),
incurajarea investitiilor in agricultur si
asigurarea securitd¢ii acestor investitii,
dezvoltarea intreprinderilor de prelucrare
a materiei prime (cate 31%5), lucrarea
eficientd a terenurilor agricole (30%),
neadmiterea parlogirii terenurilor agricole,
stimularea dezvoltarii businessului mic si
mijlociu, cregterea prefurilor de vanzare a
terenurilor agricole, majorarea acumuldrilor
la buget, ameliorarea conditiilor de trai gt
stoparea emigrarii popuiatiei (28-25%).

Cei mai multi adepti ai ideii de

comercializare a terenurilor cu destinatie
agricold persoanelor fizice si juridice striine
activeaz in sectorul privat si administratia
publica locala, unde unui adversar ii revin
2 si, respectiv, 1,2 sustindtori.

Statisticile Agentiei Relatii Funciare gi
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Cadastru arata ca numérul de tranzactii
cu terenuri agricole este in crestere. Astfel,
1n 2007 au fost Tnregistrate 26010 operatii
de vanzare-cumpdrare a acestui tip de
proprietati, Th 2008 - 32382, iar ih 2009 -
37109 tranzactii. Expertii Tn domeniu
considera ca ritmul de crestere a operatiilor
cu terenurile agricole ar fi mult mai mare
dacd aceste bunuri ar deveni obiect de
comercializare si pentru persoanele fizice
si juridice strdine. Interdictia respectiva,
sustin expertii, franeaza si cresterea
preturilor la terenurile agricole. Potrivit
datelor Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, dupd ce mai multi ani la rand
preturile medii la terenurile cu destinatie
agricold au crescut in ritmuri neinsemnate,
n 2009 fata de 2008 s-a inregistrat chiar
o reducere a lor-de la 10155 lei pana la
9259 lei pentru | hectar. Acest fapt este
mai degrabd o exceptie, reducerea
preturilor la terenurile agricole fiind o
consecintd a recesiunii economice
mondiale, care a afectat si Republica
Moldova.

Revenind la dilema ,,a permite sau nu
comercializarea terenurilor agricole
persoanelor fizice sijuridice straine", putem
spune ca si optiunile expertilor titrati s-au
Tmpartit in doud: adversarii acestei idei sustin
ca pentru scoaterea terenurilor noastre la
mezat strainilor pledeaza cetatenii republicii
care au procurat terenuri la preturi derizorii
siacum vor sa le vanda investitorilor straini
si, astfel, s& se imbogateasca peste noapte.
O altd temere a acestei categoriide experti
considera cd decizia de a permite vanzarea
terenurilor agricole persoanelor fizice si
juridice stTaine ar afectagrav perspectivele
dezvoltarii tarii si chiar ale statalitatii si
suveranitédtii Republicii Moldova.

b alte tiri limitarea drepturilor reale
asupra pamanturilor cu destinatie agricola

este diferii. in Ungaria, Cehia. Macedonia,
Serbia, Slovacia, precum si in multe tdri
din CSI (Federatia Rusa, Azerbaidjan,
Cxeorgia, Kazahstan, Ucraina), persoanele
fizice sijuridice strdaine nu au dreptul s&
cumpere si sa vanda terenuri cu destinatie
agricold. in alte tdri. inclusiv in Croatia,
Elvetia, Italia, Letonia, Polonia, terenurile
agricole pot fi instrainate nerezidentilor in
anumite conditii speciale (permis special
de la autoritati, proceduri speciale,
companiilor listate la bursd etc.). Sunt si
state unde nu existd nici un fel de restrictii
la vanzarea-cumpdrarea terenurilor agricole
persoanelor fizice si juridice straine -
Norvegia, Irlanda, Marea Britanie, Franta,
Finlanda, Germania.

Conelizii. Chiar dacd la intrebarea
directda ,,Sunteti de acord ca terenurile
agricole sa constituie obiectul vanzarii-
cumpararii persoanelor fizice si juridice
strdine?", 59 la sutd din respondenti au
raspuns ,,Nu", aceasta nu inseamnd ca ei
sunt adversari inversunati ai ideii respec-
tive. Or, fiind rugati sa-si motiveze optiunea
prin posibilitatea de a alege mai multe
variante de raspuns, doar 24 la suta din
respondenti au fost de parerea ca terenurile
cu destinatie agricola trebuie sa constituie
obiect al vanzari i-cumpdrarii numai pentru
cetatenii Republicii Moldova. Faptul ca
fiecare al doilea participant la sondaj a dat
un raspuns negativ, deoarece ,nu a lost
adoptat cadrul legal de comercializare a
terenurilor agricole persoanelor fizice si
juridice straine", denotd respectarea legii
de cétre respondenti. Nu pot fi trecuti in
lista adversarilor ideii de comercializare a
terenurilor cu destinatie agricola
persoanelor fizice sijuridice strdine nici
respondentii care, printre alte cauze, au
indicat si asupra faptului ca ,,nu simt indi-
cate limitele suprafetei terenurilor agricole



care pot constitui proprietate privata a
persoanelor fizice sijuridice straine" (21
% din raspunsuri). De altfel, 132 dm 163
de raspunsuri denota indirect ca, In anumite
conditii, participantii la sondaj ar accepta
ideea comercializarii terenurilor agricole
persoanelor fizice sijuridice straine.

Acceptarea ideii de comercializare a
terenurilor agricole persoanelor fizice si
juridice straine Tnca nu Tnseamna
comercializarea lor. Este vorba doar dc
unele restrictii, care limiteaza drepturile
proprietarilor de a dispune de pdmantul care
le apartine dupa bunul lor plac.

Care ar putea fi decizia pol iticd optimala
pentru Republica Moldova? Este greu sa
raspunzi categoric la aceastd ntrebare, dar

Prezentat: 3 septembrie 2010.

Tnainte de a fi dat. trebuie ca autoritatile,
expertii, in primul rand. sd analizeze minutios
mai ntdi toate dezavantajele, dar si
eventualele castiguri. Ca sa nudam in bara,
ar fi poate cel mai bine ca, dacd este posibil,
intr-o anumita regiune sd se implementeze
un proiect-pilot sau sa se admita
comercializarea terenurilor cu destinatie
agricold persoanelor fizice sijuridice strdine
in anumite conditii, mult mai rigide decét
in alte tari. Deocamdata, un lucru este cert.
Chiar daca se va lua decizia de a permite
comercializarea terenurilor agricole
nerezidentilor, pentru a proteja proprietarii
autohtoni, acest lucru ar trebui sa se
intdmple nu mai devreme decat dupa
depasirea recesiunii economice mondiale.

Recenzent: Mihai CUCEREANU, doctor in stiinte economice.

E-mail: vladimirgutu@yahoo.corn

Anexa

MINISTERUL AGRICULTURII SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AL REPUBLICII MOLDOVA
AGENTIA RELATII FUNCIARE $I CADASTRU A REPUBLICII MOLDOVA
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA
ASOCIATIA SOCIOLOGILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

ANCHKTA SOCIOLOGICA
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Stimati doamna!

Stimate domn!

Prezenta investigatie este destinata studierii opiniei experfilor cu privire la
vdanzarea-cumpdrarea terenurilor agricole persoanelor fisice §i juridice strdine.
Vad rugdm sd completafi chestionarul dat, incercuind codul numeric al variantei
de rdspuns, care coincide cu pdrerea Dvs. sau sd inscriepi varianta personald,
dacd ancheta mu prevede una ca atare. Nu indicati numele, anchem este anonima.

Va mulfumim pentru colaborare!

1. Sunteti de acord ca terenurile agricole si constituie obiectul vinzirii-
cumpirii persoanelor fizice i juridice striine?

1 - da;
2-nu;
3 — imi vine greu sa raspund.

2. Dacii ,Da”, care este opinia Dvs, fatd de vinzarea - campirarea terenurilor
. agricole persoanelor fizice §i juridice strame ? (Puteti alege cateva variante de
I raspuns)
Vanzarea-cumpirarea terenurilor agricole va asigura.
1 - incurajarea investitiilor in agriculturi si asigurarea securitatii acestor investiii;
2 — lucrarea eficienta a terenurilor agricole si folosirea rationala a asolamentelor;
3—aplicarea unor tehnologii avansate, folosirea eficient2 a mijloacelor tehnice agricole;
4- dezvoltarea infrastructurii de prelucrare a materiei prime;
5- dezvoltarea pietei funciare civilizate;
6- cresterea prefurilor de vanzare a terenurilor agricole;
7- neadmiterea parlogirii terenurilor agricole;
8 - dezvoltarea social-economica a localititilor rurale:
9-stimularea dezvoltirii businessului mic §i mijlociu;
i; 10-crearea noilor locuri de munci;
11 -stoparea emigrarii populatiei;
12. majorarea acumularilor la buget de [a impunerea funciara;
13- ameliorarea conditiilor de trat;
14- altele (indicati)




3. Dacd ,Nu", indicati dc ce? (Puteti alege cateva variante de raspuns)

1 - pana wprezent in Republica Moldova nu a fost adoptat cadiul legal de comercializare
aterenurilor agricole persoanelor fizice sijuridice straine;

2-nu sunt indicate limitele suprafetei terenurilor agricole care pot constitui proprietatea
privata a persoanelor fizice si juridice strdine;

3-nu sunt prevazute masurile concrete de prevenire a coruptiei si protectionismului
si interzicerii schimbarii destinatiei terenurilor si concentrdrii lor in mainile unei persoane
(organizatii);

4- acest proces a demarat demult prin crearca intreprinderilor mixte cu capital
strain;

5-trebuie sd permitem numai cetatenilor Republicii Moldova;

6- nu se va schimba nimic, situatia social-economica va ramane Tn continuare
dificild si sardcia va fi in continua crestere;

7- altele (indicati)

4. In incheiere, Va rugam sa comunicati unele date despre D-voastra:
Studii:

1 superioare;
2 superioare (ciclul 1), mastefaf: P |
3-grad stiintific, titlu didactic. 3 - pina la 15 ani;
Tipul activitatii Dvs. de muncéa: 4 - peste 15 ani;
1- fermier;

2 antreprenor;

3 - angajat al administratiei publice locale;

4 - angajat in adiminstratia publica centrala;

5- angajat Tn sfera bugetara:

6- angajat in sectorul privai;

7- angajat al organizatiei nonguvernamentale;

8 - alt lip (indicati)

.- -
1- phna !a Smanl.

na la 10 anil.

Vechime in munca:

I -pana la 5 ani
2-pandla 10 ani
3 - pana la 15 ani
4 - peste 15 ani

FUIWwo w o3
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Repartizarea respondentilor in functie de varianta de raspuns, de studiile ce le poseda,
de tipul activitatii pe care o desfagoard si vechimea in munca, %

Imi vine
Da Nu greu si Total
rispund
superioare 29 51 2 82
:= | superioare (ciclul II),
E masterat 6 4 1 1
“ | grad stiinfific, titlu 3 4 ] .
didactic
Total 38 59 3 100
fermier 1,7 109 0.8 134
antreprenor 58 8 138
angajat al
68 administratiei publice 11,7 10 - 21,7
= locale
3 | angajat in adiminstratia
g |angajat insfera
_ E  bugetara 6,7 11,7 0.8 19,2
;| © - =" | angajat in sectorul ]
2 F | 33 17 5
N angajat al organizatici
< E nonguvernamentale L7 10 . 11,7
e | alt tip (indicai)
c g -
o IS cu autofinantare 08 0.8
Lo Total 384 59 2.5 164
. 3 : Qs pi.l‘lé la$Sani 0,8 3 - 4
&) |EE[pnilal0ani 6,7 6.7 ; 134
| @+ | 88 |pind la 15 ani 10 9 1 20
§ £ |75 [ouisusde 1Sani 208 40 2 63
% Total 38 59 3 O
|2
£
e
- S
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luerirea eficienta a
terenurilor agricole i
folosirea rationala a
asolamentclor

aplicarea unor

tehnologiii avansate,
folosirea eficienta a
mijloacelor tehnice
L awricy
dezxoltarea piefei
funciare civilizate

cregterea preturilor de
vanzare a tterenurilor
agricole

crearea noilor locuri de
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incurajarea imvestitiilor
in agriculturd si
asigurarea securitatii
acestor  investifii

neadmiterea parlogirii

terenurilor agricole

dezvoltarea social-
economiica a llocalitatilor
rurale

stimularea dezvoltdrii
husinessului mic i
mijlociu

dezvoltarea
infrastructurii de
prelucrare a materiei
prime

stoparea emigrérii
populatiei

majorarea acumulirilor

la buget de la impunerea
funciara

ameliorarea conditiilor
de frai

90 qnd g weuy 15 @ woueo]

69



,nr.4, 2010

ica

trarea Publ

ns

Adm

Repartizarea respondentilor in functie de studii, tipul activitafii, vechimea in muncd
gi optiunile lor privind dezavantajele comercializirii terenurilor agricole persoanelor
fizice $i juridice strdine, %
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L 1 2 3 4 5 6
Supericare 38 13 24 i8 14 5
superioare (ciclul-II),
masterat 2 3 3 2 2 !
grad stiintific, titlu
didactic 2 2 : 3 4 _
Total 42 t8 28 23 20 7
fermier il 3 5 7 1 1
antreprenor 8 4 5 4 2 0
angajat al
administratiei publice 8 3 7 3 3 2
locale
angajat in
adiminstratia publica 3 3 3 3 3 L
centrala
angajat in  sfera
bugetars 4 2 3 3 9 2
angajat in sectorul
privat 1 1 2 1 | 0
angajat al organizatiei
nonguvernamentale 8 3 4 ! ! 2
Toual 432 18 28 23 20 7
pina la 5 ani 1 i 3 2 3 1
3 pina la 10 ani 6 3 3 3 2 2
34 pind la 15 ani 4 1 2 1 4 2
9 mai sus de 15 ani 31 13 22 18 il 3
Total 42 18 28 23 20 7




