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SUMMARY
The principle of local autonomy is the principle that can not exist separately from other basic
principles of local public administration such as local autonomy, decentralization of public services,
eligibility of local public authorities, consultation of citizens on issues of particular interest, whereas

its primordial importance remains indisputable.
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REZUMAT
Principiul autonomiei locale este principiul, care nu poate exista separat de celelalte principii de
bazda ale administratiei publice locale ca autonomia locald, descentralizarea serviciilor publice, eli-
gibilitatea autoritdtilor publice locale, consultarea cetdtenilor in probleme de interes deosebit, dar

importanta primordiald rdmane indiscutabild.

Cuvinte-cheie: autonomie locald, principii, autoadministrare, unitdti administrativ-teritoriale.

Art. 109 al Constitutiei Republicii Moldo-
va si art. 3 al Legii Republicii Moldova privind
administratia publica locala nr. 123-XV din 18
martie 2003 [19] prevad ca administratia lo-
cald in unitatile administrativ — teritoriale se
intemeiaza pe urmatoarele principii:

1. Autonomia locala.

2. Descentralizarea serviciilor publice.

3. Eligibilitatea autoritdtilor publice locale.

4. Consultarea cetdtenilor in problemele lo-
cale de interes deosebit.

Ca principiu facultativ al administratiei
publice locale, cu actiune directd asupra ad-
ministratiei publice locale poate fi numit su-
plimentar si: 5. Principiul subsidiaritatii.

Autonomia locald, in opinia prof. univ. dr.
loan Vida, ,este forma moderna de exprima-
re a principiului descentralizarii administrati-

ve” [ 12, p.53] In acest sens, prof. univ. dr. lon
Deleanu mentioneaza ca ,descentralizarea
semnifica autoadministrare”. [13, p. 185]

Conform altei opinii din perioada interbe-
lica, se mentioneaza ca ,,la baza regimului de
drept, care reglementeazd organizarea admi-
nistrativd a judetelor si a comunelor, std princi-
piul fundamental al autonomiei, adicd dreptul
acestor unitdti teritoriale de a-si satisface inte-
resele proprii asa cum cred ele de cuviintd, fdrd
amestecul puterii centrale. Ideea de autono-
mie locald atrage dupd sine descentralizarea
administrativd, autonomia fiind un drept, iar
descentralizarea - un sistem care implicd auto-
nomia” [1, p. 286]

Autonomia locala este conceputa in con-
textul european ca un element component
al principiilor democratice comune tuturor



Administrarea Publica, nr. 2, 2019

54

statelor-membre ale Consiliului Europei, care
prin reglementarea sa legala si aplicarea con-
creta face posibild descentralizarea puterii.
[10,p.31]

Conceptul de autonomie locala a fost de-
finit prin intermediul Cartei europene pentru
autonomie locala, adoptata la Strasbourg pe
15 octombrie 1985 si redactata din initiativa
Conferintei permanente a autoritatilor loca-
le si regionale din Europa.

Art. 3 al Cartei europene a autonomiei
locale defineste in felul urmator conceptul
de autonomie locala:

» 1. Prin autonomie locald se intelege drep-
tul si capacitatea efectivd pentru colectivita-
tile locale de a solutiona si de a administra, in
cadrul legii, sub propria lor rdspundere si in
interesul populatiilor lor, o parte importanta
a treburilor publice”.

2. Acest drept se exercitd de consilii sau
adundri, compuse din membrii alesi prin vot
liber, secret, egal, direct si universal, care pot
dispune de organe executive care rdspund in
fata lor. Aceasta dispozitie nu prejudiciazd re-
curgerea la adundri cetdtenesti, referendum
sau orice altd formd de participare directd a
cetdtenilor, acolo unde aceasta este permisd
de lege”.

Mentionam ca Raportul explicativ asu-
pra Cartei europene a autonomiei locale la
art. 3, paragraful 1 prevede ca ,notiunea de
capacitate efectiva contine ideea ca dreptul
formal de a reglementa si de a administra
0 parte importanta a treburilor publice tre-
buie s fie insotit de mijloace de a-l exercita
efectiv” [8, p. 63-80]

In acest context, prof. univ. dr. loan Gliga
mentioneaza: ,In statele cu regim democrat
parlamentar, in ambianta pluripartitismului
politic si a separatiei puterilor legislativa, exe-
cutiva si judecdtoreascd, unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale li se acordd autonomia ne-
cesard capacitdtii de actiune in interes public.
Aceastd autonomie este de naturd adminis-
trativd, conditionatd de existenta organelor
de conducere cu atributii deliberative alese

de cdtre cetdteni, de recunoasterea calitdtii
de persoane juridice si de dreptul de a avea
buget propriu cu venituri si cheltuieli decise
de conducerile lor reprezentative” [11, p. 246]

Consacrarea legala a conceptului de
autonomie locala implica o serie de conse-
cinte care se detaseaza prin importanta lor.
Aceste consecinte cu importante valente
practice sunt prevazute in art. 4 al Cartei.
[10, p. 32] Consecintele cele mai importan-
te sunt urmatoarele:

- necesitatea ca atributiile de baza ale
colectivitatilor locale sa fie reglementate la
nivel constitutional sau legal;

- consfintirea legala a plenitudinii de
competenta a colectivitatilor locale in pro-
bleme de interes local;

- asigurarea caracterului deplin al exer-
citiului atributiilor ce revin colectivitatilor
locale, prin neinterventia altor organe sau
autoritati in procesul decizional;

- posibilitatea colectivitatilor locale ca, in
cazul exercitarii prin delegare a atributiilor
ce apartin autoritatii centrale, de a le adapta
conditiilor locale si consultarea colectivitati-
lor locale in probleme de planificare si deci-
zie, ce le privesc direct.

Regimul descentralizarii asigura acor-
darea unei autonomii administrative unor
colectivitati teritoriale (unitati administra-
tiv-teritoriale), cu conditia insa ca aceasta
autonomie sa nu afecteze caracterul unitar
al statului si, deci, orice atingere a acestuia
urmeaza automat si de drept sa fie calificata
ca neconstitutionala. [6, p. 121]

in ceea ce priveste modul de reglemen-
tare a autonomiei locale la nivelul constitu-
tional al fiecarui stat-membru al Comunita-
tii Europene, observam o prima distinctie
intre statele care au constitutii adoptate
inainte de deceniul al saselea al secolului
trecut si care au adoptat constitutii ulterior
acestei date.

Astfel, daca constitutiile unor state ca
Republica Federala a Germaniei (1949),
Regatul Belgiei (1831), Regatul Unit al Ma-
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rii Britanii si Irlandei de Nord (1215,1628,
1679, 1689, 1911,1949, 1958), Republica
Irlanda (1937), Regatul Danemarca (1953),
nu utilizeaza expres termenul de autono-
mie locala, in schimb altele care au adoptat
constitutii recente: Regatul Spaniei (1978),
Republica Grecia (1975), Marele Ducat al
Luxemburgului (1868 cu revizuire in 1948 si
1993), Republica Portugalia (1976), au con-
sacrat in reglementarile lor fundamentale
aceasta terminologie.

O alta categorie o formeaza statele care
nu utilizeaza in mod expres o atare termi-
nologie, dar care dispun de o legislatie in-
terna ce contine conceptul de autonomie
locald, cum ar fi Franta. Constitutia Frantei
din 4 octombrie 1958 prevede:,, Colectivitd-
tile teritoriale ale Republicii sunt comunele,
departamentele, teritoriile de peste mdari prin
consiliile alese, in conditiile prevdzute de lege
(art.72)" [22, p. 474]

Exista, in principiu, doua modalitati de
recunoastere a autonomiei locale:

a) ca regim juridic unic si general;

b) ca regim juridic exceptional si particular.

Ca regim juridic unic si exceptional se in-
cadreaza acele state care asigura o identita-
te de tratament juridic comunitatilor locale,
utilizand o baza juridica unica.

Constitutia Republicii Grecia reglemen-
teaza organizarea administratiei de stat pe
baza unui sistem de desconcentrare, incre-
dintand gestiunea afacerilor locale colecti-
vitatilor locale, care se bucura de autono-
mie administrativa. (Art. 107, p. 1)

in a doua categorie se incadreaza ace-
le state care, prin legea lor fundamentalg,
avand in vedere particularitatile istorice si
lingvistice ale constitutiei lor, atribuie un
anumit sistem particular de autonomie, fie
comunitatilor locale, fie comunitatilor ling-
vistice, fie anumitor structuri teritoriale.

Astfel, Constitutia Republicii Italiene,
dupd ce consfinteste organizarea statului
in regiuni, provincii si comune (art. 114), re-
cunoaste, pe de o parte, calitatea regiunilor

de organisme autonome ce dispun de puteri
particulare si functii proprii (art. 115), iar pe
de alta parte, atribuie Sardiniei, Siciliei etc.
forme si conditii particulare de autonomie
in termenii unor statute speciale adoptate
prin legi constitutionale. [10, p. 32]

In Spania existd doua regimuri juridice
aplicabile, distingandu-se intre autonomia
comunald, guvernata si administrata de
consilii municipale si comunitdtile autono-
me.

Art. 113, p. 1 din Constitutia Regatului
Spaniei recunoaste provinciile limitrofe,
avand caracteristici istorice, culturale si
economice comune, teritoriilor insulare si
provinciilor avand o identitate regionala
istorica, posibilitatea de a se guverna prin
constituirea in comunitati autonome.

Principalele atributii ale comunitatilor
autonome se localizeaza in domenii ca:

- organizarea institutiilor de guverna-
mant autonome;

- modificarea limitelor comunelor;

- amenajarea teritoriului si urbanismului;

- artizanatul;

- asistenta sociala etc.

Atributiile autoritatilor autonome, ce
dispun de propriile lor statute, sunt depar-
tajate si prin stabilirea competentei exclusi-
ve a statului in urmatoarele domenii:

- reglementarea conditiilor fundamenta-
le ce garanteaza egalitatea tuturor spanioli-
lor in exercitarea drepturilor lor constituti-
onale;

- recunoasterea nationalitatii, imigratiei
si emigratiei, statutul strainilor si al dreptu-
lui de azil ca domenii ce apartin in exclusiv
statului;

- relatiile internationale, apararea etc.
sunt, de asemenea, rezervate competentei
de reglementare etatica.

Simpla enumerare exemplificativa si mo-
dul de impartire a atributiilor intre stat si co-
munitatile autonome releva ca acestea din
urma nu exercita competente ce tin de su-
veranitatea interna sau externa a unui stat.
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Constitutia Spaniei din 27 decembrie
1978 prevede:,,Constitutia garanteaza auto-
nomia comunelor. Acestea vor avea deplina
persondlitate juridicd. Conducerea si admi-
nistrarea lor revine consiliilor municipale re-
spective, formate din primari si consilieri (art.
140)" [22, p. 670]

Constitutia Cehiei din 16 decembrie 1992
prevede: ,Republica Cehd este impdrtitd in
comune, care sunt colectivitdtile administra-
tiv-teritoriale de bazd. Colectivitdtile teritoriale
autoadministrative de nivel superior sunt pro-
vinciile sau regiunile (art. 99)” [22, p. 420]

Constitutia Bulgariei din 12 iulie 1991
prevede: ,Comuna este unitatea administra-
tiva si teritoriald de bazd in care se realizeaza
autoadministratia locald. Cetdtenii participd
la administrarea comunei atdat prin inter-
mediul organelor autoadministratiei locale
pe care le aleg, cat si direct, prin referendum
si prin adunarea generald a populatiei (art.
136)".[22, p. 397]

Aceasta Constitutie da competenta legii
de a reglementa institutiile provinciale si
comunale, pe baza urmatoarelor principii:

- alegerea directa a membrilor consiliilor
provinciale si comunale;

- exercitarea atributiilor consiliilor in li-
mita determinata de interesul provincial si
comunal;

- descentralizarea atributiilor de catre in-
stitutiile provinciale si comunale;

- publicitatea sedintelor consiliilor;

- interventia autoritatilor de tuteld ori a
puterii legislative pentru asigurarea respec-
tarii legii si protejarii interesului general (art.
108, alin. 1).

Constitutia Republicii Slovace din 1 sep-
tembrie 1992 prevede: ,Comuna este baza
autoadministrdrii teritoriale. Comuna este o
colectivitate teritoriald si administrativa au-
tonomd a Republicii Slovace, grupand per-
soanele care isi au domiciliul aici. Autoadmi-
nistrarea colectivitdtilor de nivel superior, cat
si a organelor lor sunt stabilite prin lege (art.
64)".[22, p.619]

Constitutia Poloniei din 2 aprilie 1997
prevede: ,,Comuna (gmina) constituie unita-
tea fundamentald a autoadministrarii locale
(art. 164, alin. 2)”; , Alte unitdti ale autoadmi-
nistrarii teritoriale sau locale si regionale sunt
stabilite prin lege (art. 164, alin. 2)”; ,Unitdtile
autoadministrdrii teritoriale isi indeplinesc
atributiile prin intermediul organelor delibe-
rative si executive (art. 169, alin. 1)”

In acest context, autorii romani din pe-
rioada interbelica, Paul Negulescu, Romul
Boila si George Alexianu mentioneaza: , Co-
muna este o organizare politico-teritoriald,
formata din ansamblul locuitorilor de pe un
teritoriu determinat, uniti intre ei printr-o
comunitate de interese si drepturi, in scopul
administrdrii intereselor lor locale cdreia le-
gea i-a acordat personalitate juridica”. [23, p.
273]

Mentionam ca doctrina franceza sublini-
aza dubla natura a comunei, aceea de ,,co-
lectivitate descentralizata” si ,,circumscriptie
administrativa” [16, p. 330-333]

In acest context, doctrina romaneasca
priveste sintagma ,unitatea administrativ-
teritoriald” intre doua sensuri distincte ale
acesteia: ,colectivitate teritoriald locald” si
»Circumscriptie administrativ-teritoriald” [5,
p.32]

Intr-un prim sens, ,unitatile administra-
tiv-teritoriale reprezinta colectivitdtile terito-
riale locale, adica cetatenii, populatia, care
trdiesc pe 0 anumita portiune a teritoriului
de stat, existand o organizare juridica admi-
nistrativa si interese publice locale proprii,
distincte. Colectivitatile teritoriale locale
definesc regimul de descentralizare admi-
nistrativa sau de autonomie locald”.

intr-un al doilea sens, ,,unitatile adminis-
trativ-teritoriale semnifica circumscriptiile
administrative ale teritoriului de stat, adica
sfera de competentd teritoriald a organelor
desconcentrate ale statului. De exemplu, in
Romania vorbim de circumscriptie adminis-
trativa judeteana in cazul prefectului, al di-
rectiei judetene pentru munca si protectie
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sociala sau al directiei generale judetene a
finantelor publice si controlului financiar de
stat si, respectiv, de circumscriptie comuna-
la sau oraseneasca, in cazul postului comu-
nal de politie sau al politiei orasenesti”. [5,
p. 33]

In acest sens art. 100, alin. 1 din Consti-
tutia Cehiei prevede urmatoarele: ,,Colec-
tivitatile teritoriale autoadministrate sunt
comunitdtile teritoriale ale cetdtenilor, care
beneficiaza de dreptul de a se autoadminis-
tra. Legea stabileste cazurile in care ele con-
stituie circumscriptii administrative”. [22, p.
420]

Expresia , colectivitati locale” din Carta
europeana a autonomiei locale a fost inlo-
cuita cu expresia , organele autoadminis-
trarii locale” sau ,autoritatile administratiei
publice locale”, fiind deci in contradictie cu
prevederile Cartei europene a autonomiei
locale in original in traducerile oficiale ale
Cartei europene a autonomiei locale din
Romania, Rusia etc.

Romania a ratificat Carta europeand a
autonomiei locale prin Legea nr. 199 din 17
noiembrie 1997. [18] Cu parere de rau insa
trebuie sa constatam ca definitia conceptu-
lui de autonomie locala prevazuta in tradu-
cerea oficiald, anexd la Legea nr. 199/1997
are o alta forma fata de cea prevazutd in
Carta europeana a autonomiei locale.

Potrivit art. 3 din Carta europeana a au-
tonomiei locale (traducere oficiala) concep-
tul de autonomie locala are urmatorul con-
tinut:

,1. Prin autonomie locala se intelege
dreptul si capacitatea efectiva ale autoritad-
tilor administratiei publice locale de a soluti-
ona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume
propriu si in interesul populatiei locale, o
parte importantd a treburilor publice”.

2. Acest drept se exercita de consilii
sau adunari, compuse din membirii alesi
prin vot liber, secret, egal, direct si univer-
sal, care pot dispune de organe executive si
deliberative care raspund in fata lor. Aceasta

dispozitie nu aduce atingere, in niciun fel,
posibilitatii de a recurge la adunari cetate-
nesti, referendum sau orice alta forma de
participare directa a cetatenilor, acolo unde
aceasta este permisa de lege”.

Comparand prevederile traducerii ofici-
ale a Cartei europene a autonomiei locale
din Legea nr. 199/1997 cu dispozitiile Cartei
europene a autonomiei locale in original,
putem observa ca legiuitorul roman a inlo-
cuit expresia ,colectivitdti locale” cu cea de
,autoritati ale administratiei publice locale’,
expresia ,,sub propria lor rdspundere” cu cea
de ,in nume propriu” si expresia ,,in interesul
populatiilor lor” cu cea de ,,in interesul popu-
latiei locale”.

Daca prin expresia ,,colectivitate locald”
Carta europeana a autonomiei locale ar
intelege ,populatia unitatii administrativ-
teritoriale’; ar fi insemnat ca prin conceptul
de autonomie locala sa se inteleaga drep-
tul si capacitatea efectivd pentru popula-
tiile unitdtilor administrativ-teritoriale de a
solutiona si de a administra, in cadrul legii,
sub propria lor raspundere si in interesul
populatiilor lor o parte importanta a trebu-
rilor publice.

Art. 3 din Legea nr.215/2001 [17] are ur-
matorul continut:

»1. Prin autonomie locala se intelege
dreptul si capacitatea efectiva a autoritdtilor
administratiei publice locale de a solutiona
si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice in conditiile legii”.

2. Acest drept se exercita de consiliile
locale si primari, precum si de consiliile ju-
detene, autoritati ale administratiei publice
locale alese prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat”.

3. Dispozitiile alin. 2 nu aduc atingere
posibilitatii de a recurge la consultarea lo-
cuitorilor prin referendum sau prin orice
alta forma de participare directa a cetateni-
lor la treburile publice, in conditiile legii”

4. Prin colectivitate locala se intelege
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totalitatea locuitorilor din unitatea adminis-
trativ-teritoriald”.

Fata de aceste dispozitii, intr-o opinie se
mentioneaza: , Este de semnalat, in primul
rdnd, precizarea corectd, conform cdreia exer-
citarea dreptului la autonomie locala se face
de catre autoritdtile administratiei publice lo-
cale in numele si interesul colectivitdtilor loca-
le pe care le reprezintd, iar nu in nume propriu,
pentru cd unitdtile administrativ-teritoriale
sunt persoane juridice si, in aceasta calitate,
titulare ale drepturilor care dau continut au-
tonomieilocale” [7, p. 5]

Doctrina romaneasca din perioada in-
terbelica mentioneaza: , Al doilea caracter al
comunei este cd ea reprezintd o organizatiune
politico-teritoriald, fiindcd existenta ei, ca si
aceea a Statului si judetului, nu se poate con-
cepe fdrd de un teritoriu peste care se intinde
dreptul séu de comanda. In virtutea dreptului
de comandd comuna face o multime de acte,
astfel: requlamente de politie, regulamente
de constructie, reqgulamente de circulatie etc.”
[23, p. 275]

in Republica Moldova [3] conceptul de
autonomie locala are un alt continut fata
de conceptul autonomiei locale din Carta
europeand a autonomiei locale. In art. 1 din
Legea nr. 123-XV din 18 martie 2003 [19] se
intelege prin notiunea de ,,autonomie loca-
la — dreptul si capacitatea colectivitatilor lo-
cale de a rezolva si de a gestiona, in conditiile
legii, sub proprie rdspundere si in favoarea lor,
o parte importanta din treburile publice”. [20,
p. 64]

In acest sens, mentiondm ca legislatia
europeana foloseste atat notiunea de ,,co-
lectivitate locald’, cat si cea de ,,colectivitate
teritoriala” [5, p. 33] Constitutia Frantei din
1958, de exempluy, la art. 72 utilizeaza notiu-
nea de ,colectivitate teritoriald”, iar la art. 34
- ,colectivitate locald”.

Analizand dispozitiile constitutionale ale
unor tari europene (Franta, Cehia, Slova-
cia) referitoare la conceptul de autonomie
locald, constatam ca expresia , colectivitdti

teritoriale” cuprinde atat colectivitatile ni-
velului de baza (comunele), cat si colectivi-
tatile nivelului intermediar (departamentul,
regiunea).

In acest context mentionam ca si Con-
ventia-cadru europeana cu privire la coope-
rarea transfrontaliera a colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale foloseste notiunea
de , colectivitate teritoriald”, intelegand prin
aceasta atat colectivitatile nivelului de baza
(sate, orasele, orase), cat si colectivitatile ni-
velului intermediar (raioane, regiuni).

Carta europeana a autonomiei locale
foloseste notiunea de ,,colectivitate locald’”.
Dispozitia art. 13 din Carta europeana a au-
tonomiei locale prevede: ,Principiile de au-
tonomie locala continute in Carta se aplica
tuturor categoriilor de colectivitati locale
existand pe teritoriul Partii. Totusi fiecare
parte poate, in momentul depunerii instru-
mentului de ratificare, de acceptare sau de
aprobare sa indice categoriile de colectivitd-
tilocale sau regionale la care ea intelege sa o
excluda din campul de aplicare a prezentei
Carte”.

In acest sens, Raportul explicativ asupra
Cartei europene pentru autonomie locala
din 1986 prevede: ,In principiu, conditiile
enuntate in partea I-a a Cartei privesc toate
categoriile sau toate nivelele de colectivitd-
ti locale existand in fiecare stat-membru. Ele
pot, de asemenea, sa se aplice colectivitdtilor
regionale acolo unde existd. Totusi forma juri-
dicd sau statutul constitutional propriu anu-
mitor regiuni (in particular, statele federative)
pot impiedica pe acestea sa fie supuse acelo-
rasi conditii ca si colectivitdtile locale. in plus,
intr-unul sau doud state-membre existd o
categorie de colectivitati locale care, in ciuda
micilor lor dimensiuni, nu exercitd decdt func-
tiuni secundare sau consultative. Pentru a tine
seama de aceste cazuri exceptionale, articolul
autorizeaza pdrtile sa excludd anumite cate-
gorii de colectivitdti din campul de aplicare a
Cartei” [10, p. 79-80]

Ca sa existe o adevarata autonomie lo-
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cala colectivitatile locale trebuie sa fie in-
zestrate cu organe proprii, personalitate
juridica de drept public, resurse financiare
proprii. [27, 339-344]

Ne punem, astfel, intrebarea: cine trebu-
ie sa aiba personalitate juridica, colectivi-
tatea locala sau organele autoadministrarii
locale? Mentionam ca aceasta problema
a fost dezbatuta pe larg in doctrina roma-
neasca. [5, p. 103, 128], [26, p. 291-301], [24,
p. 127-132]

Consideram, ca personalitatea juridica
trebuie recunoscuta colectivitatilor locale
(unitatilor administrativ-teritoriale) si nu
organelor de autoadministrare locala, care
exercita dreptul colectivitatilor respective la
autonomie locala.

Mentionam, totodatd, ca dispozitia art.
19 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 din Romania prevede:,,Comu-
nele, orasele si judetele sunt persoane juridice
de drept public. Acestea au patrimoniu pro-
priu si capacitate juridica deplind”.

In acest fel, doctrina romaneascs, ca si
cea francezd, fac deosebire intre persoanele
juridice de drept public si persoanele juridi-
ce de drept privat. [2, p. 26-40]

O prima trasatura caracteristica pentru a
exista o persoana juridica de drept public este
capacitatea privata. Aceasta inseamna ca co-
lectivitatile locale au patrimoniu propriu.

Prof. univ. dr. Tudor Drdganu mentionea-
za ca,,nu va putea fivorba insd de o persoand
juridicd publicd daca colectivitatea respectivd
este lipsita de capacitatea de a emite, prin in-
termediul organelor sale, pe calea unor ma-
nifestdri de vointd unilaterale, acte adminis-
trative individuale sau normative cu caracter
obligatoriu” [2, p. 341]

Se subliniaza, astfel, deosebirea ce rezul-
ta din faptul ca persoanele juridice de drept
public ,sunt inzestrate cu imperium (adica
cu dreptul de a impune altor persoane o
anumita conduitd)”, in timp ce persoanele
juridice private ,,sunt lipsite de un aseme-
nea drept”. [2, p. 340]

Organizatoric, autonomia locala se mani-
festa prin alegerea organelor autoadminis-
trarii locale de catre populatia cu drept de
vot care domiciliaza in unitatea administra-
tiv-teritoriala respectiva; prin posibilitatea
recunoscuta consiliilor locale de a adopta:
statutul comunitatilor teritoriale ale satelor,
oraselelor si oraselor; simbolica comunitati-
lor teritoriale ale satelor, oraselelor, oraselor.
[10, p. 38]

Caracterul eligibil al organelor autoad-
ministrarii locale, desi face parte din au-
tonomia organizatorica, este recunoscut
printr-un principiu despre care vom vorbi
aparte.

Elementul material-financiar al autoad-
ministrarii locale constituie suportul materi-
al si financiar necesar pentru realizarea atri-
butiilor ce le-au fost conferite comunitatilor
teritoriale prin Constitutie si lege.

in opinia prof. univ. dr. Mircea Preda,
L,autonomia locald fdrd existenta acestui
fundament material si fdrd libertatea de a-I
gospodadiri potrivit nevoilor proprii ar insem-
na doar afirmarea unui principiu pur teoretic,
fard continut si fdrd relevanta pe planul actiu-
nilor practice” [21, p. 446] Autonomia localad
a colectivitatilor locale nu s-ar putea realiza
fara un patrimoniu propriu care sa consti-
tuie baza economico-financiara a lor. [4, p.
24-25]

Mentionam ca doctrina romaneasca di-
vide patrimoniul unitatilor administrativ-te-
ritoriale in doua grupuri de bunuri: bunuri
ale domeniului public si bunuri ale dome-
niului privat. [14, p. 28]

In acest sens Paul Negulescu, Romul Boi-
la si George Alexianu mentioneaza: ,Ca si
statul sau judetul, comuna are bunurile sale
proprii. Unele din ele, cum sunt strazile, bise-
ricile, cimitirele, scolile etc., fac parte din do-
meniul sau public si prin aceasta sunt inalie-
nabile si imprescriptibile. Altele insd fac parte
din domeniul sdu privat, putdnd fi instrdinate
casibunurile oricarui particular”. [ 23, p. 275]

Asigurarea unei autonomii reale colecti-
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vitatilor locale presupune ca acestea sa fie
inzestrate si cu resurse financiare proprii.
Prof. univ. dr. Tudor Drdaganu mentioneaza
ca ,,in acest scop, este necesar sd se asigure
colectivitatilor locale posibilitatea de a dis-
pune de resurse financiare proprii, suficiente
pentru a face fata multiplelor sarcini ce le re-
vin in vederea satisfacerii nevoilor locale” [23,
p. 343]

Autonomia financiara are la baza ei bu-
getele unitatilor administrativ-teritoriale,
intelegandu-se prin aceasta ca ,elaborarea
si adoptarea bugetelor locale in conditii de
autonomie financiara garanteaza individuali-
tatea fiecdrui buget local”[11, p.331]in raport
cu bugetul de stat si celelalte bugete locale.

In acest context, prof. univ. dr. Eugen
Popa mentioneazd ca , autonomia financi-
ard este coloana vertebrald a oricdrei auto-
nomii locale, intrucat elementele de naturd
financiard sunt cele care fac legdtura intre
necesitdtile colectivitatilor locale si mijloacele
de care dispun acestea pentru realizarea pro-
priilor nevoi’. [9, p. 33]

Autonomia financiara a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale este consacrata in art. 9
din Carta europeana a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg in 1985, care se in-
tituleaza ,,Resursele financiare ale colectivi-
tatilor locale”.

Pentru a asigura o autonomie financia-
ra reala unitatilor administrativ-teritoriale,
consideram ca fiind necesara adoptarea le-
gilor cu privire la impozitele si taxele locale
si cu privire la bugetele locale.

In acest context, prof. univ. dr. Tudor Dra-
ganu mentioneaza ca ,atata vreme cat, in
conformitate cu reglementdrile in vigoare,
resursele financiare locale sunt in cea mai
mare parte dependente de bugetul de stat,
autonomia administrativa a comunelor,
oraselor si judetelor va fi sever limitata si nu
va putea da roadele asteptate”. [26, p. 343]

Dovada ca principiului autonomiei loca-
le i se acorda o importanta extrem de mare
serveste si constituirea Asociatiei Mondiale

pentru colectivitati locale numita ,Uniunea
Internationala a Organelor si Puterilor loca-
le” (LU.L.A.), care la cel de-al 27-lea Congres
Mondial de la Rio de Janeiro (26.09.1986) a
adoptat ,Declaratia Universala cu privire la
autonomia locala”. Ca si in Carta Europeana,
aici se defineste autonomia locald ca un
drept si o datorie pentru colectivitatile loca-
le de a incheia si a gira afaceri publice sub
propria responsabilitate si in interesul po-
pulatiei locale, drept exercitat de persoane
si organe reprezentative alese in mod liber
si de functionarii acestora alesi sau desem-
nati de organele respective. [25, p. 44-46]

In ceea ce priveste resursele financiare,
ar fi binevenit ca ele sa fie proportionale
cu atributiile stabilite de lege. Resursele fi-
nanciare ale colectivitatilor locale trebuie sa
provina din:

- impozite locale, in limitele stabilite de
lege;

- venituri realizate din activitati proprii
(prin prestdri de servicii descentralizate);

- subventii pe cat e posibil neconditiona-
te, acordate in conditii de repartizare finan-
ciara justa;

- taxe locale.

Principiul autonomiei locale nu presu-
pune o independenta totald, o izolare a
organelor administratiei publice locale de
organele administratiei publice centrale.
Autonomia locald nu este o maniera de in-
dependenta care este acordata unei colec-
tivitati politice. Ea este o putere de decizie
liberd, in facultatea de a decide intr-o sferd
de atributii locale, in care interesele locale
trebuie reglate si gestionate, dar sub un
control al unei autoritati superioare.

Autonomia locala mai poate presupune:

- asigurarea corelarii intereselor locale cu
cele nationale;

- respectarea competentei materiale si
teritoriale, legal stabilite;

- respectarea si indeplinirea programu-
lui de guvernare, acceptat de Parlament
(conform prevederilor art. 96 din Constitu-
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tia Republicii Moldova ) intr-un sens strans,
autonomia locala constituie un complex de
atributii specifice organelor de administra-
tie publica locala, necesare pentru admi-
nistrarea unei importante parti a treburilor
publice, transmise sub responsabilitatea lor,
reglementate de lege si aflandu-se sub for-
me specifice de control ale statului privind
exercitarea legii. [25, p. 44-46]

Recunoasterea valorilor teoretice si
practice ale principiului autonomiei locale
si consacrarea sa legislativa, ca fundament
al organizdrii si functionarii administratiei
publice locale, pune in fata analizei stiinti-
fice si problema limitelor autonomiei locale.

In acest context, se pune problema daca
caracterul de stat national unitar, conferit
atat Statului roman, cat si Republicii Moldo-
va de Constitutie, nu este afectat de recu-
noasterea in acelasi timp a existentei unita-
tilor administrativ — teritoriale.

Este evident, ca cele doua notiuni nu se
exclud tocmai datoritd naturii juridice a uni-
tatilor administrativ - teritoriale, de a fi de-
cupaje geografice ale teritoriului unui stat
unitar realizate cu scopul unei mai bune
administrari a intereselor cetatenilor ce 1l
compun.

Astfel, caracterul de stat national unitar
se mentine fiind recunoscut un singur tip
de organe centrale, o singura Constitutie,
un singur sistem de drept, iar cetatenilor - o
singura cetatenie.

O alta distinctie terminologica este acea
intre actele de guvernamant si cele admi-
nistrative, acesta cu atat mai mult cu cat, in
limbajul politic actual, a inceput sa se ma-
nifeste formuldri de genul guvernare locald
- autoguvernare locald.

Legislatia actuala nu cunoaste distinctia
dintre acte de guvernamant si cele adminis-
trative, utilizandu-se un limbaj juridic co-
mun pentru actele juridice de putere emise
de autoritatile administrative, ele fiind de-
finite prin notiunea de acte administrative.
[27],[23 p. 322-325]

De asemenea, utilizarea limbajului po-
litic aratat mai sus este determinata si de
incercarea de a introduce in limbajul curent
notiuni juridice ce reflecta realitdti consa-
crate de sistemul de drept anglo-saxon,
unde sinonimul autonomiei locale apare
sub forma de self-bovernament.

Abandonarea acestui limbaj a fost moti-
vata si de lipsa lui de exactitate, ceea ce a
determinat ca, in momentul de fatd, el sa nu
fie utilizat de niciun reprezentant al doctri-
nei juridice.

Mai mult decat atat, utilizarea in afara
politicului a terminologiei de genul auto-
guvernare locala ar putea acredita ideea ca
autoritatile administratiei publice locale pot
lua masuri ce apartin sferei de competenta
a Guvernului, situatie ce apare ilegala din
punct de vedere juridic. [10, p. 80]

Principiul autonomiei locale, asa cum
a fost consacrat de legiuitor, este strain de
orice abordare a sa din perspectiva etnica,
intrucat legislatiile europene care le-au in-
spirat, utilizeaza notiunea de interes local
(afaceri locale), comunitate locala si nu pe
cele de comunitate etnica.

Principalul mecanism, prin care se reali-
zeaza armonizarea intereselor nationale cu
cele locale, este reprezentat de aplicarea cu
strictete a principiului legalitatii in activita-
tea administratiilor publice locale.

insasi notiunea de interes local este le-
gata de comunitatea locala, respectiv, de
comunitatea umana unita printr-o comuni-
tate de interese.

Atunci cand autonomia locala este defi-
nitd din perspectiva structurilor administra-
tive raionale (a consiliilor raionale), situatia
se prezinta cu totul diferit.

Astfel, la nivel raional nu intalnim noti-
uni ca: autoritati administrative autonome,
interes local etc.

Aceasta deoarece autoritatile adminis-
tratiei publice raionale - consiliile raionale —
recepteaza imediat interesul local si tot ast-
fel cautd sa armonizeze interesele comune
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ale mai multor localitdti, in ceea ce priveste
serviciile publice de interes raional.

Conceptia de mai sus are in vedere re-
glementarea de principiu a colaborarii
dintre consiliille comunale, orasenesti, mu-
nicipale si cele raionale, astfel incat orice
actiune receptata ca fiind de interes raio-
nal sa intruneascd, in primul rand, acordul
autoritatilor locale implicate in realizarea
ei. [10, p. 80]

in limitele prezentului articol, ne-am

propus drept scop de a prezenta un re-
zumat stiintific, in legatura cu principiul
autonomiei locale, insa, in continuare, nu
vom ldsa fard atentie si ne propunem drept
scop dezvoltarea, in alte lucrari stiintifice a
fiecarui principiu in parte si anume: princi-
pul descentralizarii administratiei publice
locale, principiul eligibilitatii autoritatilor
publice locale, consultarea cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit,
precum si principiul subsidiaritatii.
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