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The Academy of Public Administration office of the President of the Repub-
lic of Moldova, as the national center for promoting the state policy in the field
of Public Administration, has plenary contributed to the development of Local
Public Administration in the Republic of Moldova.

A thorough examination of public administration present situation from the
Republic of Moldova entirely based on the traditional Moldovan administration
system constituted during centuries within the Moldovan history and being a
component part of the French modern model of public administration, proves
that more than a decade and a half of real independence the territorial- adminis-
trative reform has been promoted in the country which inevitably involves local
public administration reforms.

After our country became a member of the Council of Europe in june 1995,
this forum gave its opinion about changes in the field of public administration
from the Republic of Moldova.

Then, the Congress of Local and Regional Powers adopted special decisions
in june 2002 and in November 2005 to conduct the changes which take place in
the field of local autonomy.

The European Charter for local-self administration in force( ratified in febru-
ary 1998) permitted to establish a range of principles and European standards
for organization and working of local authorities.

Setting up the Ministry of Local Public Administration (2006) has had a posi-
tive impact on local autonomy institutions and a further consolidation of local
public administration system.

The Academy started a multilateral collaboration with this field Ministry in
the context of promoting local public administration reforms in our county.

Aimed at this, the Minister Vitalie Vrabie is in accordance with the article 9.1
of the Academy’s Charter adopted by the Decree of the President of the Republic
of Moldova nr.1379-111 from july 18,2003 the President of the Academy’s of Public
Administration Board of Trustees.

Particularly the present rulers, from February 2001, promote diverse ad-
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ministrative practices for consolidation of local public administration, which
essence is implemented in the context of regional development policies and main
national strategies from recent years. In this context it is timely that competences,
functions and organizational structure of local public authorities be oriented
and focused on priorities’ achievement exposed in the main policy documents
mentioned above.

The problem of local autonomy development and local public administration
system consolidation on the whole is extremely current in our days when the
moldovan society is getting ready for local general elections which the Parliament
of the Republic of Moldova has programmed for june 3, 2007.

Key-words: local public administration, local autonomy, general local election,
moldovan traditional administration, French modern system ( continental), local
public administration reforms, European principles and standards for organiza-
tion and working of local authorities, setting up and consolidation of the State

of Law in the Republic of Moldova.

Evolutia administratiei publice,
on ansamblu, si a dezvoltarii continue
a sistemului administratiei publice
locale, on special, mai ales la etapa
actuald cond au avut loc alegerile
generale locale, demonstreaza cert ca
Academia de Admi-nistrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Mol-
dova osi aduce plenar aportul la aceste
importante procese de democratizare
a societatii moldove-nesti, de faurire si
consolidare a statului de drept.

Analiza profunda a situatiei actuale
a administratiei publice din Republica
Moldova, bazata pe sistemul traditional
mol-dovenesc de administrare consti-
tuit de-a lungul secolelor on Moldova
istorica si fiind azi parte componenta
a modelului contemporan francez
(continental) de administrare publica,
denotd ca on mai bine de un deceniu
si jumatate de independenta reala a
tarii noastre se promoveaza reforma
administrativ-teritoriala, care implica
inevitabil si reformele administratiei

publice locale (din anii 1991, 1994,
1998, 2003,2006-2007). Dupa obtinerea
de citre tara noastra a statutului de
membru al Consiliului Europei (iunie
1995), acest for s-a pronuntat de mai
multe ori asupra modificarilor ce s-au
produs on domeniul administratiei
publice. Mai torziu, Congresul Puterilor
Locale si Regionale a adoptat, on iunie
2002, si on noiembrie 2005, hotarori
speciale de monitorizare a evolutiilor
ce au loc on domeniul autonomiei
locale. Intrarea on vigoare a Cartei
Europene pentru Autoadministrarea
Locala (ratificata la 1 februarie 1998)
a permis stabilirea unui sir de principii
si standarde europene de organizare
si functionare a autoritatilor locale.
Drept consecinta a onceperii reformei
administratiei publice centrale, lansate
prin adoptarea Hotarorii Guvernului
(HG nr.1402 din 30.12.2005) Privind
Strategia de Reforma a Administratiei
Publice Centrale on Republica Mol-
dova, a fost crearea Ministerului



Administratiei Publice Locale, care are
un impact pozitiv asupra institutiilor
de autonomie locala, consolidarii on
continuare a sistemului administratiei
publice locale.

Vom mai mentiona aici ca printre
documentele prioritare cu caracter inter-
national on domeniu putem evidentia
Carta Europeana Exercitiul autonom
al Puterii Locale, ratificata de Repub-
lica Moldova, precum si Declaratia cu
privire la autonomia locala, iar la nivel
national - un rol deosebit oi revine
conducerii tarii, care a insistat asupra
adoptarii Decretului Presedintelui
Republicii Moldova (nr. 2044-I11 din 15
octombrie 2004) ,,Privind decla-rarea
anului 2005 — ,,Anul Colectivi-tatilor
Locale din Republica Moldova”.

Respectiv, si aportul Academiei la
elaborarea si implementarea acestor
acte normative a fost unul evident,
iar functionarii instruiti on aulele
academice s-au manifestat constant on
aceste activitati.

Subliniem onca odatd problema
conso-lidarii sistemului administratiei
publice locale on ansamblu este extrem
de actuala on prezent, cond societatea
moldove-neasca s-a manifestat la
alegerile generale locale, on cele doua
tururi, la 3 si 17 iunie 2007.

Cu oncepere din februarie 2001,
actuala guvernare promoveaza diverse
practici de consolidare a administratiei
publice locale, esenta carora se
implementeaza on contextul politicii
de dezvoltare regionala si a princi-
palelor strategii nationale din ultimii
ani: Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei (SCERS), ,,Planul
de Actiuni Republica Moldova-Uniunea
Euro-peana”, Programul National

»Satul Moldovenesc (2005-2015)”,
Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu
(CCTM) pe anii 2007-2009 etc. Extrem
de importanta initiativa a onaintat
recent Presedintele Republicii Mol-
dova, dl Vladimir VORONIN, privind
elaborarea competenta si adoptarea
unui Plan National de Dez-voltare
pentru o perspectiva de 4-5 ani (on
principiu, oportunitatea planificarii
de perspectiva demonstreaza si
experienta planurilor cincinale din
fosta URSS, a cunoscutelor planuri
septenale, trienale, bienale din diferite
tari ale lumii). Seful statului a declarat
on acest context cd documentul dat
wtrebuie sa fie un Plan unitar”!.

On acest context, este oportun ca
competentele, functiile si structura
organizatorica a autoritatilor publice
locale sa fie orientate si focusate pe
realizarea prioritatilor, expuse on
documentele principale de politici
mentionate mai sus.

On aceasta ordine de idei vom efec-
tua o succintd analiza a contributiei
Academiei de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii
Moldova la procesul implementarii
reformelor administratiei publice
locale din tara noastra, scopul cirora
este instituirea unui sistem modern
si eficient al administratiei publice,
conform princi-piilor bunei guvernari
si a standardelor europene.

Vom oncepe studiul propus cu
expunerea situatiei pentru ca, atot
autoritatile administratiei publice lo-
cale, precum si cele centrale, fac parte
din sistemul integru al administratiei
statului. Ambele niveluri constau
din entitatile publice determinate de
Constitutia Republicii Moldova si alte
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acte normative, inclusiv:

la nivel central ( ministere, agentii,
birouri, servicii, oficii si fostele departa-
mente pona on 2005, ca organe centrale
de specialitate, si serviciile lor descon-
centrate on teritoriu );

la nivel local (priméarii municipale,
orasenesti, comunale si satesti, precum
si consiliile respective raionale, munici-
pale, orasenesti, comunale si satesti).

Indiferent de nivelul structural,
toate entititile publice ale administratiei
publice locale (nivelurile I si IT) au meni-
rea prioritara de a solutiona problemele
existente on teritoriu si de a satisface
interesele cotidiene si de perspectiva ale
cetatenilor comunitatii respective.

Reforma administrativa din tara

noastra este orientata spre sustinerea
proceselor constructive de dezvoltare a
societatii moldovenesti. On acest context,
o importanta structura administrativa
pentru consolidarea administratiei pub-
lice locale este Ministerul Administratiei
Publice Locale, organizat on baza Legii
nr. 25-XVI din 16 februarie 2006. Avond
scopul principal de conducere generala
a sistemului administratiei publice lo-
cale din tara, acest minister mai detine si
un rol special de organ de legatura ontre
Guvern si autoritatile administratiei
publice locale, si cu cele 8 directii control
administrativ, desconcentrate on terito-
riu, efectueaza coordonarea procesului
de regionalizare a tarii. On septembrie
2006 aceasta institutie a prezentat Gu-
vernului proiectul Strategiei de dezvol-
tare regionala si al cadrului institutional
legal de implementare a ei’). Crearea
Ministerului Administratiei Publice
Locale nu diminueaza esenta autono-
miei locale administrative si financiare
a autoritatilor publice locale, precum

oncerca sd demonstreze opozitia, ci
permite coordo-narea activitatilor pe
viitor on scopul dezvoltarii regionale
si consolidarii autono-miei locale, a
sistemului administratiei publice locale
de ambele niveluri.

Concomitent, on scopul intensificarii
reformarii on continuare a sistemului
administratiei publice locale, conform
Hotarorii nr. 1059 din 14 septembrie
2006, Guvernul Republicii Moldova
a reorga-nizat oficiile teritoriale ale
Aparatului Guvernului, transformondu-
le on directii teritoriale control admin-
istrativ ale Ministerului Administratiei
Publice Locale (MAPL). On aceeasi
zi prin HG nr. 1060 au fost aprobate
Regulamentul si structura acestor
directii ministeriale on teritoriu. Printre
atributiile de baza a acestor directii
teritoriale vom mentiona: controlul
obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al
actelor de angajare si de eliberare a
personalului din administratia publica
locala s.a.’>.

Chiar de la onceput Academia de
Administrare Publica a onceput o co-
laborare multilaterala cu acest Minister
on contextul promovarii reformelor
administratiei publice centrale si locale.
On acest scop Ministrul dl Vitalie Vrabie
a fost desemnat on calitate de membru
al Senatului Academiei. On legatura cu
numirea ministrului, la 15 noiembrie
2006, on functia de viceprim-ministru
al Republicii Moldova, responsabil
pentru administratia publica locala,
dl Vitalie Vrabie, conform art. 9.1
al Statutului, aprobat prin Decretul
Presedintelui tarii nr. 1379-11I din 18
iulie 2003, este presedinte al Consiliului
de Administratie al Academiei, membru
al Senatului devenind viceministrul dl



Valentin Guznac. Totodata, conform
Hotarorii respective a Guvernului,
rectorul Academiei, este nominalizat
membru al Colegiului Ministe-rului
Administratiei Publice Locale.

Dezvoltarea sistemului administratiei
publice on ansamblu si a autoritatilor
publice locale on special, este
conditionata de un complex de activitati
de consolidare a efor-turilor comune
on scopul solutionarii proble-melor re-
spective din societatea moldove-neasca,
tinondu-se cont de realitatile existente
on Republica Moldova:

A) Densitatea populatiei cea mai
mare dintre tarile - foste republici ale
URSS (124,3 loc./ km?);

* ]Ja 1 ianuarie 2007 on localitatile
rurale locuiau 2 mln. 103,1 mii persoane
(sau 58,7 la suta din populatia tarii)
ceea ce este extrem de mult pentru o
tara europeanai;

* municipiul Chisindu — capitala
Republicii Moldova - conform datelor
oficiale ale Biroului National pentru
Statistica, la 1 ianuarie 2007, numaira
780,3 mii de persoane, inclusiv 712,1
mii - on urbe si 68,2 mii locuitori - on
suburbii‘;

B) Tara reprezinta un teritoriu
cu un grad excesiv de valorificare
antropogena a spatiului natural (cca 10
la suta este ocupat de asezari umane,
densitatea acestei retele comparativ
cu statele vecine este cea mai mare - 5
localitati 1a 100 km?);

* solurile fertile (cernoziom)
reprezinta peste 72 la suta din totalul
terenurilor agricole;

* nivelul redus de ompadurire —doar
10 la suta din suprafatd — reprezinta
un factor ce contribuie la eroziuni,
inundatii, alunecari de teren;

C) Conform datelor recensamontului
populatiei Republicii Moldova din 5
octombrie 2004, 550500 persoane sau
aproximativ 16 la suta din populatie
domiciliaza on raioanele de Est ale
Moldovei, care de 15 ani nu se afla sub
jurisdictia tarii;

D) Republica Moldova este un stat
european cu cel mai scizut grad de ur-
banizare: on localitatile urbane locuiesc
41,3 procente (1 mIn. 478 mii persoane),
dintre care aproximativ o jumatate este
concentrata on mun. Chisinau;

* practic toatd forta de munca
din mediul rural este angajata on
agricultura, care contribuie cu circa
22 la suta la PIB si cu 65 la suta la ex-
porturile tarii;

* industria alimentara constituie on
ansamblu circa 50 la suta din productia
industriala a statului®;

E) Vorsta medie a populatiei a
crescut pe parcursul actualei guvernari
de la 32,9 ani (1998) pona la 35,6 ani
(2007), durata medie a vietii on Re-
publica Moldova este de 72 ani - femei
si 65 ani - barbati, onsa de fapt acest
indice on mediul rural fata de mediul
urban este cu cca 3 ani mai mica pentru
ambele sexe etc.

Punem accentul forte asupra acestui
factor, deoarece populatia constituie
dimensiunea demografica, psihologica si
spirituala a oricarei tari, deci si a statu-
lui nostru, adevar confirmat de marele
savant rus Mihail Lomonosov on lu-
crarea ,,Despre pastrarea si onmultirea
populatiei” (on original: «O coxpaHeHuu
U pa3sMHO:KeHUH Hapoaay», de la publi-
carea cireia s-au omplinit recent 245 de
ani) urmatoarele: ,,...Anume numarul
populatiei consti-tuie maretia, puterea
si bogitia statului, dar nu pamonturile
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nemarginite fara oameni”. Notam ci la
etapa actuald cu populatia mediului
rural oncepe promovarea principiului
democratismului, care, on conditiile
actuale democratice din societatea
moldoveneasci, presupune ,,guvernarea
poporului prin popor si pentru popor”.
Acestea si alte particularitati specifice
ale mediului tarii noastre determina
metodo-logia si tehnicile speciale de
promovare a reformei sistemului actual
al administratiei publice.

Subliniem ca printre obiectivele
prioritare ale autoritatilor publice din
tara, atot centrale, precum si locale, se
eviden-tiaza on prim-plan principalele
programe nationale, inclusiv: SCERS,
Planului de Actiuni Republica Moldo-
va-Uniunea Europeana, Programul
National ,,Satul Moldovenesc (2005 —
2015)” etc.

Autoritatile de stat, on cadrul
realizarii si implementarii consecvente
a fiecarui element, au promovat con-
secutiv reformele administrative la nivel
central si local. Astfel, pe parcursul
anului 2006 numai pentru realizarea
Programului National ,,Satul Moldove-
nesc (2005-2015)” de la bugetul de stat
au fost directionate resurse financiare
on suma de circa 591,5 min. lei pentru
asigurarea unui sir de lucrari cum ar
fi: constructia retelelor de distributie
a gazelor naturale (205,4 mln. lei);
construc-tia, modernizarea si repara-
rea sistemelor de asigurare cu apa si a
retelelor de canali-zare (136,8 min. lei);
dezvoltarea si consoli-darea bazei teh-
nico-materiale a scolilor si gradinitelor
de copii (86 mln. lei); reparatia cailor
de acces spre localititile rurale si a
drumurilor locale (73,5 mlin. lei); dez-
voltarea si consolidarea bazei tehnico-

materiale a spitalelor, institutiilor medi-
cale primare si de urgenta din mediul
rural (40,3 mln. lei) etc.®.

Prioritate on activitatea autorit:itilor
publice oi revine realizarii consecvente
a programului de gazificare integrala a
localititilor din mediul rural. Conform
Strategiei pona la finele anului 2009 va
fi finalizata constructia gazoductelor in-
terurbane si interrurale pona la hotarul
tuturor localitatilor din tara (prepon-
derent din mijloacele bugetului de stat).
Extinderea gazoductelor on interiorul
localitatilor se va finanta din contul
resurselor publice raionale, locale, ai
agentilor economici si populatiei.

Datorita activitatii practice a or-
ganelor administratiei publice locale pe
parcursul anului 2006 au fost gazificate
onca 113 localitati, gratie masurilor
organizatorice, fiind valorificate circa
205,4 min. lei. Astfel, comparativ cu
primul deceniu de indepen-denta a
Republicii Moldova, cond au fost gazifi-
cate doar 127 de localitati, atunci cond
on perioada 2001-2006 gazificarea s-a
extins on 504 localitati.

Autoritatile publice acorda atentie
constanta si realizarii consecutive a
prevederilor Programului de alimen-
tare cu apa si canaizare a localitatilor
din Republica Moldova pona on anul
2015. On acest scop numai on 2006 din
bugetul public national au fost alocate
260 mlin. lei, asigurondu-se cu apa
potabila populatia a 15 orase si circa 30
de localitati rurale. Se depun eforturi
sustinute on realizarea prevederilor
Decretului Presedintelui Republicii
Moldova Cu privire la desfasurarea
Saptamonii apei curate ,, Apa — lIz-
vorul vietii”, se Concursul ,,Cea mai
amenajata sursa de apa potabila din



localitate”.

Anul trecut, de rond cu alte pro-
grame nationale, Guvernul a elaborat
si aprobat Strategia de dezvoltare a
sectorului agroalimentar pentru perio-
ada 2006-2015, fiind aprobat printr-o
Hotarore de Guvern Programul de con-
solidare a terenurilor agricole. Astfel, 1a
prima etapa au fost selectate on cadrul
fiecarui raion cote 3-5 primarii pentru
realizarea mai multor genuri de lucriri,
ca on final sa ramona doar 6 primarii
pentru implementarea proiectelor-pilot
de consolidare a terenurilor agricole din
mediul rural. Apoi, pentru primariile
de nivelul 1 si 2, a fost elaborat un plan
de actiuni pentru implementarea Pro-
gramului si Modelului de consolidare
a terenurilor agricole prin intermediul
tranzactiilor funciare.

On scopul realizarii obiectivelor
trasate on acest domeniu, autoritatile
publice au deschis on 2006 onca 50 de
statiuni tehnologice de masini agricole,
ceea ce a permis crearea a 350 locuri
noi de munca, precum si consolidarea
a circa 270 mii ha de terenuri agri-
cole. Actualmente, cu suportul tehnic
al celor 150 statiuni tehnologice de
masini agricole existente, se desfasoara
implementarea Programului de creare
a sistemului de agro-servicii, care pre-
vede fondarea detasamentelor mobile
mecanizate pentru prestare de servicii
on domeniul mecanizarii agriculturii
on baza proprietatii private si celei
publice. Agentii economici din Moldova
dispun azi de un parc considerabil de
masini agricole, inclusiv 40,4 mii de
tractoare si 4,4 mii de combine, on anul
2006 fiind importate 330 tractoare si 20
combine noi’.

Guvernul, Ministerul Administratiei

Publice Locale, alte structuri admin-
istrative sont implicate on elaborarea
si implementarea diferitor politici
sectoriale. On procesul modernizarii
tuturor autorita-tilor publice, functiile
de implementare a politicilor sectoriale
urmeaza a fi transmise organelor si
institutiilor publice subordonate, pre-
cum si serviciilor publice desconcentrate
on teritoriu.

Mentionam, cd on contextul
consolidarii autoritatilor publice locale
Academia de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Mol-
dova acorda o atentie sporita educatiei
anticoruptie on toate activitatile sale
polivalente, instruirii anticoruptionale
a functionarilor publici si altor catego-
rii de personal din cadrul autoritatilor
publice ce participa la activitatile de
instruire initiala si continua, activitate
metodica si stiintifica. Cursul con-
stant de cultivare a intolerantei fata
de fenomenul coruptiei, sensibilizarii
opiniei publice si a activizarii societatii
civile la capitolul prevenirii abuzului
si a coruptiei on serviciul public este
promovat de catre AAP on activitatea
cotidiana fapt subliniat si la Conferinta
internationala specializata organizata
de catre Academie on octombrie 2006 la
Palatul Republicii cu genericul ,,Integ-
ritatea serviciului public din Republica
Moldova: repere etice™®.

Un profund impact asupra procesului
modernizarii sistemului administratiei
publice locale din tara noastra ol are
implementarea consecutiva a Planului
de Actiuni cu Uniunea Europeana, care
reprezinta de fapt strategia prioritara
pentru Moldova de azi. On baza aces-
tui document se structureaza practic
imaginea si statutul pe care ol va avea
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Republica Moldova on Comunitatea
Europeana on anii ce urmeaza de
aceea este extrem de important ca on
acest proces sa fie implicata ontreaga
societate. Numai cu conditia implicarii
fiecarui cetitean on realizarea acestor
obiective, valorile general-europene vor
deveni parte din viata moldovenilor.

Deoarece anul 2006 este penultimul
on realizarea acestui document impor-
tant, iar la sforsitul anului curent tara
noastra urmeaza sa primeasca nota
finala privind implementarea Planului
de Actiuni Republica Moldova-Uniunea
Europeana, trebuie sa constientizam
ca relatiile de viitor vor depinde de
calificativele obtinute de tara noastra
pe parcursul ontregului proces de
implementare a Planului.

Pentru evolutia societatii
moldovenesti, on ansamblu, si a sistemu-
lui administratiei publice, on par-
ticular, este important faptul ca Banca
Mondiala va implementa on Republica
Moldova o Strategie de consolidare a
implicarii on aspecte de guvernare si
combatere a coruptiei; la onceputul
anului 2007 proiectul Strategiei a fost
prezentat Guvernului on prezenta
reprezentantilor Bancii si autoritatilor
publice din tara noastra.

Directorul Regional al Bancii Mon-
diale pentru Moldova, dl Paul Berming-
ham, a mentionat on acest context ca
institutia pe care o reprezinta doreste
sa acorde un suport suplimentar Guver-
nului moldovean on realizarea eficienta
a reformelor lansate, inclusiv pe calea
optimizarii actului de guvernare, prin
intensificarea actiunilor de combatere
a coruptiei la toate nivelurile. On vir-
tutea realizarii acestor oportunitati,
reprezentantul Bancii Mondiale a

specificat ca, on contextul general al
reformelor efectuate on tara, inclusiv
si on domeniul adminstratiei publice,
Strategia nominalizati are menirea de
a contribui esential la consolidarea si
ombunatatirea calititii guvernarii on
general’.

On contextul realizarii Planului leg-
islativ pentru anii 2005-2009, aprobat
prin Hotaro-rea Parlamentului Repub-
licii Moldova nr. 300-XVI din 24 noiem-
brie 2005, au fost depuse eforturi sporite
on vederea ondepli-nirii obiectivelor on
special privind elaborarea unor acte
legislative de valoare deosebita pentru
autoritatile publice locale si pentru so-
cietatea moldoveneasca on ansamblu.
Astfel, on contextul general al reformei
administrative si pregatirii alegerilor
generale locale din anul 2007 Parla-
mentul Republicii Moldova a adoptat
Legea privind administratia publica
locala'. Ea reprezinti un salt calitativ
nou on sistemul cadrului legal national
on domeniu, on context structural legea
este constituita din patru sectiuni si 14
capitole tematice.

La nivel conceptual, Legea stabileste,
on conformitate cu standardele eu-
ropene, ca administratia publica
locala, reprezinta ca atare totalitatea
autoritatilor publice locale constituite,
on conditiile legii, pentru satisfacerea
intereselor generale ale locuitorilor unei
unitati administra-tiv-teritoriale. Aceste
autoritati sont divizate si on continuare
pe doua niveluri:

nivelul I-sont autorititile publice,
luate on ansamblu, cu competenta
obligatotrie. optionald sau delegata,
dupa caz, care sont constituite si
activeaza pe teritoriul satului (comu-

nei), orasului_ (municipiului) pentru



promova-rea intereselor si solutionarea
probleme-lor colectivititilor locale;

nivelul II- reprezinta autoritati
publice locale luate on ansamblu, cu

competenta optionala si delegati, on
conditiile Legii privind descentralizarea
administrativa., care sont constituite si
activeaza pe tot teritoriul raionului,
mun.Chisindu, unitatii teritoriale au-
tonome cu statut juridic special pentru
promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei unitatii admin-

istrativ-teritoriale respective.
Noua lege defineste pronuntat prin-

cipi-ile de baza pe care se ontemeiaza
auto-rititile administratiei publice lo-
cale on cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale (art.3), inclusiv:

principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetatenilor
on problemele locale de interes deose-
bit.

On cadrul consolidarii statului
de drept on Republica Moldova se
evidentiaza si se garanteaza prin lege
prioritatile extraordi-nare, ce constau
on faptul ca autoritatile administratiei
publice locale benefici-aza de au-

tonomie decizionald, organiza-tionala,

gestionara si financiara, cu drept la
initiativa privind administrarea afac-

erilor publice locale, exercitondu-si, on
conditiile legii, autoritatea on limitele
teritoriului administrat.

Vom mentiona succint ca Legea
adop-tata determina calitatea au-
tonomiei locale drept capacitatea
colectivitatilor locale de a solutiona si
gestiona, on conditiile cadrului legal
existent, sub propria raspun-dere o
parte importanta a afacerilor publice

din teritoriul respectiv.

On esenta aceasta autonomie
stabileste statutul juridic al autoritatilor
publice locale sub aspect decizional,
functional si organizational, care
consta, de fapt, on urmatoarele:

A) Autonomia decizionala reprezinta
dreptul exclusiv, unic si indivizibil al
autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul I si I, dupa caz, de a adopta
decizii on mod independent si fara ame-
stecul altor niveluri de auto-ritati publice,
on cadrul exercitirii competentelor sale
si on problemele de interes local;

B) Autonomia functionala este
competenta deplina si exclusiva a con-
siliilor locale (raionale) si a prima-rilor
(presedintilor de raioane) on soluti-
onarea problemelor de interes local, care
nu poate fi limitata de o alta autoritate
centrala sau regionala, decot on cazurile,
prevazute de legislatia on vigoare;

C) Autonomia organizationala
este reprezentata de onsusi fenom-
enul alegerii tuturor autoritatilor
administratiei publice de catre populatia
cu drept de vot care domiciliaza on uni-
tatea admini-strativ-teritoriala, precum
si de posibilitatea garantata prin lege
a consiliilor locale de a adopta statutul
localitatii, de a organiza serviciile pub-
lice locale etc.

D) Autonomia locala gestionara
(patrimoniald) consta on dreptul autori-
tatilor publice locale, on calitatea lor de
persoane juridice, de a detine cu drept de
proprietate si a dispune liber de tota-litatea
de resurse patrimoniale si financiare, dis-
tincte si clar separate de cele ale statului.

On cadrul spectrului larg de activitati
realizate on cadrul Academiei de
Admini-strare Publica se promoveaza
consecvent oportunitatile prioritare de
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implementare consecutiva a continutului
revolutionar al acestei legi, adoptate
on redactie noua. Astfel, se tine cont
de esenta fundamentala a faptului ca
sistemul administratiei publice din
tara noastra tine de Modelul francez
(continental) al administratiei publice
contemporane, prioritatea autonomiei
locale fiind initiatd onca de Napoleon
Bona-parte acum circa doua secole, care
mentiona on acest context — Se poate
guverna de la distanta, dar administra
— numai pe loc, on teritoriu.

E de notat ca un loc aparte on proce-
sul integru de modernizare a cadrului
legal privind domeniul administratiei
publice ol ocupa actul normativ cu
caracter profund nou — Legea privind
descentralizarea administrativa''.
Adoptata recent de catre Parlamentul
Republicii Moldova, aceasta lege consta
structural din sase capitole tematice; ea
stabileste cadrul legal de reglementare
a descentralizarii pe baza principiilor
de delimitare a domeniilor de activitate
ontre autoritatile publice centrale si
locale.

On esenta ei, Legea determina
domeni-ile de activitate a autoritatilor
admini-stratiei publice locale (in-
clusiv, domeniul obligator, optional,
partajat, descon-centrat etc.), ciile
descentralizirii administrative, finan-
ciare si a autonomiei patrimoniale,
stabilind totodata cadrul institutional
al procesului democratic de descen-
tralizare. Conform prevederilor legii,
responsabil de implementarea politicii
de descentralizare administrativa este
Mini-sterul Administratiei Publice Lo-
cale, care gestioneaza diverse programe
nationale de dezvoltare, adresate tutu-
ror unitatilor administrativ-teritoriale

din tara noastra.

Pentru prima data on istoria Moldovei
a fost elaborata si adoptata de catre Parla-
ment Legea privind dezvoltarea regio-
nali on Republica Moldova!?. Acest act
normativ defineste esenta dezvoltarii
regio-nale drept evolutie benefica a
situatiei social-economice pe ontreg
teritoriul tarii e sau a unor parti ale
ei. Prin continutul sdu, legea adoptata
stipuleaza crearea a 6 regiuni de dez-
voltare, fiecare dintre ele fiind unitate
teritorial-functionala, care constituie
cad-rul de planificare, implementare
si evalu-are a politicii de dezvoltare
regionala:

Nordul - mun. Balti si 11 raioane din
zona, cu o populatie de 969 299 locuitori,

Centrul -13 raioane, cu 987 603 locu-
itori;

Sudul - 8 raioane cu 524 207 locu-
itori;

UTA Gagauzia — 155 700 locuitori;

Municipiul Chisindu - 780,3 mii
locuitori;

Transnistria (raioanele moldovenesti
din Estul tarii) cu circa 580 mii de lo-
cuitori. _

Astfel, cu aceste si alte legi noi,
elaborate si adoptate la confluenta
anilor 2006-2007, s-au realizat reforme
radicale de ordin legislativ-normativ
si s-a modernizat fundamental cadrul
legal on domeniu.

Pe parcursul acestei perioade corpul
managerial si profesoral-didactic al
Academiei s-a antrenat ontr-un pro-
ces amplu de studiere, propagare si
explicare a tuturor prevederilor legale
din dome-niul modernizarii sistemului
contem-poran al administratiei publice
din Republica Moldova. Aceste obiec-
tive sont realizate on cadrul instruirii



initiale a functionarilor publici la studii
postuniversiare (3 specialititi de baza),
studii de masterat profesional si academic
(6 specialitati) si cele de doctorat, precum
si a instruirii continue a functionarilor
publici la stagiile de perfec-tionare.
Imediat dupa sedinta Guvernului din
7 februarie 2007 (Procesul-verbal
nr.5), on cadrul ciareia a fost examinat
proiectul Hotarorii Privind aprobarea
Comenzii de stat pentru anul 2007
referitor la perfecti-onarea profesionala
a functionarilor publici din autoritatile
publice, on cadrul Academiei de Ad-
ministrare Publica s-a onceput o ac-
tivitate intensa de realizare a acestor
prevederi.

On scopul eficientizarii activitatii
perso-nalului din administratia publica
si realizarii Legii Serviciului Public nr.
443-XIII din 4 mai 1995, Academia si-a
propus on anul curent sa optimizeze si
sa modernizeze cantitativ si calitativ
ontregul proces de perfectionare a
functionarilor publici. Obiectivul prin-
cipal consta on asigurarea reciclarii unui
contingent maxim de personal, a sporirii
continue a calititii studiilor, tinondu-se
cont mai ales de specificul electoral al
anului 2007. On acest context on Planul-
grafic (HG nr.129 din 8 februarie 2007)
au fost incluse categoriile corpului de
primari noi alesi si secretari ai consili-
ilor locale numiti on urma alegerilor
generale locale din iunie 2007, inclusiv
cei din localitatile alolingve, care on
primul an de activitate vor trece un curs
de reciclare (timp de 1 luna), precum
si presedinti de raioane, consilieri ai
consiliilor locale etc. (mentiondm ca,
pe parcursul mandatului precedent,
practic toti presedintii raioanelor si-
au perfectionat califica-rea si absolvit

Academia). Vor fi organi-zate cicluri
separate si pentru primarii cu stagiu,
pentru secretarii consiliilor locale cu
experienta, sefii directiilor si sectiilor
din autoritatile publice de nivelul I si
II s.a. Programele tematice de instruire
sont elaborate si coordonate de catre
specia-listii Academiei de Administrare
Publica, cu conducerea autoritatilor
publice centrale si locale.

Totodata, on scopul consolidarii
eforturilor si coordonarii actvitatilor de
perfectionare a personalului, Academia
a elaborat de comun cu Oficiul de Suport
Administrativ din cadrul Aparatului
Guver-nului si Ministerul Finantelor
un Plan tri-partit de perfectionare a
functionarilor din administratia publica,
care deja se realizeaza.

Analiza situatiei la acest capitol
demonstreaza elocvent, ca sporeste
continuu cota functionarilor din cadrul
autoritatilor publice locale, care, este
supusd anual procesului de formare
si perfectionare on cadrul Academiei
de Administrare Publica. Astfel, daca
on anul 2004 doar 70 la suta din toti
functionarii care au participat la cur-
surile de reciclare, erau din cadrul
autoritatilor locale de nivelul I si II
(Hotarorea Guvernului Republicii Mol-
dova nr.31 din 30 ianuarie 2004), apoi,
on 2005, deja 75 la suta erau functionari
publici de rang local (Hotarorea Gu-
vernului nr. 1486 din 31 decembrie
2004)".

Printre manifestirile cele mai intere-
sante ale AAP am vrea sa mentionam
seminarul Eficientizarea managemen-
tului administratiei publice locale,
organizat la Academia de Administrare
Publica (iunie 2006), on scopul instruirii
teo-retice si aplicative a primarilor sate-
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lor (comunelor) din Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia si localitatile
cu populatie alolingva din Republica
Moldova. Stagiul a fost organizat on
baza a 4 module, inclusiv: Prioritatile
nationale on activitatea autorititilor
administratiei publice locale, Bazele
teoretice si aspectele practice de succes
on activi-tatea primarului, Dezvoltarea
persona-lului de functionari publici
etc., cu practicarea diferitor mese ro-
tunde si ateliere de lucru (Dezvoltarea
capacitatilor manageriale ale unui pri-
mar modern, Managementul proiectelor
si progra-melor europene, s.a.).

On mun. Chisindu o problema de
prio-ritate iminenta este perfectionarea
functi-onarilor publici, absolut necesara
pentru dezvoltarea locala. Astfel, pe
parcursul perioadei ce a anticipat
alegeri generale locale (mai-iunie 2003)
numai 40 la suta din functionarii on
exercitiu au participat la cursuri de
perfectionare si reciclare organizate on
cadrul Academiei'’.

Sontem convinsi, de asemenea,
ca sunt oportune on modernizarea
continua a sistemului administratiei
publice locale strategiile eficiente de for-
mare a perso-nalului, de perfectionare
ciclicd a functio-narilor publici din
autoritatile administrative locale de
nivelul I si II. On acest context on
cadrul mesei rotunde (20-21 mai 2005),
Guvernul Republicii Moldova, on
cooperare si cu sustinerea Consiliului
Euro-pei, cu Academia de Administrare
Publica a initiat procesul de elaborare a
Strategiei Nationale de Instruire pentru
administratia publica locala din Mol-
dova. Initial, a fost desfasurat procesul
de studiere a necesi-titilor de instruire
a functionarilor publici si alesilor lo-

cali, prin metoda de chestionar, cu par-
ticiparea functionarilor din 32 consilii
raionale, 2 municipii i 265 primarii. Au
fost chestionate astfel, cote 7 categorii
de functionari din fiece primarie (265)
si cote 14 categorii de functionari din
cele 32 raioane. Au urmat consultatii in-
tense cu specialistii nationali si expertii
europeni, ontruniri cu practicienii din
teritoriu si alte activitati de elaborare
a proiectului strategiei. On final, la 22
septembrie 2006 on cadrul Academiei
a fost accepata Stra-tegia Nationala
de Instruire pentru Administratia
Publica Locala din Mol-dova si Planul
de Actiuni pentru reali-zarea Strategiei
de instruire pentru functionarii publici
si alesii locali (2007 - 2010), fiind adoptat
si Programul Bunelor Practici pentru
administratia publica locala din Re-
publica Moldova. La 11 ianuarie 2007 de
catre conducerea Ministerului Admini-
stratiei Publice Locale a fost prezentata
Guvernului si adoptata Hotarorea nr. 31
Privind aprobarea Strategiei Nationale
de Instruire a functionarilor publici si
alesilor locali pentru anii 2007-2010;
Guvernul desemnond Academia si Mini-
sterul de ramura drept responsabili de
implementarea ei'>.

Suntem siguri ca perspective mari
on acest domeniu sunt legate de partici-
parea Academiei la implementarea Proi-
ectului Bancii Mondiale ,,Managementul
finan-telor publice”, lansat la 3 ianuarie
2006. Institutiei noastre oi este destinata
integral Componenta III a Proiectului,
ontitulata ,,Instruirea si capacitatile de
instruire on sfera gestiunii finantelor”,
fiind on curs de elaborare 18 module
on tematica specia-lizata de manage-
ment; on cadrul implemen-tarii lor la
Academie functionarii vor fi instruiti



cu concursul experimentatului Institut
de Administratie Publica din Suedia
»SIPU-International”. Oficiul din
Moldova al Bancii Mondiale evalueaza
pozitiv activitatea Academiei la acest
capitol, mentionond ca ,,activititile pen-
tru componenta Proiectului referitoare
la instruire sont on desfasurare” si ca on
acest context Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele Repub-
licii Moldova ,,0si va dezvolta propriile
capacitati de oferire a unei instruiri de
onalta calitate on sfera administrarii si
gestiunii finantelor, orientate spre spori-
rea calificarii functionarilor publici,
precum si va implementa o strategie de
instruire cu finantare publica pentru a
solutiona problema lipsei de functi-onari
calificati”!®

E de notat ca on scopul impulsionarii
rolului Academiei on procesul reformei
administratiei publice din Republica
Moldova ne-am propus drept prioritati
importante studierea experientei eu-
ropene avansate on domeniu si imple-
mentarea ei on cadrul modernizarii
instruirii functionarilor publici. Ne-a
reusit consecutiv la acest capitol sem-
narea la 16 octombrie 2006 a unui Acord
de colaborare cu Institutul Lituanian
de Administratie Publica (LIVADIS),
on cadrul ciruia urmeaza sa realizim
un proiect comun de perfectionare,
finantat de Guvernul Marii Britanii;
initierea unei colaborari cu renumita
Scoala Nationala de Administratie din

etate.

On acelas timp vom nota ca din punct

Franta (on urma ontrevederilor ontre
dl Ambasador A.Neguta si directorul
ENA F.Durleman la Stras-bourg, on
toamna anului 2006 si a discutiilor mele
la Kiev, 1 decembrie 2006 cu directorul
pentru Relatii Internationale, dl Ph.
Bastelica), conducerea careia la 12-13
aprilie 2007 a efectuat o vizita de lucru
la Academie, on cadrul careia a fost
organizat Seminarul moldo-francez cu
tematica ,,Modernizarea sistemului de
instruire a functionarilor publici din Re-
publica Moldova on contextul integrarii
europene”. Delegatia franceza a fost
primita de Presedintele Parlamentului
dl Marian Lupu. De asemenea ne-a
reusit on comun cu Institutul Franco-
fon de Administratie si Gestiune din
Sofia (Bulgaria) crearea unui Consortiu
Francofon a 7 institutii specializate on
domeniu din tarile Europei si Canada
(Quebec) pentru implementarea unui
Program de masterat ,,Gestiunea publica
europeana”; care va demara on toamna
anului curent sub forma de studii la
distanta. On cadrul negocierii Acordului
de la Sofia (3-4 mai a.c.), am obtinut 15
burse din cadrul unui grant al Uniunii
Europene pentru functionarii publici
moldoveni ce poseda limba franceza
etc.

Vom conchide astfel,ca multitudinea
de actiuni realizate on domeniul
reformarii administratiei publice si
participarea propriu-zisa la ele a
functionarilor publici, a personalului
tuturor autoritatilor publice reprezinta
instrumentul de baza al promovarii

valorilor democratice on orice. soci-
(fe Ve(()iere i‘lrllnctlonaf s1 1nst1tu1:10na]l,

autoritatile administratiei publice locale onca nu s-au adaptat suficient la conditiile
si rigorile societatii democratice. Consideram ca principiile si metodele de select-
are, instruire si perfectionare continua a functionarilor publici din mediul rural
nu corespund pe deplin obiectivelor de asigurare a unei administrari eficiente, de
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elaborare si promovare a unor politici de calitate onalta. On contextul evolutiei
resurselor umane am stabilit ca nivelul de pregaitire a cadrelor din serviciul
public este insuficient pentru utilizarea metodelor moderne de management
informational, educational etc.

On acest context, constientizond nivelul profesional insuficient al functionarilor
din autorititile publice locale si imperfectiunea sistemului de pregatire si reciclare
a functionarilor locali, tinem sa propunem urmatoarele recomandari:

- strategia reformarii administratiei publice locale, de nivelul I si I1, trebuie sa
fie orientata spre cresterea eficientei pe calea dezvoltarii sistemului institutional
si al resurselor umane on mediul rural;

- politica de promovare profesionali si dezvoltare a resurselor umane on auto-
ritatile administratiei publice locale sa fie bazata on exclusivitate pe principiile
eva-luarii si atestarii anuale a performantelor functionarilor publici, minimizarii
presiunii politice asupra activitatii lor etc.;

- on contextul fundamentarii concep-tuale a reformei administratiei publice
locale este necesara elaborarea unui Plan strategic privind crearea sistemelor
de management si dezvoltare a resurselor umane, asigurarea transparentei si

Banca Mondiala on Moldova. Chisinau 2006.

Recenzent: Victor STEPANIUC, presedintele Comisiei pentru cultura,
stiinta,
onvatimont, tineret, sport si mijloace de informare on masa
a Parlamentului Republicii Moldova





