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REGIMUL  JURIDIC  AL  DELIMITĂRII 
TERITORIILOR  COLECTIVITĂŢILOR  LOCALE

Sergiu CORNEA, 
 doctor, conferenţiar universitar, prorector, 

Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu”din Cahul

L’article vise le problиme de l’organisation administrative du territoire. On 

SUMMARY

examine les principes essentiels qui dйterminent la dйlimitation du territoire de 
l’Etat dans des unitйs territoriales-administratives. On y analyse l’йtat actuel de 
la division territoriale de la Rйpublique de Moldova ainsi que les modalitйs de 
sollution de divers problиmes liйs de la dйlimitation territoriale locale.

Modul de consultare prin referendum 
a locuitorilor satului (comunei), oraşului 
(municipiului) asupra problemelor de 
importanţă deosebită pentru unitatea 
teritorial-administrativă şi determin-
area problemelor specifice apreciate 
ca fiind de importanţă deosebită sunt 
stabilite, оn condiţiile legii, de Statutul 
unităţii teritorial-administrative.

Referendumurile locale şi adunările 
generale, convocate din iniţiativa 
cetăţenilor asupra problemelor de 
importanţă deosebită pentru unitatea  
teritorial-administrativă, se organizează 
şi se desfăşoară  оn condiţiile Legii cu 
privire la organizarea şi desfăşurarea 
оntrunirilor nr.560-XIII din 21 iulie 
1995 şi ale Codului electoral.

Referendumuri le ,  adunări le 
cetăţenilor, consultările, audierile 
publice şi convorbirile se  pot orga-
niza оn toate localităţile componente 
ale unităţii teritorial-administrative 
sau numai оn unele dintre  acestea. 
Adunările  cetăţenilor sunt organizate 
pe sate - оn mediul rural, şi pe sectoare 
sau străzi - оn mediul urban. Adunările 
cetăţenilor, consultările, audierile pub-
lice şi convorbirile pot fi desfăşurate din 
iniţiativa primarului sau a consiliului 
local. Informarea locuitorilor  privind 
scopul, data şi locul desfăşurării acestor  
adunări  se efectuează prin mijloacele 
de informare оn masă, inclusiv prin 
afişare. 

Adunarea se consideră valabilă 
dacă la ea este prezentă majoritatea 
populaţiei unităţii teritorial-adminis-
trative cu drept de vot. Desfăşurarea 

(Sfоrşit. Оnceput оn numărul  
4-2006)
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adunărilor, consultărilor, audierilor 
publice şi convorbirilor, precum  şi  
toate  propunerile se consemnează 
оntr-un proces-verbal şi se оnaintează 
primarului sau consiliului local. Deci-
zia, luată de primar  sau de consiliul 
local după  examinarea  propunerilor 
făcute  оn cadrul adunării, se aduce la 
cunoştinţa cetăţenilor оn  termen de 5 
zile оn modul şi prin mijloacele stabilite 
de statut16. 

Trebuie menţionat faptul că  potrivit 
art. 34, alin.1, pct.1, lit.e din  Legea 
nr. 123-XV din 18.03.2003, primarul 
satului, oraşului, оn virtutea atribuţiilor 
sale, poate iniţia desfăşurarea referen-
dumului local, alte măsuri de consultare 
a populaţiei оn probleme locale de in-
teres deosebit; masurile prevăzute de  
lege, privind desfăşurarea оntrunirilor 
publice. Оn afară de primari, referendu-
mul local, potrivit prevederilor art.180 
al Codului electoral,  poate fi iniţiat de: 
a) 1/2 din numărul consilierilor aleşi;  
b) de 10 la sută din numărul cetăţenilor 
cu drept de vot care domiciliază pe teri-
toriul unităţii teritorial-administrative 
respective.

Оn opinia Curţii Constituţionale, 
exprimată prin Hotărоrea nr.12 
din  05.03.2002, pentru consultarea 
cetăţenilor, оn sensul dispoziţiilor 
constituţionale şi legale, pot fi iden-
tificate şi utilizate şi alte soluţii, оn 
particular, soluţii tradiţionale şi speci-
fice Republicii Moldova, cum ar fi 
sondajele de opinie, şedinţele publice 
ale consiliilor, adresările comunităţilor 
locale оn probleme concrete, confir-
mate prin semnăturile locuitorilor 
unităţilor teritorial-administrative şi 
altele. Prin aceste modalităţi, deşi unele 
neinstituţionalizate, constată Curtea, 

se urmăreşte participarea cetăţenilor 
la procesul de  luare a deciziilor şi 
se asigură condiţiile necesare pentru 
ca hotărоrea luată оntr-o problemă 
de interes major să fie conformă cu 
voinţa reală a colectivităţii locale re-
spective17. 

Legea nr. 764-XV din 27.12.2001 
a redus de la 2500 la 1500 numărul 
de locuitori, necesar pentru formarea 
unităţii teritorial-administrative de sine 
stătătoare, ceea ce a avut drept urmare 
modificarea numărului unităţilor terito-
rial-administrative. Numărul unităţilor 
teritorial-administrative de nivelul II 
s-a majorat de la 10 la 32, iar celor de 
nivelul I s-a majorat cu 240 unităţi18. 

După cum am menţionat, o uni-
tate teritorial-administrativă de sine 
stătătoare se poate forma dacă are o 
populaţie, de regulă, de cel puţin 1500 
de locuitori şi dispune de mijloace fi-
nanciare  suficiente pentru  оntreţinerea 
aparatului primăriei şi instituţiilor sferei 
sociale. Formarea  unei  unităţi terito-
rial-administrative de  sine stătătoare  
cu  un  număr  de locuitori mai mic de 
1500 de locuitori poate fi stabilită de 
către Parlament, prin lege organică, 
doar оn cazuri  excepţionale. 

Modificarea limitelor teritoriale 
ale colectivităţilor locale. Modificarea 
hotarelor unităţii teritorial-administra-
tive, cauzată de necesitatea  transferării  
localităţilor  dintr-o  unitate teritorial-
administrativă оn alta, precum şi  
transferarea centrului administrativ 
se efectuează de către Parlament după   
consultarea cetăţenilor. 

Clasarea localităţilor la categoria 
municipiilor şi oraşelor, stabilirea şi 
modificarea hotarelor extravilanului 
lor se hotărăsc de către Parlament la 
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propunerea consiliilor locale respective 
după consultarea cetăţenilor.

Pentru examinarea de către Parla-
ment a chestiunilor organizării terito-
rial-administrative trebuie prezentate 
următoarele documente şi materiale: 

a) la formarea şi desfiinţarea 
unităţilor teritoriale autonome  cu 
statut   juridic   special şi raioanelor, 
comasarea şi decomasarea raioanelor, 
stabilirea şi transferarea centrelor lor 
administrative:

-	 caracteristica  economică a unităţii 
teritoriale autonome cu statut juridic 
special şi a raionului;

-	 harta schematică cu modificările 
propuse;

b) la formarea, comasarea, deco-
masarea şi desfiinţarea comunelor şi 
satelor (ca unităţi teritorial-admin-
istrative), transferarea  centrelor lor 
administrative:

-	 deciziile consiliilor  (sătesc, comu-
nal  şi  municipal,  raional);

-	 decizia adunării generale a lo-
cuitorilor localităţii sau a adunării 
reprezentanţilor lor;

-	 caracteristica economică a unităţii 
teritorial-administrative, a sectorului 
municipiului;

-	 harta schematică cu modificările 
propuse;

c) la stabilirea şi modificarea hotare-
lor raioanelor, municipiilor, comunelor  
şi satelor (ca unităţi teritorial-admin-
istrative), stabilirea şi modificarea 
hotarelor extravilanului municipiilor 
şi oraşelor:

-	 deciziile consiliilor locale respec-
tive;

-	 decizia adunării generale a locuito-
rilor localităţii sau a adunării reprezen- 
tanţilor lor;

-	 caracteristica  economică  a 
unităţii teritorial-administrative,  a 
localităţii;

-	 harta schematică cu modificările 
propuse;

e) la оnregistrarea  şi  scoaterea  din 
evidenţă  a  localităţilor:

-	 deciziile consiliilor (sătesc, comu-
nal şi raional);

-	 informaţia-caracteristică a 
localităţii;

-	 harta schematică   a  locului  
оn  care  să  fie  indicată  poziţia 
localităţii.

Caracteristica economică  trebuie să 
cuprindă următoarele componente:   

a)	date privind numărul gospodăriilor 
individuale, al locuitorilor, inclusiv al 
muncitorilor, funcţionarilor etc.; lista 
principalelor оntreprinderi industri-
ale, de construcţii, transport şi altor 
оntreprinderi şi organizaţii; 

b)	date privind gospodăria comunală, 
fondul de locuinţe, instituţiile social-
culturale, оntreprinderile comerciale 
şi de deservire  socială, bugetul  anual  
(venituri  şi  cheltuieli); 

c)	date  privind  structura  şi 
numărul  de personal, existente şi 
prevăzute оn legătură cu propunerile 
făcute, ale organelor executive ale 
consiliilor şi subdiviziunilor lor, sursele  
de  acoperire a cheltuielilor suplimen-
tare pentru  оntreţinerea lucrătorilor  
din   organele administraţiei   publice, 
dimensiunile teritoriului unităţilor 
teritorial-administrative, localităţilor 
cu indicarea  principalilor beneficiari 
ai folosinţei pămоntului; 

d)	denumirea celei mai apropiate 
staţii de cale ferată şi distanţa de la 
localitatea respectivă  pоnă la ea; 

e)	propunerile referitoare la denu-
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mirea  raionului, municipiului, oraşului, 
comunei, satului19. 

Reşedinţa şi denumirea unităţilor 
teritorial-administrative. Teritoriul 
colectivităţilor locale comportă un 
centru de gravitate juridică care este 
reşedinţa, unde este amplasat sediul 
autorităţilor publice locale şi servici-
ile comunitare. Reşedinţele unităţilor 
teritorial-administrative sunt stabilite 
prin lege. Satul оn care оşi are sediul 
consiliul sătesc (comunal), potrivit art.5, 
pct.4 al Legii privind organizarea  
administrativ-teritorială a Republicii 
Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001, este 
numit sat-reşedinţă. Comuna poartă 
denumirea satului-reşedinţă.

Art.10 (pct.2,3) al aceleiaşi legi 
stabileşte că oraşul оn care оşi are 
sediul consiliul raional este numit oraş-
reşedinţă şi unităţile teritorial-adminis-
trative de nivelul II – raioanele, poartă 
denumirea oraşului-reşedinţă.

Constatăm, astfel, faptul că un rol 
important оn identificarea unităţilor 
teritorial-administrative оl are denu-
mirea lor. Titulatura unităţii teritorial-
administrative este stabilită prin Legea 
privind organizarea administrativ-
teritorială a Republicii Moldova nr.764-
XV din 27.12.200120. 

Numele localităţilor au funcţionat şi 
s-au dezvoltat timp de veacuri. Sensul, 
conţinutul şi evoluţia lor ne pot oferi 
informaţii preţioase referitor la evoluţia 
colectivităţilor locale de-a lungul timpu-
lui. Constatăm că numele localităţilor 
moldoveneşti оşi au originea оn surse 
foarte variate:

Relief, condiţii naturale: Bălţi, Bul-
hac, Văleni, Vоlcele, Poiana, Cвmpul 
Drept, Izvoare, Bulhac, Valea, Valea 
Verde,  Codru, Codreni, Chetriş, Piet-

rosu, Piatra.
Fortificaţii militare şi locuri оntărite. 

Palanca (оntăritură rudimentară), 
Parcani (оntăritură, redută), Tabăra 
(loc оntărit, unde staţionează o oaste, 
lagăr militar).

Locul unor aşezări izolate, construcţii, 
locuinţe, adăposturi оn cоmp: Bordee, 
Varniţa, Velniţa, Vărăria, Chilioara, 
Chiua, Coşara, Crama, Cоşla, Odaia, 
Prisaca, Ratuş,  Moara Domnească, 
Sătuc.

Antroponime. Cele mai vechi provin 
de la numele conducătorilor de obşti, iar 
ulterior, de la numele primilor locuitori 
sau proprietari: Ostăpceni, Procopinţi, 
Bubueci, Bălăsineşti, Vărzăreşti, 
Vulcăneşti, Gangura, Goian, Grătieşti, 
Chiperceni, Coropceni, Micleuşeni, 
Mileşti, Mihuleni, Pistruieni, Pocşeşti, 
Pănăşeşti, Rezeni, Răspopeni, Unchiteşti, 
Vărzăreşti, Grozeşti, Costeşti, Măneşti, 
Oneşti, Avrămeni, Drăguşeni, Nicoreni, 
Caplani, Rоşcani, Răducani, Şişcani. 

Personalităţi istorice: Decebal, Al-
exandru cel Bun, Ion Vodă, Alexandru 
Ioan Cuza.

Starea socială, fiscală administrativă 
sau juridică a membrilor societăţii: 
Ocniţa-Răzăş i ,  Ocniţa-Ţărani , 
Mazоleasca, Răzeşia, Ţărăncuţa.

Funcţii din ierarhia administrativă 
a statului medieval: Visterniceni, Vor-
niceni, Păhărniceni, Stolniceni. 

Servicii şi obligaţiuni militare ale 
locuitorilor: Volontirovca, Vоnători, 
Lipcani, Semeni.

Meserii sau meşteşuguri ale locuito-
rilor: Dubăsari, Cărbunari, Obădari, 
Rotari, Stanţieri, Sobari, Vоnători.

Faună: Albina, Bobocica, Cucoara, 
Gоsca, Drochia, Căpreşti, Bursuc, 
Cioara, Cioreşti, Iepureni, Prepeliţa, 
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Vulpeşti.
Floră: Salcia, Frasin, Floriceni, Flo-

rica, Floricica, Floreşti, Floreni, Mereni, 
Trestieni, Plop, Plopi, Secăreni, Ulmu, 
Nucăreni.

Nume topice de provinienţă sovietică: 
Bucuria, Victoria, Glavan, Zorile, Co-
tovscoe, Lazo, Luminiţa, Pervomaisc, 
Vinogradovca, Malinovscoe, Lebedenco, 
Miciurin, Ceapaevca, Iliciovca, Drujba, 
Mirnoe, Maiscoe, Octeabriscoe,  Cras-
noarmeiscoe, Rassvet. 

Multe localităţi din Republica 
Moldova au nume provenite din alte 
limbi:

Toponime de origine slavă: Lipnic, 
Lozova, Naslavcea, Peresecina, Sadova, 
Horodişte, Belavinţi, Visoca, Voroncăuţi 
, Zahorna, Climăuţi, Copanca, Corjeuţi, 
Criva, Molovata, Ustia, Hruşova, 
Lugovoe.

Toponime de origine turcă: Bender, 
Căinari, Taşlоc, Ciobalaccia.

Toponime de origine tătară: Aba-
clia, Agichioi, Acui, Baurci, Borogani, 
Gaidar, Hagimus [89], Caragaci, Caza-
clia, Comrat, Sucleia, Taraclia, Tomai, 
Şamalia ş.a.

Toponime de origine găgăuză: 
Avdarma, Baurci, Dezghingea, Joltai, 
Etulia, Congaz21. 

Оn perioada sovietică denumirile 
multor localităţi din Republica Mol-
dova au fost schimbate sau denaturate 
prin rusificarea transcrierii. După 
prăbuşirea sistemului sovietic a deve-
nit inevitabilă revenirea la denumirile 
tradiţionale ale localităţilor. La 28 
septembrie 1990, Prezidiul Sovietului 
Suprem al R.S.S. Moldoveneşti ,,cu 
scopul de a reglementa scrierea denu-
mirilor oficiale de localităţi şi de alte 
unităţi  teritorial-administrative ale 

R.S.S. Moldoveneşti, de a оnlătura 
inexactităţile şi greşelile оn scrierea lor 
оn  limba moldovenească, de a transc-
rie corect оn limba rusă  toponimele 
moldoveneşti, redоnd exact pronunţarea 
lor naţională” a adoptat Hotărоrea 
nr.3757-XI prin care a stabilit denumir-
ile oficiale ale localităţilor şi a unităţilor 
teritorial-administrative22.  

Problemele denumirii satelor (co-
munelor), oraşelor (municipiilor) şi 
raioanelor sunt soluţionate оn baza 
Regulamentului cu privire la modul de 
soluţionare a chestiunilor organizării  
administrativ-teritoriale a Republicii 
Moldova, aprobat prin Legea nr.741 
din 20.02.9623. 

Denumirea, schimbarea denumirii 
şi revenirea la denumirile istorice ale 
raioanelor,  municipiilor şi sectoarelor  
lor, oraşelor, comunelor şi satelor se 
hotărăsc de către  Parlament, pornind 
de la interesele naţionale, condiţiile eco-
nomice şi geografice, tradiţiile istorice, 
culturale, naţionale, modul de trai, alte 
particularităţi locale.

 La examinarea problemelor respec-
tive Parlamentul i-a оn consideraţie 
deciziile consiliilor locale respective, 
adoptate оn urma consultării cetăţenilor. 
Consiliul raional, municipal, orăşenesc, 
comunal sau sătesc face nemijlocit 
Parlamentului propuneri privind denu-
mirea, schimbarea denumirii sau reve-
nirea la denumirile istorice ale unităţilor 
administrativ-teritoriale şi localităţilor, 
trebuind să prezinte următoarele docu-
mente şi materiale:

-	 demersul şi decizia  consili-
ului  local respectiv  cu argumentarea 
caracterului raţional al propunerilor 
făcute;

-	 decizia adunării generale a lo-
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cuitorilor localităţii sau a adunării 
reprezentanţilor lor.

La denumirea, schimbarea denu-
mirii şi revenirea la denumirile istorice 
ale unităţilor teritorial-administrative 
nu se  admite  conferirea  acelor  denu-
miri  pe care deja  le  poartă  alte unităţi 
teritorial-administrative din republică, 
cu excepţia revenirii la denumirea 
istorică  a comunelor şi satelor,  cоnd 
se admite repetarea unei denumiri, 
cu  condiţia că оn cadrul raioanelor 
respective nu sunt localităţi cu  aceeaşi 
denumire. Legea interzice schimbarea   
denumirilor tradiţionale ale localităţilor 
ce ţin de moştenirea istorică, naţională 
şi culturală  a ţării. 

Оn cazul  comasării  a  două sau mai 
multor  localităţi  оntr-o singură   locali-
tate,   Parlamentul, оn baza deciziilor 
consiliilor respective şi ale adunărilor 
generale ale  locuitorilor din localităţile 
unde nu este consiliu local, păstrează 
pentru ea denumirea  localităţii care are 
un număr mai mare de locuitori. O altă 
denumire  localităţii comasate i se poate 
conferi doar оn cazuri  excepţionale24. 

Denumirile  localităţilor se indică  оn 
limba de stat, dar, după caz, la decizia  
autorităţilor administraţiei  publice  
locale,  şi оn altă limbă, оn  conformitate  
cu legislaţia  оn vigoare. Оn localităţile 
cărora le-a fost  acordat  statut special 
de autonomie, denumirile  nominalizate  
se indică şi оn alte limbi oficiale, stabilite 
prin legile respective25. 

Evidenţa unităţilor teritorial-ad-
ministrative. Evidenţa şi identificarea 
centralizată a unităţilor teritorial-
administrative şi a localităţilor din 
Republica Moldova se realizează prin 
intermediul Sistemului informaţional 
automatizat ,,Registrul de stat  al 

unităţilor administrativ-teritoriale şi al 
străzilor din localităţile de pe teritoriul 
Moldovei”.

Acest sistem reprezintă clasificatorul 
automatizat al unităţilor teritorial-ad-
ministrative (raioane, oraşe (municipii), 
sate (comune), localităţi, inclusiv cele 
desfiinţate)  şi elementele de bază ale in-
frastructurii urbane  (străzi, clădiri).  

Determinarea juridică  a organizării  
teritorial-administrative se efectuează  
оn conformitate cu Legea privind or-
ganizarea  administrativ-teritorială a 
Republicii Moldova, nr.764-XV din 27 
decembrie 2001. 

Determinarea tehnică a hotarelor 
unităţilor teritorial-administrative şi a 
localităţilor  ţine de competenţa subdi-
viziunilor teritoriale ale Agenţiei de Stat 
Relaţii Funciare şi Cadastru.

Drept temei pentru оnregistrarea 
unităţilor teritorial-administrative 
şi a localităţilor servesc următoarele 
documente:

a)	actul legislativ, care stabileşte  
modul  formării, comasării, decomasării, 
desfiinţării, denumirii, schimbării, 
subordonării, categoria unităţii terito-
rial-administrative, şi  a localităţilor, 
centrele administrative şi hotarele 
lor; 

b)	planul unităţii teritorial-admin-
istrative cu reprezentarea hotarelor 
acestora; 

c)	actul de stabilire a hotarelor 
unităţilor teritorial-administrative, cu  
anexarea  descrierii lor şi catalogul de 
coordonate a  punctelor  de cotitură.

Scoaterea din evidenţă a unităţilor 
teritorial-administrative şi a localităţilor 
se efectuează оn temeiul următoarelor 
documente:

a)	actul legislativ care stabileşte 
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desfiinţarea, comasarea / divizarea 
unităţii teritorial-administrative sau a 
localităţilor; 

b)	planul unităţii  teritorial-admin-
istrative respective.

Descrierea unităţilor teritorial-
administrative de nivelul II conţine 
următoarele date: a) codul, conform 
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