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REGIMUL JURIDIC AL DELIMITARII
TERITORIILOR COLECTIVITATILOR LOCALE

Sergiu CORNEA,

doctor, conferentiar universitar, prorector,
Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu”din Cahul

L’article vise le problume de I’organisation administrative du territoire. On

SUMMARY

examine les principes essentiels qui diiterminent la diilimitation du territoire de
I’Etat dans des unitiis territoriales-administratives. On y analyse ’iitat actuel de
la division territoriale de la Riipublique de Moldova ainsi que les modalitiis de
sollution de divers problumes liiis de la diilimitation territoriale locale.

(Sforsit. Onceput on numarul
4-2006)

Modul de consultare prin referendum
alocuitorilor satului (comunei), orasului
(municipiului) asupra problemelor de
importanta deosebita pentru unitatea
teritorial-administrativa si determin-
area problemelor specifice apreciate
ca fiind de importanta deosebita sunt
stabilite, on conditiile legii, de Statutul
unitatii teritorial-administrative.

Referendumurile locale si adunarile
generale, convocate din initiativa
cetitenilor asupra problemelor de
importanta deosebita pentru unitatea
teritorial-administrativa, se organizeaza
si se desfasoara on conditiile Legii cu
privire la organizarea si desfasurarea
ontrunirilor nr.560-XIII din 21 iulie
1995 si ale Codului electoral.

Referendumurile, adunarile
cetatenilor, consultarile, audierile
publice si convorbirile se pot orga-
niza on toate localitatile componente
ale unitatii teritorial-administrative
sau numai on unele dintre acestea.
Adunarile cetatenilor sunt organizate
pe sate - on mediul rural, si pe sectoare
sau strazi - on mediul urban. Adunarile
cetitenilor, consultirile, audierile pub-
lice si convorbirile pot fi desfasurate din
initiativa primarului sau a consiliului
local. Informarea locuitorilor privind
scopul, data si locul desfasurarii acestor
aduniri se efectueaza prin mijloacele
de informare on masa, inclusiv prin
afisare.

Adunarea se considera valabila
daca la ea este prezentd majoritatea
populatiei unitatii teritorial-adminis-
trative cu drept de vot. Desfasurarea



adunarilor, consultarilor, audierilor
publice si convorbirilor, precum si
toate propunerile se consemneaza
ontr-un proces-verbal si se onainteaza
primarului sau consiliului local. Deci-
zia, luata de primar sau de consiliul
local dupa examinarea propunerilor
facute on cadrul adunarii, se aduce la
cunostinta cetitenilor on termen de 5
zile on modul si prin mijloacele stabilite
de statut'®.

Trebuie mentionat faptul ca potrivit
art. 34, alin.1, pct.1, lit.e din Legea
nr. 123-XV din 18.03.2003, primarul
satului, orasului, on virtutea atributiilor
sale, poate initia desfasurarea referen-
dumului local, alte masuri de consultare
a populatiei on probleme locale de in-
teres deosebit; masurile prevazute de
lege, privind desfasurarea ontrunirilor
publice. On afara de primari, referendu-
mul local, potrivit prevederilor art.180
al Codului electoral, poate fi initiat de:
a) 1/2 din numarul consilierilor alesi;
b) de 10 la suta din numarul cetitenilor
cu drept de vot care domiciliaza pe teri-
toriul unitatii teritorial-administrative
respective.

On opinia Curtii Constitutionale,
exprimata prin Hotdrorea nr.12
din 05.03.2002, pentru consultarea
cetatenilor, on sensul dispozitiilor
constitutionale si legale, pot fi iden-
tificate si utilizate si alte solutii, on
particular, solutii traditionale si speci-
fice Republicii Moldova, cum ar fi
sondajele de opinie, sedintele publice
ale consiliilor, adresarile comunitatilor
locale on probleme concrete, confir-
mate prin semnéaturile locuitorilor
unitatilor teritorial-administrative si
altele. Prin aceste modalitati, desi unele
neinstitutionalizate, constata Curtea,

se urmareste participarea cetitenilor
la procesul de luare a deciziilor si
se asigura conditiile necesare pentru
ca hotarorea luata ontr-o problema
de interes major sa fie conforma cu
vointa reala a colectivitatii locale re-
spective'’.

Legea nr. 764-XV din 27.12.2001
a redus de la 2500 la 1500 numarul
de locuitori, necesar pentru formarea
unitatii teritorial-administrative de sine
statatoare, ceea ce a avut drept urmare
modificarea numarului unitatilor terito-
rial-administrative. Numarul unitatilor
teritorial-administrative de nivelul II
s-a majorat de la 10 la 32, iar celor de
nivelul I s-a majorat cu 240 unitati'®.

Dupia cum am mentionat, o uni-
tate teritorial-administrativa de sine
statatoare se poate forma daca are o
populatie, de regula, de cel putin 1500
de locuitori si dispune de mijloace fi-
nanciare suficiente pentru ontretinerea
aparatului primariei si institutiilor sferei
sociale. Formarea unei unitati terito-
rial-administrative de sine statatoare
cu un numar de locuitori mai mic de
1500 de locuitori poate fi stabilita de
citre Parlament, prin lege organica,
doar on cazuri exceptionale.

Modificarea limitelor teritoriale
ale colectivitatilor locale. Modificarea
hotarelor unitatii teritorial-administra-
tive, cauzata de necesitatea transferarii
localitatilor dintr-o unitate teritorial-
administrativa on alta, precum si
transferarea centrului administrativ
se efectueaza de citre Parlament dupa
consultarea cetitenilor.

Clasarea localitatilor la categoria
municipiilor si oraselor, stabilirea si
modificarea hotarelor extravilanului
lor se hotarasc de catre Parlament la
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propunerea consiliilor locale respective
dupa consultarea cetatenilor.

Pentru examinarea de catre Parla-
ment a chestiunilor organizarii terito-
rial-administrative trebuie prezentate
urmatoarele documente si materiale:

a) la formarea si desfiintarea
unitatilor teritoriale autonome cu
statut juridic special si raioanelor,
comasarea i decomasarea raioanelor,
stabilirea si transferarea centrelor lor
administrative:

- caracteristica economica a unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic
special si a raionului;

- harta schematica cu modificarile
propuse;

b) la formarea, comasarea, deco-
masarea si desfiintarea comunelor si
satelor (ca unitati teritorial-admin-
istrative), transferarea centrelor lor
administrative:

- deciziile consiliilor (satesc, comu-
nal si municipal, raional);

- decizia adunarii generale a lo-
cuitorilor localitatii sau a adunarii
reprezentantilor lor;

- caracteristica economica a unitatii
teritorial-administrative, a sectorului
municipiului;

- harta schematica cu modificarile
propuse;

¢) la stabilirea si modificarea hotare-
lor raioanelor, municipiilor, comunelor
si satelor (ca unitati teritorial-admin-
istrative), stabilirea si modificarea
hotarelor extravilanului municipiilor
si oraselor:

- deciziile consiliilor locale respec-
tive;

- decizia adunarii generale a locuito-
rilor localitatii sau a adunarii reprezen-
tantilor lor;

- caracteristica economica a
unitatii teritorial-administrative, a
localitatii;

- harta schematica cu modificarile
propuse;

e) la onregistrarea si scoaterea din
evidenta a localitatilor:

- deciziile consiliilor (satesc, comu-
nal si raional);

- informatia-caracteristica a
localitatii;

- harta schematica a
on care sa fie indicata
localitatii.

Caracteristica economica trebuie sa
cuprindi urmaitoarele componente:

a) date privind numarul gospodariilor
individuale, al locuitorilor, inclusiv al
muncitorilor, functionarilor etc.; lista
principalelor ontreprinderi industri-
ale, de constructii, transport si altor
ontreprinderi si organizatii;

b) date privind gospodaria comunal3,
fondul de locuinte, institutiile social-
culturale, ontreprinderile comerciale
si de deservire sociala, bugetul anual
(venituri si cheltuieli);

c¢)date privind structura si
numarul de personal, existente si
prevazute on legiatura cu propunerile
facute, ale organelor executive ale
consiliilor si subdiviziunilor lor, sursele
de acoperire a cheltuielilor suplimen-
tare pentru ontretinerea lucratorilor
din organele administratiei publice,
dimensiunile teritoriului unitatilor
teritorial-administrative, localitatilor
cu indicarea principalilor beneficiari
ai folosintei pAmontului;

d)denumirea celei mai apropiate
statii de cale ferata si distanta de la
localitatea respectivd ponai la ea;

e) propunerile referitoare la denu-

locului
pozitia



mirea raionului, municipiului, orasului,
comunei, satului®.

Resedinta si denumirea unitatilor
teritorial-administrative. Teritoriul
colectivitatilor locale comporta un
centru de gravitate juridica care este
resedinta, unde este amplasat sediul
autoritatilor publice locale si servici-
ile comunitare. Resedintele unitatilor
teritorial-administrative sunt stabilite
prin lege. Satul on care osi are sediul
consiliul satesc (comunal), potrivit art.5,
pet.4 al Legii privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001, este
numit sat-resedintd. Comuna poarta
denumirea satului-resedinta.

Art.10 (pct.2,3) al aceleiasi legi
stabileste ca orasul on care osi are
sediul consiliul raional este numit oras-
resedinta si unitatile teritorial-adminis-
trative de nivelul II — raioanele, poarta
denumirea orasului-resedinta.

Constatam, astfel, faptul ca un rol
important on identificarea unitatilor
teritorial-administrative ol are denu-
mirea lor. Titulatura unitatii teritorial-
administrative este stabilita prin Legea
privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova nr.764-
XV din 27.12.2001%.

Numele localititilor au functionat si
s-au dezvoltat timp de veacuri. Sensul,
continutul si evolutia lor ne pot oferi
informatii pretioase referitor la evolutia
colectivitatilor locale de-a lungul timpu-
lui. Constatam ca numele localitatilor
moldovenesti osi au originea on surse
foarte variate:

Relief, conditii naturale: Balti, Bul-
hac, Valeni, Volcele, Poiana, Cempul
Drept, Izvoare, Bulhac, Valea, Valea
Verde, Codru, Codreni, Chetris, Piet-

rosu, Piatra.

Fortificatii militare si locuri ontarite.
Palanca (ontdritura rudimentara),
Parcani (ontaritura, reduta), Tabara
(loc ontarit, unde stationeaza o oaste,
lagar militar).

Locul unor asezariizolate, constructii,
locuinte, adiaposturi on comp: Bordee,
Varnita, Velnita, Vararia, Chilioara,
Chiua, Cosara, Crama, Cosla, Odaia,
Prisaca, Ratus, Moara Domneasca,
Satuc.

Antroponime. Cele mai vechi provin
de la numele conducatorilor de obsti, iar
ulterior, de la numele primilor locuitori
sau proprietari: Ostiapceni, Procopinti,
Bubueci, Balasinesti, Varzaresti,
Vulcanesti, Gangura, Goian, Gratiesti,
Chiperceni, Coropceni, Micleuseni,
Milesti, Mihuleni, Pistruieni, Pocsesti,
Panasesti, Rezeni, Raspopeni, Unchitesti,
Varzaresti, Grozesti, Costesti, Manesti,
Onesti, Avrameni, Draguseni, Nicoreni,
Caplani, Roscani, Raducani, Siscani.

Personalitati istorice: Decebal, Al-
exandru cel Bun, Ion Voda, Alexandru
Ioan Cuza.

Starea sociala, fiscala administrativa
sau juridicd a membrilor societatii:
Ocnita-Razasi, Ocnita-Tarani,
Mazoleasca, Razesia, Tarancuta.

Functii din ierarhia administrativa
a statului medieval: Visterniceni, Vor-
niceni, Paharniceni, Stolniceni.

Servicii si obligatiuni militare ale
locuitorilor: Volontirovca, Vonatori,
Lipcani, Semeni.

Meserii sau mestesuguri ale locuito-
rilor: Dubasari, Carbunari, Obadari,
Rotari, Stantieri, Sobari, Vonaitori.

Fauna: Albina, Bobocica, Cucoara,
Gosca, Drochia, Capresti, Bursuc,
Cioara, Cioresti, Iepureni, Prepelita,
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Vulpesti.

Flora: Salcia, Frasin, Floriceni, Flo-
rica, Floricica, Floresti, Floreni, Mereni,
Trestieni, Plop, Plopi, Secareni, Ulmu,
Nucareni.

Nume topice de provinienta sovietica:
Bucuria, Victoria, Glavan, Zorile, Co-
tovscoe, Lazo, Luminita, Pervomaisc,
Vinogradovca, Malinovscoe, Lebedenco,
Miciurin, Ceapaevca, Iliciovca, Drujba,
Mirnoe, Maiscoe, Octeabriscoe, Cras-
noarmeiscoe, Rassvet.

Multe localitati din Republica
Moldova au nume provenite din alte
limbi:

Toponime de origine slava: Lipnic,
Lozova, Naslavcea, Peresecina, Sadova,
Horodiste, Belavinti, Visoca, Voroncauti
, Zahorna, Climauti, Copanca, Corjeuti,
Criva, Molovata, Ustia, Hrusova,
Lugovoe.

Toponime de origine turca: Bender,
Cainari, Tasloc, Ciobalaccia.

Toponime de origine tatara: Aba-
clia, Agichioi, Acui, Baurci, Borogani,
Gaidar, Hagimus [89], Caragaci, Caza-
clia, Comrat, Sucleia, Taraclia, Tomai,
Samalia s.a.

Toponime de origine gagauza:
Avdarma, Baurci, Dezghingea, Joltai,
Etulia, Congaz?'.

On perioada sovieticd denumirile
multor localititi din Republica Mol-
dova au fost schimbate sau denaturate
prin rusificarea transcrierii. Dupa
prabusirea sistemului sovietic a deve-
nit inevitabila revenirea la denumirile
traditionale ale localitatilor. La 28
septembrie 1990, Prezidiul Sovietului
Suprem al R.S.S. Moldovenesti ,,cu
scopul de a reglementa scrierea denu-
mirilor oficiale de localititi si de alte
unitati teritorial-administrative ale

R.S.S. Moldovenesti, de a onlatura
inexactitatile si greselile on scrierea lor
on limba moldoveneasca, de a transc-
rie corect on limba rusa toponimele
moldovenesti, redond exact pronuntarea
lor nationald” a adoptat Hotirorea
nr.3757-XI prin care a stabilit denumir-
ile oficiale ale localitatilor si a unitatilor
teritorial-administrative®.

Problemele denumirii satelor (co-
munelor), oraselor (municipiilor) si
raioanelor sunt solutionate on baza
Regulamentului cu privire la modul de
solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova, aprobat prin Legea nr.741
din 20.02.96%.

Denumirea, schimbarea denumirii
si revenirea la denumirile istorice ale
raioanelor, municipiilor si sectoarelor
lor, oraselor, comunelor si satelor se
hotirasc de citre Parlament, pornind
de la interesele nationale, conditiile eco-
nomice si geografice, traditiile istorice,
culturale, nationale, modul de trai, alte
particularitati locale.

La examinarea problemelor respec-
tive Parlamentul i-a on consideratie
deciziile consiliilor locale respective,
adoptate on urma consultarii cetatenilor.
Consiliul raional, municipal, orasenesc,
comunal sau siatesc face nemijlocit
Parlamentului propuneri privind denu-
mirea, schimbarea denumirii sau reve-
nirea la denumirile istorice ale unitatilor
administrativ-teritoriale si localitatilor,
trebuind sa prezinte urmatoarele docu-
mente si materiale:

- demersul si decizia consili-
ului local respectiv cu argumentarea
caracterului rational al propunerilor
facute;

- decizia adunarii generale a lo-



cuitorilor localitiatii sau a adunarii
reprezentantilor lor.

La denumirea, schimbarea denu-
mirii i revenirea la denumirile istorice
ale unitatilor teritorial-administrative
nu se admite conferirea acelor denu-
miri pe care deja le poarta alte unitati
teritorial-administrative din republica,
cu exceptia revenirii la denumirea
istoricA a comunelor si satelor, cond
se admite repetarea unei denumiri,
cu conditia ca on cadrul raioanelor
respective nu sunt localitati cu aceeasi
denumire. Legea interzice schimbarea
denumirilor traditionale ale localitatilor
ce tin de mostenirea istorica, nationala
si culturala a tarii.

On cazul comasarii a doua sau mai
multor localitati ontr-o singura locali-
tate, Parlamentul, on baza deciziilor
consiliilor respective si ale adunarilor
generale ale locuitorilor din localitatile
unde nu este consiliu local, pastreaza
pentru ea denumirea localitatii care are
un numar mai mare de locuitori. O alta
denumire localitatii comasate i se poate
conferi doar on cazuri exceptionale?.

Denumirile localitatilor se indica on
limba de stat, dar, dupa caz, la decizia
autoritatilor administratiei publice
locale, sion alta limba, on conformitate
cu legislatia on vigoare. On localitatile
cirora le-a fost acordat statut special
de autonomie, denumirile nominalizate
se indica si on alte limbi oficiale, stabilite
prin legile respective®.

Evidenta unitatilor teritorial-ad-
ministrative. Evidenta si identificarea
centralizata a unitatilor teritorial-
administrative si a localitatilor din
Republica Moldova se realizeaza prin
intermediul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al

unitatilor administrativ-teritoriale si al
strazilor din localitatile de pe teritoriul
Moldovei”.

Acest sistem reprezinta clasificatorul
automatizat al unitatilor teritorial-ad-
ministrative (raioane, orase (municipii),
sate (comune), localitati, inclusiv cele
desfiintate) si elementele de baza ale in-
frastructurii urbane (strazi, cladiri).

Determinarea juridica a organizarii
teritorial-administrative se efectueaza
on conformitate cu Legea privind or-
ganizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, nr.764-XV din 27
decembrie 2001.

Determinarea tehnica a hotarelor
unitatilor teritorial-administrative si a
localitatilor tine de competenta subdi-
viziunilor teritoriale ale Agentiei de Stat
Relatii Funciare si Cadastru.

Drept temei pentru onregistrarea
unititilor teritorial-administrative
si a localitatilor servesc urmatoarele
documente:

a) actul legislativ, care stabileste
modul formarii, comasarii, decomasarii,
desfiintarii, denumirii, schimbarii,
subordonarii, categoria unitatii terito-
rial-administrative, si a localitatilor,
centrele administrative si hotarele
lor;

b) planul unitatii teritorial-admin-
istrative cu reprezentarea hotarelor
acestora;

¢) actul de stabilire a hotarelor
unitatilor teritorial-administrative, cu
anexarea descrierii lor si catalogul de
coordonate a punctelor de cotitura.

Scoaterea din evidenta a unitatilor
teritorial-administrative si a localitatilor
se efectueaza on temeiul urmatoarelor
documente:

a) actul legislativ care stabileste
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desfiintarea, comasarea / divizarea
unitatii teritorial-administrative sau a
localitatilor;

b) planul unitatii teritorial-admin-
istrative respective.

Descrierea unitatilor teritorial-
administrative de nivelul II contine
urmatoarele date: a) codul, conform

numarului de ordine al unitatii de
nivelul II on limitele statului; b) data
formarii; c) statutul; d) denumirea; e)
data onregistrarii; f) data si temeiul
scoaterii din evidentd; g) suprafata
teritoriului raionului si datele referintei
geodezice (cartografice si topogra-
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