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SUMMARY

A tax haven is a country or territory where certain taxes are levied at a low
rate or not at all. Individuals and/or corporate entities can find it atiractive o

~move themselves to areas with reduced or nil taxation levels. This creates a situ-

ation of tax competition among governments. Different jurisdictions tend to be

: " havens for different types of taxes, and for different categories of people and/or
106

companies. However, different tax havens are considered a blessing for corrupt
and illegal economic activities. Gffshore centers are used mostly by companies

_ thai corducted criminal activities for money laundering. In simple terins, they
. are places a long way from honest taxpayers’ paradise, but very close 10 crimi-
. nals’ paradise. The increasing volume of operasions involving tax have:us coun-
. tries, which leads to enormous losses in terms of tax revenues, reveals the rel-
¢ evance of this subject. In the same time, it is quite a current ssue in the Republic

- of Moldova.

Conceptul general al paradisurilor

- fiscale. Frin termenul de ,,parad:s fiscal™!
; s¢ int212ge orice tard care nu percepe
- impozite, ori impozitele sunt reduse pe toate

sau doar pe unele categorii de veniiuri, un

" nivel ridicat de secret bancar sau
. comercial, cerinte minime din partea Bancii
. Centrale 5i nici un fel de restrictii asupra
schimburilor valutare.

Chiar si Statele Unite ale Americii

" servesc drept paradis fiscal pentru
. persoanele care investesc in economia

amesicana. In acetasi timp, o tara precum
Panama, considerata unul din primele zece
paradisuri fiscale din lume, nu este

considerata ca atare de populatia locala,
deoarece guvermil percepe impozite pe
veniturl §i pe corperatie. taxe asupra
importurilor §1 exporturilor, impozite asupia
saccesiuniior i donatiilor, impozite asupra
proprietatilor imobiliare.

Termenul de , paradis fiscal™ este
deseort folosit incorect, deoarzce pentru
a descrie o tara din acest punct de vedere,
ar trebul utilizat termerrul de jurisdictie a
secretulul financiar”, Un anumit grad de
discretie financiard §1 bancari este
caracteristic tuturor statelor, aproape toaue
statele impunand un anumit nivel de
protectie pentru informatiile bancare §i



comerciale. O jurisdictie a secretului bancar
si financiar va refuza, aproape intotdeauna
sa-si Tncalce propriile Fale legi cu privire
la secretul bancar, chiar si atunci cand ar
putea fi vorba despre o grava violare a
leg"orunei tari.

Principalele caracteristici ale
paradisuri'ior fiscale sunt-:
A. Impozite reduse. Multe din

jurisdictiile considerate paradisuri fiscale
impun impozite numai asupra unor categorii
de Venituri, acestea fiind foarte reduse
comparativ cu tarile de origine a celor ce
folosesc paradisurile fiscale. Lipsa
impozitelor pe venituri face parte Qinfr-o
pdiEea [Js atragere a banci lor si corporatiilor
economico-financi:ire din straindtate.

B. Secret.il. Cele mai multe dintre
tarile considerate paradisuri fiscale asigura
protectia informatiilor bancare si
comerciale, ele refuzand sasparga zidurile

N

din jurul secretului bancar, chiar si atunci
cdnd este vorba de comiterea unei grave
ncalcari a legilor unei tari. Aceste jurisdictii
oferd reguli restrictive de secret sau
confidentialitate persoanelor care fac
tranzactii, Ti.deosebi cu bancile, fiind
prevazute sanctiuni penale pentru
Tncalcarea secretului bancar.

C. Activitateabancara tinde sad joace
un rol mai important Tn economia u'iui
paradis fiscal decat in economia unei tari
care nu este considerata ca atare. Cele
mai multe tari. considerate paradisuri fiscale,
dezvolta o politica de Tncurajare a
activitatilor bancare externe, facand
distinctie de reytri juridic dintre acestea si
cele a'e locuitorilor autohtoni.

In prezent, se considera ca in lume exista
73 de paradisuri fiscale® (geografia
amplasarii loteste prezentata in figura 1),
din careojur.atate sunt situate in Europa.
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Chiar si Statele Unite gazduiesc un
astfel de paradis fiscal, gi anume statul
Delaware. 4.000 de banci i51 au sediul in
aceste zone, ca §i 2/3 din hedge fund-uri
(fonduri speculative cu rizc major) si 2,5
milioane de societdf financiare - corporatii,
trusturi etc. ,,50% din fluxurile financiare
{ranziteazi la un moment dat firme diu
aceste zone-adapost detinute de actori
financian. Acolo nu existé banca centrala,
comitet de =upraveghere sau control.
Nimeni nu stie care sunt acaste active, in
¢e sunt investite si care sunt riscurile
asumate.

Afacerile derulate pria intermediul
paradisuri'er fizcale au ating dimensiuni
inimaginabile. Analigtii economici afirma
¢a aproximativ 70% din masa monetara

“ mondial4 este rulatd din umbra paradisugilor

fiscale. Daci, in anul 1978, corporatiile

- americane transferau citre paradisurile
- fiscale, subforma investifiilor directe striine,
"~ capitaluri cifrate 1z 23 de miliarde de dolan

SUA, iar corporatiile Europej Occidentale

- avansau resurse financiare estiinare la 169
. de miliarde de dolari SUA, in perioada
. contemporani, la inceputul sec. XXI,
- volumul operatiilor de capital derutate in

tarile-paracisimi sunt evaluate ia 1.600 de

¢ mifiarde de dolari SUA, dupa cum afirm3

reprezentantii Organizatiei Nafiunilor Unite.

' Dupi unii economisti americani, ciira de
-~ afozeri a paradisurilor fiscale ar reprezenta
- 50% din economia mondiala, fata de 5%
¢ de acum Z)) de ani.

Caracteristivile paradisuritor fiscale,

. Paradisurile fiscale prezintd anumite
. caracteristici predominante™:

- amplasarea in imediata apropicre

© a marilor §i oceanelor;

- majoritatea paradisurilor fiscale
siznt siate mici. de curdnd independente,
sau teritorii autonome cu un plasament

exotic §i o populatie redusd;

- oferd avantafe fiscale, comparativ
cu alte entitdfi juridice, societafilor care
isi stabilesc sediul social sau
persoanelor fizice care igi au rezidenta
pe teritoriul acestora, in scopul atragerii
societdiflor in expansiune, atragerii de
capital gi stimuldrii aparitiei de ac:ivitagi
nzcesare asiguravii echilibrului eco-
nomic §i sociai;

- prolectia prin lege a operatiunilor

financiare sau comerciale realizate de

persoancle fizice sau juridice;
- Secretul bancar;
- GLpsa controlului asupra monedei,
- izl gdapieazd permunent Jegislatia

fiscald in concordantd cu evoiutia

acesieia pe plan international.

Principatele avantaje ale paradisurilor
fiscale decurg din raptul ¢i: unele fari nu
perce: nici un impozit pe venituri, pe plus-
valerile de capital, pe avere; aite tiri au
stabilit o percepere de impozZit pe veniiurile
aferente unei baze teritoriale: dacd
beneficiile nuigi ausussa pe teriorini statuiu
respectiv. nu exista impozit; alte tari au incé
rate scazute de impozitare; anumite {an
oferd avantaje specifice pentru tipuri
specifice de societadti (de exemplu,
holdinguri, societati scutite etc.).

Scopul utilizirii paradisurilor fiscale este
simpau: “Sd pldteyi mai pugin §i sd cdstigi
mai muit”

Un aspect important care trebuiz luat
in considerare este c¢i un paradis fiscal
poate fi avantajos pentru o persoana fizica
st fird mei un interes pentru o persoana
juridica.

De exemplu, principatul Monaco este
un veritabil paradis fiscal pentru perscancle
fizice, pentiu ¢a nu are stabilit nici un fel
de impozit asupra veniturilor. in schimb,
nu este avaniajos pentru societitile ce si-
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ar stabili sediul aici, pentru ¢i acestea ar
ti obligate ¢4 plateasca un impozit de 35%
asupra beneficiului obfinut, daca mai muit
de 25% din acesta este realizat in afara
principatli.

Pe de 2l parte, insula Jersey este unui
dintre ccle mai avantajoase paradisuri
fiscale peniru societéfile cowierciale
nerezidente care sunt constituite acolo,
pestru ¢4, in baza unta abonament de 300
lire pe an, ele nu irebuie sd declare nici un
beneficiu sar 53 tina evidenta contabila.
Insa, pantru o persoani fizica. situatia este
maij putin favorabila, pentru ¢i impozitul
asupra venituriior aste de 20%.

Desi numerosi spe.cialisti atrag atentia
asupra faptului ¢a paradisurile fiscale nu
reprezinti o caie de realizars a fraudelor
fiscale, existd voci care sustin ci
paradisurile fiscale sunt ideale pentru
scopurile celor ce obgin venituri ilicite.?
Odata ce profiturile ilicite au fost ovtinute,
sceul detindtorilor acestora de a spila
banii sau de a-i ascunde, astfel incét sa-i
poai folosi ulterior fara sa le fie atiibuifi
cavenit nedeclarat, este realizat cu ugurinta
prin intermediul firmelor din paradisuniie
fiscale.

Crasificarea paradisurilor fiscaic.
Paradisurile fiscale pet fi clasificate in
functie de mai mulie criterii,

Astfel, cu mentiunea <a orice tara
peate deveni intr-o buaid zi un paradis fis-
cal sau poate sa inceteze a mai fi
consideraca astfel, paradisurile fiscale pot
ficlasiticate, in functi= de importanta lor,
in principale si secundare.®

Paralisurile jiscale principale, Ia
randul lor, se clasificd in functie de
principalele dispozitii lepale {inrcalitaie,
multe tir apartin mai mulior categori’),
astfel:

- tari care nu aplicd nici un f21 de

impunere asupra vaniturilor si cresterilor
ce capital (numte “zero havens™) pentru
persoane fizice: Bahamas, Bahrain,

Bermude, Insulele Cayman, Nauru, Saint-

Vincent, Turks §i Caicos, Vanuatu §i .

Principatul Monaco;

- t3i in care impozitu! pe venit sau |
veneficiu este stabilit pe o baza teritoriala:

Costa Rica, teritoriul Hong-Kong, Liberia,
Malaysia, Panama, Filipine, Venezuela. in
aceste {iri, contribuabiiii beneficiaza de o
exonerare a keneficiilor obfinute prin
operayiuni realizate int afara tentoriului;

- tArl in care cotele de impunere sunt
puiin ridicate: Liechtenstein, Elvefia, Insuleie
Virgive Biitanice, Antilele Olandeze, Jer-
sey, Guernesev, Insulcle Man, Irlanda.
Cotele au un nivel scazut intrucat sunt astfel
stabilite d= state sou ca urmare a 2plicirii
unor reduceri de cete, datorate acorduriinr
fiscale privind dubla impunere;

- tari care ofer? avantaje speciiics
sceiet*4lor de tip holding sau societatitor
offshore: Singapore;

- tAn care oferd exonerari fiscale
industriilor create i vederea dezvoltarii
exporturilor; Irlanda, pentru societatile cre-
ate inzinte de | ianuarie 198

- tar care oferd aite avaniaje specifice
anumitor societdti: Antigua, Anguilla,
Grenada, Jamzica, Barbados.

Faradisurile fixcale secundare
enprimd

- tari mici: Vatican, Renublica Maltez3,
Polinezia Francezi, asulcle Tonga, Insulele
Maurice, Haifi, Insulele Virgine, Jamaica,
Taiwan. Caracterizate prmtr-o suprafati
mica i o populatie redusi numeric, fard a
indeplini teate caractensticele paradisurilor
fiscale principaie, acestea fie cAnu apiica
nici un lei de impunere fiscali, fie ¢ nu
impun anumite venituri realizate de
persoane fizice szu de societdfi, fie ca
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acordad exonerdri pentru activititile
desfasurate de anumite societiti, fie ci
stabilesc cote mult reduse;

- tiri industrializate, care pot deveni u
punct de atractie pentru activitatile
desfasurate de unele societiti, precum:
SUA, Franta, Italia, Belgia, Austria Paralel
cu lupta impotriva evaziunii fiscale, tinle
industrializate sunt tsutate si acorde
facilitdti fiscale atragitoare, prin acordarea
de reduceri sau scutiri de impozite, pentra
gtragerea capitalului striin sau cresterea
expormurilor.

Paradisurile fiscale secundare se
caracterizeaza prin faptul ci nivelul de
impunere a anumitor forme de venit este
ridicat, insd prezinta anumite dispozitii cu
; caracter particular, care pot fi utihizaie
 intr-o operatiune de planificare fiscala de
{ catre investitori.
in functie de zona geografica in care
sz situeaz, pasadicurile fiscale se grupeasi
.-a:;tfelf":

~ Zona Caraibilor si America Centrala
- Bermude. Panama, Cosia Rica, Belize,
- Gahamas, Antigua. Antilele Olanceze;

- Zona Asia-Pacific — Liban, Dubai,
. insulele Marshall, Insuleie Virgine,
i Singapore, Hong-rong;

- Zona Africa-Oceanu! Indian - Liberia;
_ - Zona Europa — Andora, Cipru,
. Cibrallar, Insuleie Man, Lichtenstein, Maia,
Msnaco.

In functie de persoanele care le
wiilizeazi, paradisurile fiscale se impart in®;

- paradisuri fiscale pentru persoane
~ Jizice: Andora, unde cota imapozituiui este
zero; Bahamas, unde nu existd impozite,
¢l numai anumite capcane de evitat;
: Campione d’ialia, care este o regiune
- minusculd §i fard impozit pe venit,
practicabil peniru alte nationalitati decat
italienii §i care nu fac afaceni cu Italia;

Cayman, care nu prezintd impozit pe venit;
Cipru, care rezervi privilegii fiscale
persoanelor fizice pensionate; Monaco, care
nu percepe impoZit pe venit, dar care este
interzis francezilor, asa cum este Campione
d’ltalia pentru italieni;

- paradisuri fiscale pentru
persoanele juridice: Bahamas, Bermude,
Turks, Caicos, Cayman — aici se pot infiinja
societiti neimpozabile, daca ele au o
activitate externa; Bahrain — care nu
impoziteazd societitile striine.

Este preferat de citre arabi; Cipru -
este o localitate unde se desfisoard o
activitate neintreruptd, datoritd unui
amestec abil lintre otiunea de rezidentd i
cea de nerezidentd; Guernsey si Jersey —
sunt tari in care societiitile nerezidente sunt
scutite de impozite.

Existd insa o anumiti retinere pentru
Jersey, a cirei imagine s-a deteriorat gi al
cirui report calitate-piei nu maj sste
satisféacitor; Insulele Virgine Britanice —
0 zoni in care un singur avocat talentai $i
sprijiit de un guvera inteiigent a creat in
anii 1984-1992 mai mult de 60,000 de
societti cu activit{i exteme, care nu sunt
uapozitate.

Cum se cdygtigd din paradisurile
Jiscale? S examinim in continuare cum
se cdstigd din paradisurile fiscale pe
exemplul koméniei.?

in Roménia, percepiia asupra unei
companii offshore nu este una dintre cete
mai favorabile. Se considerd ¢ sub umbrela
unei astfel de firme se incearcé sdvérgirea
unor fapte ilegale. Exemple in acest sens
sunt desiule, dar specialigtii in comert
intemational sustin ¢i firmele offshore nu
sunt fantome pentru ¢3 ele existd, con-
form legisiatiei statulul unde sunt
inregistrate, Ideea functionarii unei firme
offshore este simpla.



Practic, profitul obtinut din activitati
desfdsurate Tn Romania, care se incadreaza
ia cota de 16% de impozit, se taxeaza in
statul unde este inregistratda compania off-
shore si unde se aplicd un impozit mai
scdzut. Ei atrage Tnsa atentia asupra ur.ui
3spect cand se ia Tn calcui atunci cand se
doreste infiintarea unui offshore, si anume
necesitatea existentei unui tratiit de evitare
a dublei impuneri intre Roméania si statul
unde urmeaza sa fie Tnregistratd viitoarea
companie.

Un astfel de tratat dd ocazia firmei
Tnregistrate Tn tara sa obtina venituri din
operatiuni de comert facute in cealalta tara,
sa pldteascadoar c singurd datd impozitele,
de regula Tn statul cu fiscalitate mai scdzuta.
Dintre statele cu care Roméania are
acorduri de evitare a dublei impuneri cele
mai convenabile sunt Cipru, Malta, Marea
Brilanie si SUA.

InCi;n:, impozitui pfi profit este de 10%,
iar Tn Malta, ner?7nientii au o ratda de
impunere dc 4,71'1'u. Tn stalul american
Deiaware, impozitul pe profit ia mvei statal
este 0%. Societatile cu raspundere limitata
(LLC) pot evitadubla impunere, n sensul
dc a nu plati taxele la nivel federal daca
respectd procedurile de Tnregistrare pentru
scutirea de taxe. in fiecare an o companie
Tnregistrata in Delaware nldteste taxe in
jurde i.COOdeoolari.

Companiile offshore SUntinfiinfle Tn
principal pentru a desfdsura activitdti din
domeniu! comertului exterior, pentru
investitii, pentru a finanta subsidiarele
localizate Tn state cu taxe ridicate, nentru
evitarea auteui ificarii testamentului si pentru
intimitate etc.

Cea mai simpld metodd de evitare 3
platii impozitului pe profit este intemeuierea
exportului sau a importului de marfuri. Se
ia cazul iluzoriu al unei firme din Romania

care exportd in Franta 200.000 deproduse,
al caror cost esie de 1.000 de lei fiecare,
iar pretul de livrare e‘te de 2.000 de lei.
Daca exportul s-ar face direci catre firma
franceza, iaprofitul brut obtinut in Roméania
din aceastd tranzactie, adica 200 miiioane
de lei, impo/itul pe prolitar fi de 32 miliuauc
de lei.

in cazul Tn care in afacere intra un off-
shore, care este controlat evident de catre
exportatorul roman, impozitul pe profit ar
fi aproape zero. Exportatorul vinde
cempaniei offshore la pretul de 1.001 lei,
dupa care intermediarul TnregLtrat Tntr-un
paradis fiscal revinde imporialorului din
Franta cu 2.000 de iei. Statul roma:;
Tncaseaza din aceastd afacere doar 50.000
lei. In schimb, cornpaiia offshore,
Tnregistratd Tn Cipru, de exemplu, este
impozitata cu 10%, ceea ce Tnseamnd un
impozit echivalent Tn lei de 20 milioane.
Deci castigul exportatorului _oméan, numai
pilr. aceasta includere a un ai intermediar
offslicre. ar iide 12 milioane de euro.

Servicilie olcrite de companiile Oi ishore
sunt greu de cuantificat. in cele mai multe
cazuri, translerurile de fonduri se fac in
baza unor contracte "fantoma™, de prestari
servicii, fiind aproape imposibil pentru
organde de control sd dovedeasca faptul
cd respectivele servicii nu au fos: prestate
in realitate niciodata.

De exemplu, o firma din Romania
importa 20 de masini si Tn urma acestei
activitati se obtine un profit brut de 200
milioane de lei si impozitul aferem statului
roman ar fi (& 32 milioane de lei. Pentru a
se evita p'ata acestui impozit, se Tnchuc
un contract cu o firma offshore, evident
aflatd in proprietatea importatorului, care
sa asigure paza convoiului de masini pana
la granita cu Roménia. Suma stipulata in
contract poate ajunge chiar la 200 milioane
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de le, sumd deductibila in totalitate, situatia
in care impozitul pe profit ar fi zero.
Pentru infiinfarea unei companii off-
shore nu este nevoie de deplasarea la fata
locuiui. Operatiunea de inregistrare poate
fi facutd de una dintre firmele de
constltanti prezente pe piata romédneasca
{Consulco, Laveco, PK Management etc.),
iartaritele sunt cuprinse intre 2.000 5i 3.000
de euro. Termenul de inregistrare este de
cdteva sdptamani, insd operatiunea se
poate scurta pana la doud zile, dar in situatia
aceasta nu ex:sta posibilitatea alegerii unui
nume. Pentru tarife care ajung la 5.000-
7.000 de euro, actionarul este ascuns in
spatele unui paravan, adicd un proprietar

_ nominai. In acelasi tarif intrd gi numirea

unor directori nominali.
Presiunile internationale asupra
paradisurilor fiscale. Declaraile politice

: privind disparifia paradisurilor fiscale ca o
- conditie indispenzabila iesirii din criza
. financiar sunt din ce in ce mai dese.

" Acesiza gazduiese in prezent active de

;11,000 de mitiarde de dolari §i 2,5 mifioane
: de firme, o buni parte din acestea fiind

numai nigte firme paravan. Nu ietdmplétor

¢ unii autori numesc paradisurile fiscale

.. gauri negre” ale finantelor mondiale.
Invizibile, paradisuriie fiscale joac3 un rol
important in finantele internationale in
conie.iui crizei actuale. 50% din comerful
internationel le iranziteaza, aceste centre

* offshore fiind detinitoru! numdérul 2 al
- obligatiunilor de stat americane. De

i e

exemplu, Insuleie Cayman ocupd al zincilea

i loc in finantele mondiale, detindnd 80% din
+ fondurile de inivestitii in toat3 lumea, fonduri
. care gestioneaza active de peste 1.000 de
" miliarde de dolari. Cunoscute pentru

spalarea banilor murdari, aceste zone au,
de asemenea, o strinsa legatura cu actuala
crizi financiard, regimurile fiscale pennisive

ale acestora dénd posibilitatea fondurilor
st bancilor de investitii s3 investeascd in
oric: fel de active, inclusiv ,active toxice”
- creditele imobiliare cu grad ridicat de nise,
care reprezintd doar baza si partea cea
nzad vizibila a acestor active. Aceste off-
shore-uri priveaz3, de asemenea, economia
reald de capial 5i permit mudtinationalelor
sa scape de plata impozitelor, nejustificat
de mari in unele {ari sau stitnatii, tiind bine
cunoscute schemele de optimizare a
siructurilor co1poratiste din punct de vedere
fiscal.'

Paradisurile fiscale se afld pe agenda
politica peste tot in lume, deoarece criza
subliniaza riscul sistem:c la care acestea
supun finangele si economia globala. Este
un rise, ¢u atat mai mare, cu cat este vorba
de finante complexe, oarecum subterane,
eludind complet controlul statului, care a
omis in maioritatea cazurtlor si creeze un
cadru legislaiiv suticient de strict in ecest
sens.

Cu toate acestea, in afara de spilarea
banilot proveniti din activitafi infizctionaie,
care totusi reprezintd o micd parte a
fondurilor ce tranziteazi aceste {ari,
paradisurile fiscale gazduiesc, de
ascmenea, aciivititi legate de sistemul
financiar ,.clasic”. Aproape toate bancile
au in fondurile lor mutuale sau chiar in
bilanjui for sau ai bancilor-mama produse
firanciare cu potential toxic, provenite de
la entitati ce isi au sediul in offshore-uri.
Altfel spus, orice investitor are mai multe
sau mai pufine active potential toxice in
investitiile sale,

Aceastd speculatie insé 1. a corespunde
nevoilor economiei reale. Miliarde de euro
{2.000 de miliarde in Siatele Unite) ajung
in asttet de fonduri. Fara nici un mijloc de
actiune si de control, statele sunt, astfel,
lipsite de venituri fiscale, necesare bunei
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functiondri a intreptinderilor si a serviciilor
publice. Aceastd ,,evaziune” se ridica anual
la sume estimate intre 100 i 150 de miliarde
de dolari numai in Statele Unite. Aceasta
situatie afecteazi, de asemenea, tarile in
curs de dezvoltare, avind consecintele
cunoscute. 500 de miliarde de dolari dia
confractele in domeriiul petrolulu, gazelor
etc. ajung sa fie ruiati anual prin entitati
din aceste tari. Vizate in mod direct,
multinational~le sunt responsabile de
scurgeri de eapital in valoare de 500 de
miliarde, sume pentru care nu se plitese
taxe in {ara de origine.

Una din practicile curente aie
cuompaniilor ¢onstd in ma..ipuiarea
wpreturilor de transfer”: multinationalele isi
vénd produsele unei sucursale sifuate Tntr-
un cantruofishore, fara profit, care la rindul
sdu le revinde in lume, fara sa pliateasca
taxe §i impozite. Acest proces, care
permite mutarea profiturfor intr-o zond in
care acestea nu sunt impozitate sau in cere
impozitele sunt reduse, reprezinté, conform
Organizatiei pentiu Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE), 50% dm
comerjul international. Pe de alta parte,
lipsite de ben:ficiile fiscale aduse de aceste
sciteme, companiile in cauza ar transfera
costurile astfel majorate direct asupra
cumpdratorilor i consumatorilor finali.

Insa, pot {1 iuate masuri, De exemglu,
guvemele 12-ar putes interzice accesul la
achizitiile publice, la depazitele de economii
ale persoanelor fizice §i la finanjarea
tranzactiilor internationale. idei oarecura
drastice, insi care pot fi ua punct de
plecare in combaterea acestor paradisur!
fiscale 51in imbunatatirea legislagiei ianivel
irternational, pentru restnictionarea trepiata
sau pariiala a operatiunilor ce se pot ¢erula
prin offshore-uri.

Elzborarea de standarde internationale
de contabilitate, crearea unui registru frans-
parent al corporatiilor si trusturilor (tirme-
paravan) pentru a afla cine &i ce detine,
reprezintd o conditie prealabila. Problema
este ¢ insdsi Furopa este infestatd din
interior. Londra, cu toate ¢d nu este inclusa
in lista, este o zma ofishore, precum Ciru,

e

Liechten:ein, Mcnaco si Gibraltar. [ar miza |

este mare: conturile de finantare reprezinta
10% din FiB-ul Marii Britanii. Aceasta
explici de ce acest orag refuza (la fel ca
si Statele Unite ale Americii) reglementarile
privind transparenta trusturilor §ia hedge
fd-uriler, sustinute ge Germania in 2007.
h: consecinta, masurile care trebue luate
cu privire la aceste hedge fund-uri sunt
extrem de urgente,

Mai 1nult, bancherii ¢i avocatit din
centrele financiare afectate de deciziile
privind alinierea ia sztandardele

internajionale de tranzparent;dl pun accentd -

asupra lim‘telor implicats de aceste
acorduri. Ei vad aceste decizii ¢a pe un

cumpromis kntre necesitatea codperarii cu |

guvernele strdine si incercarea de
mentinere a secretului bancar.

Guvernele unor .ri incearci sa
relanseze cregterea econcmica prit masuri
de stimulare fiscald. Dar aceste eforturi
anticrizd nu inseamna decit deficite
bugetare mai iaii, doficite care, mai
devreme san: mai térziv, vor trebu’ finantate
prin taxe mai ridicate (sau, in ultisa
instantd, prin inflagie, o tax3 ascunsi prin
care puterea de cumpdrare a banilor este
develorizatd),

Cel mai scaonaficativ iinpast in ceeace
priveste evaziunea fiscald prin intermediul
paradisurilo: riscaie este cel asupra tariior
eme;gette, cire ru defin instrumentele
necesare pentru a forta un schimb de

23jjqnd ejue’ - § 16 850007
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informatii. Organizatia caritabila Oxfan:
estimeaza ci tirile emergente ar putea
pierde prin intermediul paradisurilor fiscale
mai mulfi bani decat au primit sub forma
de ajutor strain.

Grupul de presiune Tax Justice Net-
work estimeazi ca pierderile pererate
sistemului global de impozitare prin
intermediul paradisurilor fiscale se ridica
la 255 mld. dolari pe an, dar aceste cifre
nu sunt acceptate In unanimitate. OCDE,
de exemplu, estima ca la nivelul lui 2007
capitalurile plasate prin intermediu! firmelor
offshore in paradisunle fiscale atinge-au o
valoare cuprinsa intre 5.000 si 7.000 mid,
dofari. Numai in Insulele Cayman
capitalurile de acest fel erau estimate la

¢ 1,400 mld. dotari."

Initiativele OQCDE si acordurile ia care
s-a ajuns in ultima perioada ar putea gene-

" ra Insd o schimbare nesemnificativa a

. acestel situatii, spun scepticii. $i aceasta

in cenditiile Ta care guverzele straine care

- yor sa alie maj multe mformatii referitoare

laclientii bancilor afiate in jurisdicyi con-
siderats paradisuri fiscale trebuie sa faca

. dovada suspiciunilor lor. Iar in situatia in

. care dovezile sunt foarte greu de obtinut,
; multe dintre demersuri ar putea raméne
- fara raspuns.

Platforma impotriva paradisurilor fiscale
denunt uz: anumit aspect rareori inentionat
in contextul actualei crize financiare: o parte
din miliardele de euro side dolari accrdate
de guvernele occidentale pentru a salva

. bancile merg, de fapt, in aceste paradisuri
© fizeale.

De ciieva decenii incoace, cartierul

: general al rizboiului dus de guvernele din
: marile economii occidentale impotriva

competifiei fizcale este Comitetul de Afaceri
Fiscale al OCDE. Conform unui raport din
1998 al acestui comitet, care militeaza

peniru armonizarea fiscalitAtii in lume,
paradisurile fiscale sunt definite in baza a
trei criterii: 1) taxele suntextrem dereduse
sau chiar non-existente, fiind percepute de
non-rezidenti ca 0 modalitate de a scépa
de povara fiscala din fara lor de origine;
2} sistemul juridic sau practica
administrativa previne schimbul de
informatii bancare cu alte guverne; 3)
existd o lipsad de transparentd privind
plasamentele tinanciare externe din aceste
jurisdictii. In acelasi raport, OCDE a
identificat initial 47 de paradisuri fiscale,
dintre care sase au decis imediat sa cedeze
presiunilor organizatiei §i au devenit
~Cooperanie”. Lista neagrd de acum 29
de ani a ramas aproape neschimbati pana
astazi. Conform scrisorii trimise de Angel
Gurria, secretarul general al OCDE,
ministrului britanic de finante Alistair Dar-
ling, in data de 5 martie 2009, din cele 46
de jurisdictii anz'izate, doar 17 cagtigaseri,
cel pitin, un punct la capitolul cocperare.'?
Combaterea paradisurilor fiscale a
deven:t, astfel, un subiect de mare
importantd pe agenda de discutii a sam-
mit-ului G20, Pe langa declaratii pompoase
despre siarsitul ,,capitalismului salbatic” gi
construirea un<i noi ordini mondiale,
infierarea teritoriitor cu o fiscalitate redusa
ofera liderilor politici occidentali un tap
ispagitor facil pe care si arunce
responsabilitatea crizei economice, in imp
ce multe dintre problemele de fond ale
acesteia vor fi trecute sub técere.
Recent, tarile G20 gi-au luat
angajamentul sa *actioneze” impotriva
jurisdictiilor necooperante, inclusiv
impotriva paradisurilor fiscale. OCDE a
dat publicitatii o “listd nearga” ce coutine
numele a patru tiri care nu §i-au luat nici
un angajament de a respecta standardele
internationale pe plan fiscal: Costa Rica,



Malaysia, Filipine si Uruguay. De asemenea,
pietele financiare cele mai vizate in mod
obisnuit in materie d« evaziune fiscald
figureaza pe o a doua listd, pe care suni
incluse tarile care si-au asumat
angajamente, dar nu le-au implementai
"substantial". Aceasta "lista gri" cuprinde,
In special. Monaco. Liechtenstein. Elvetia

si Luxembourg.”

La randul sau, Franta a realizat o "lista
neagrd" proprie, care cuprinde liitari con-
siderate paradisuri fiscale, iar companiile
frantuzesti care activeaza in respectivele
state vor B taxate suplimentar. Aceste tari
nu sunt membre ale Uniunii Europene, dar
figureaza pe lista stabilita de OCDE. Pe
listd se afla zona Carai'be, cu sapte tari.
inclusiv Costa Rica si Panama, dar si
Brunei, Filipine sau Liberia. Franta
intentioneaza sa refaca aceasta lista in
fiecare an. Conform noii decizii, Parisul
va taxa cu 50% (fata de 0-23% procente
pani Tn prez:ntt per-.tru dividendele,
dobanzile si redeventele platise de catre
entitatile franceze.

Recent, mai multe state intrate in vizorul
comunitatii internationale au oferit dovezi
de bundvointa pentru a evita sa fie incluse
de OCDE pe asta actualizatd pe care o
cer tariie iwn.

I ‘'rmérirea celor careincearcd sa evite
plai.i impo.iielor ;;r.L.tea deveni o actiune
mul* mai facilda Tn conditiile 'n care tari
precum Elvetia, Austria, Hong-Kong si
Singapore si-t.u dat acordul pentru a relaxa
reguli'e referitoare la pastrarea secretelor
bancare.

Acestea au cedat in fata presiunii
constante venite din partea comunitatii
intemi,ionale pentru a adepta standardele
globule privind transparenta oper.itiuniior
bancare, dar insista asupra faptului ci vor

continua sa protejeze identitatea
investi tori'or.”
Lupta cu paradisurile fiscale si

secretul bancar. Date despre dime”iimca
averilor pdstrate "offshore” sunt greu de
obtinut dii. moment cebic: guvernele, nic;
institutiile financiare nu sunt interesate sa
obtindo pnvire de ansamblu asupra acestor
refugii financiare. Banca pciAru Depozite
Internationale (BDIT, care Tnregistreaza
date reieritoarc la depuneri in numerar
pentru fiecare tard, estimeaza ca la nivel
global, m 2004, a existat un total de 14.000
de miliarde de astfel de depozite dintre care
2.700 de miliarde erau pastrate in taiiie
"0. "shore". Aceastainseamnd cd unul c'in
cinci depozi'e este Tnregistra: Tntr-un paradis
fiscal."

Multi cetateni bogati din cele mai diferite
state ale planetei Tsi pun la adapost averile
in paradisuri fiscsle eurojxme pentru a evila
taxele catre statele a: caror rezidenti sunt.
Potrivit raportului cenpanici dc cercetare
a pietelor Meirill Lynch/Cap Gemini's. intre
2002 si 2003, averile cetatenilor bogati erau
eimate la aproximativ 27 de mii de miliarde
dolari SUA, dintre care 8.500 de miliarde
dolari SUA (31 la sui*) erau Tiu\.gisir::te
Tntr-un paradis fiscal, Merrili Lynch a
estimat o crestere a acestor averi ..off-
shore" cu 600 ce miliarde de dolari SUA
armai. Ceea ce Jir Tnsemna eii, Tn 20'.,&,
averile pastrate in paradisurile fiscr.le au
ajuns la 10.900 dc miliarde de dolar SUA.
Majoritatea tdrilor ,offshore'™ stabilesc
taxele in functie de rezidenta, si nu dt
cetdtenie. Asa ca. de exemplu, europenii
de pretutinJeni pot veni in Elvetia pentru
a scdpa de platile catre stat. Compania
americana .'alimentatd Enron, cantiva ur
gigant energetic, a declsrat profiluri de 2,3
miliarde dolari intre 1996 si 1999, dai-nu a
platit nic i o taxa Guvernului SUA. Profiturile
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respective au fost transferate unei reteie
de 1500 de companii, dintre cam 44*) erau

Tnregistrate in paradisul fiscal Insulele
Cayman.™
Presiunile la adresa Elvetiei,

Luxemturgului si Austriei s-au Tntetit in mod
considerabil de la incepuLul crizei
financiare, care a determinat comunitatea
internationald sa reglementeze mai bine
secretul bancar si sa lupte contra
paradisurilor fiscale.™

Companiaimpotriva paradisurilor fiscale
amenir.t4, poaie pentru prima datd de la
Napoleon Tncoace, neutralitatea Elvetiei.
Secretul bancar, un veritabil brand pentru
Tara cantoanelor, risca in acest moment
sa fie abolit la presiunea guvernului
american si a Uniunii Europene,

Desi Elvetia, ca multe alte asa-numite
paradisuri fiscale, de altfel, a'e o serie de
acorduri cu mai multe tari, inclusiv SUA,
privind schimbul de informatii bancare si
colectarea taxelor, legislatia din Tara
cantoanelor nu incrimineaza decdt frauda

fiscala, definitd ca ials in documente, in
timp ce evaziunea fiscala este doar o
problema de drepi civil. In acelasi timp,
secretul bancar si toale informatiile pri-
vate aU deponentilor sunt protejate cu
sfintenie. Acestea nu pot fi violate decat
in momentul Tn care a fost comisd o
wradgpgae penalda ca frauda fiscala sau
spalarea de bani.

SUA si alte guverne europene considera
cd aceasta stare de lucruri Tncurajeaza
evaziunea fiscald din partea corporatiilor
si investitorilor americani care isi plaseaza
banii in Elvetia. Conform unei estimari a
senatorului Carl Levin, cel mai vehement
critic al paradisurilor fiscale din Congres.
juverr.ul american rr ; ierde venituri fiscale
de 100 de miliarde de dolari anual.”

Abolirea de facto a secretului bancar

elvetian a survenit in data de 18 februarie
2009, la aproape 300 de ani de la prunul
document care atestd aceastd practica, in
aceasta zi, guvernul elvetian a cedat
p.esiumkvamericane ¢ apermis UBS, cea
mai mare banca elvetiana, sa furnizeze
atTtoritatilor americane manele a 300 de
clienti. Actualmente, o bancd multinationala,
cu mai mult de o t.eime din operatiuni
derulate in SUA. UBS fusese datd in
judecatd de autoritdtile din florida sub
acuzatia de complicitate la evaziune fiscala.
Desi UiiS arefuzat sa furnizeze guvernului
american dalele a Tncd 52.000 de clienti,
precedentul a lost creat, si mai multi lideri
europeni au amenintat Elvetia cu sanctiuni,
dacd nu va aborda o atitudine cooperanta.

Desfiintarea secretului bancar risca
insd sd dea o loviturd fatala industriei
bancare elvetiene, care administreaza, cel
putin, 2.000 de miliarde de dolari pentru
c'ie™ii straini si reprezinta 4 5% din
ecjnomia elvetiana, la nivelul anului 2007,
potrivit Asociatiei bancherilor din Basel.
Cei mai afectati sunibancherii privati, cu
responsabilitate nelimitatd, al caror modei
de afaceri, spre deosebire de cel al mari lor
banci, presura UbS sau Credit Suisse, se
bazeazd preponderent pe avantajai
competitiv eomnarativ oferii de secretul
bancar elvetian. Aoolirca acestuia va
dimir.ua considerabil valoarea mdustiici
bancare elvetiene si Ti va reduce
atractivirateape plan mondial, in prezent,
Elvetia administreaza 27% din activele de
7.300 de miliarde de dolari detinute in
paradisuri fiscale, cea n.ai mare cotd de
piatd dupa msulele Channel (24%) - o
dependentd britanica din Marea Manecii
- si Luxeraourg (I /¥c), conform aceleiasi
Asociatii a bancherilor.™

M'nistrul trezoreriei si bugetului al
Luxemburgului adeclara: recent ca ducatul
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va permite schimbul de inforinatit despre
clientii bancijor, la cererea anchetatorilor
care aduc dovezi concrete de evaziune
fiscala, insa a subliniat ca regulile stricte
ale secretului bancar vor fi mentinute in
afara acestor cazuri exceptionale.
Principatul Liechtenstein a acceptat si el
st relaxeze legisiatia privind secretul bancar,
prin adupiarea standardelor internationale
referitoare ia fiscalitate §i protejarea
datelor. Autontiitile cenirale ale Austriei
au declarat, de curand, ¢ puvernul de la
Viena nu va renunta la legea secretului
bancar, ins# va fecilita schimburiie de
informatii cu alte stake in cazin de evaziune
fiscala. Andorra a anuntat §i ea cé
relaxeaza regulile stricte ale secretului
bancar.®

Interactiunea Repubiicii Moldova cu
paradisurife fiscele. Republica Moldova.
la fel are experientd de interaciiune cu
paradisurile fiscale.

e exempluy, int.2 investitorii striini
principali figureaza cele mai cunoscute
teritorii oftsnore. In acest coniext, se
evidentiaza Cipru, din care provin 9.5%
din volumul total al investitiilor strdine
directe.

{n conformitate cu datele prezentate
de Comisia Nationala a Pietei Financiare,
Cipru este tara de regedinta a unor
investituri, care tranzactionsaza reiaiiv activ
actinnile companiilor din Republica
Moldova. De exemplu, in anul 2008 volurmul
tranzactiilor de cumpérare a constituit 218 3
mif. lei, iar de vdnzare - 117,6 mil. lei. Este
remarcabil si faptul ¢ in anul 2607
invesfitonii de pe Insulele Cayman au
procurat in Repubiica Moldova actiuni in
valoare de 283.3 mii. lei, iar tranzactiiie
similareale investitorilor de pe British Virgin
Islands au insumat in anul 2005 46,8 mil.
lei, 2

In anul 2001, printre liderii oferirii
investitiilor in tara noastra au fost Inst:lele
Virgine (19%) si Elvetia (10%).% In ce
privests Insulele Virgine yi Elvetia, nu

incape nici o indoiala, ca este vorba de

capitaiul exporiat p2 diferite cai, posibil,
chiar din Republica Moldova si repatriat
ca investitii straine. Considerentul princi-

pal pentru aceasta era, ¢d pani in anul
2007, cénd a fos: aprobatd noua legislatie
investitionaia (care a egalat in drepturi

investitorii siraini i autohton?), de garantii
legislative ferme asupra invesiitiilor se

bucurau doar investitorii straini, iar cei ;

autohtoni, pur §i simply, erau ignorati. in
aceste cacuri era rationzl ca investitorul
autohton sa se , transforme” i
strain.®

In acelasi tirnp, in ultimii ani se amplifica
exnortul de capital din tard. De exemplu,
inanul 2006 lider in acest domeniu a devenit
Elvetia care ,.a rochemat™ 333,6 mil. lei
investifi. Iar in anul 2007 a fost inregistrat
un bilant negativ cu Insulele Canmane §i
Virgine, Gibraltar g.a.**

De asemensa, au fost depistate crzuri
de activ itdti criminale cu implicarea firmel or
dis Repubiica Moldova si celor din zuneie
offshore. De exemply, in ianuarie 2004,
IM ,, Transline” a intrat in vizorui Curtii de
Conturi pentru ¢ nu a renatniat miiloace
binest: considecziile obfuiute ca urmare
a impertului de marfuri i prestarii
serviciilor.”

Un alt exemplu. La data de 10 iulie
20G8, un grup de anchetaton a efectuat o
perchezitie in oficiul firmei
»Moldprotecipiant” SKL, unde a depistat
si ridicat stampile ale unor firme inregistrate
in zonele oiispore. rrinire acestea se
mundra , Dazget Group LLC”,  Mirabax
Limited Company™, ,,Liberton Associates

in investitor :
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I.LLC”,  Felina Investments LTD™, , Brine
Business LLC”, ,,Dewan International
LTD”, ,,Albany Insurance Inc”, . Nysco
Ltd”, ,,Caldon Holdings Limited”, De
asemenea, au fost gasite stampile ale
wmatoarelor firme inregistrate in Repub-
lica Moldova: si ,.Raselev Com™ SRL, si
nPinar Coin” SRL, si ,.Misinarix” SRL, si
Nutiisol-Prim” SRL, “Mcliidrocomplet”
SRL au fost implicate in lifigii in vederea
recuperdrii unor datorii imaginare de la
companii din Ucraina, Rusia si Moldova.
Printre companiile ucrainene care au fost
atacate de riderii moldoveni figureaza
~Energoatom”, Energorinok™, SA
~Combinatul metalurgic din

- Dnepropetrovsk”, SA ,,Combinatul
~ metalurgic din Alcevsk”, . Raiffaisen Bank
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Avali”, SA ,.Banca comereial-industrial-
investitionala”, ,,Ucreximbank”. Unele
dinire aceste intreprinderi au suportat deja
pierderi considerabile. De asemenea, riderii

" au atacat companii moldovenegti: Regia

transport electric din Chisindu, SA
.Bucuria”, SA ,,Cristal Fior™.”

De aceea, in scopul prevenirii
activitatilor ilegale cu miplicarea companiilor
din zonele offshore a fost luat un sir de
masuri. Operafiunile in care una dintre
parti este rezident al zonei offshore sau
operatiunile efectuate prin conturile bancilor
oifshore, sunt considerate suspecte.*

In cadru! controalelor se acordi o

. atentie sporitd conturilor in care se fac
: transferuri mari §i regulate de la bancile
- din zonele offshore, conturilor in care zilnic
. se efectueazd un numaér mare de plati,
. situatiilor in care se depun in diferite conturi
. multiple depozite cu transferarea ulterioard
+ a lor intr-un cont la aceeasi banca sau ia

altid banca, creditelor acordate companiilor
din zonele offshore, depunerilor multiple
demijloace bénesti in conturile persoanelor

acaror activitate nu pare sa justifice aceste
depuneri, situatiilor de ocolire intentionata
a autoritatii de aprobare prin divizarea
tranzactieij,”

Ministerul Finantelor propune si fie
impozitat venitul brut, tinand cont de
deducerile aferente obtinerii acestuia in
zona offshore. Impozitul urmeaza a fi
achitat in termen de o lun de laincheierea
lunii in care a fost inregistrat venitul,
Aceasta propunere are scopul de a diminua
atractivitatea transferului de plisvaloare
in zonele respective, prin aplicarea cotei
de 15% Ja veniturile obtinute in zona off-
shore.?

La moment, unii experti economisti
considerd posibila chiar transformarea
Republicii Moldova in paradis fiscal,
avandu-se experienta functionarii zonelor
economice libere, care, la randul lor, au
unregim special de impozitare. Cel putin,
autoritati'e din Transnistria depun toate
eforturile pentru ca teritoriul respectiv sa
capete acest sfatut.

Din anul 2007, autoritatile din
Transnistria depun eforturi pentru a oferi
libertate fiscald marilor investitori, ca sa
incurajece crearea de locuri de munei in
aceasti tard. Potrivit Newsln, aceasta
regiune era cea mai industrializatd din fosta
Republica Sovieticd Socialista
Mocldoveneascd, iar legislativul vrea acum
ca s-o transforme in cel mai nou paradis
fiscal din Eurcpa, Regiunea, caci
Transnistria nu e recunoscuti oficial ca
tara, vrea sa isi deschida portile oricui are
de investit sume mai mari de 5 milioane
de euro, pentru a incuraja dezvoltarea
capitalismului in zona. Parlamentul
transnistrean ofera libertate fiscald oricui
care poate crea 100 de locuri de munci si
este dispus s investeascd 5 milioane de
euro in propria sa afacere intr-un cadru



de zece ani, s-a aratat intr-un articol din
Tinspol iimes. Potrivit legislatiei actuale,
companii le sunt scutite de plata impozitului
pe profit, dacd se angajeaza sa investeasca
10 milioane de euro in productie si sa
angajeze, cel putin, 150 de persoane, intr-
un interval de zece ani. In ultimii doi ani
care au irecut de la adoptarea acestei legi,
nici o companie nu s-a calificat pentru
scutiiea fiscala, iar legislativul din
Transnistria a decis sa propund o noud
treaptda. Potrivit noilor amendamente,
companiile care au activitati inovative
beneficiaza de o reducerell jumatate a
pragului pentru scutirea de impozit pe profit,
iar numarul locurilor de munca pe care
trebuie sa le creeze o companie ca sa
obtina facilitatea fiscala ascazut de la 150
ta 1CO.”

Unii specialisti considerd pe deplin
posibild transformarea Tntregului teritoriu
fl Republici Mo'dova Tn paradis fiscal,
avandu-se experienta aplicarii diferitelor
facilitdti fiscale si a functiondrii zonelor
tconomice libere, precum si cu coi.ditia
ca Tsi rezolva problemele interne. De
curand, atat la nivelul factorilor economici,
politici, dar si al serviciilor secrete

moldovene a inceput sa prinda contur o
alta alternativa privind viitor-1 Republicii
Moldova."

Este adevara’ .a problema
transnistreana a permis Tinflorirea
economiei subterane, dezvoltarea unui
sistem de exporturi bazat pe dumping,
precum si marirea depozitelor bancare.

Mai mult chiar, in ultimii 4-5 ani. multe
dintre bancile rnai solide, cu reputatie, au
Tncaput pe mainile unor grupuri financiare
internationale (cu precadere din Israel.
SUA si Rusia).

fu acest moment se lac eforturi pentru
asigurarea irdependentei energetice a
Republicii Moldova. Este vorba despre
constituirea unui grup de oameni de afaceri,
o elitd a acestora, care isi desfdsoara
activitatean extractia si comertul cu petrol,
gaze naturale si chiar energie electrica.

In asemenea conditii de independenta
economicd, Republica Moldova ponte, int; -
adevar, sd devind o zona offshore atractiva
la intersectia euroasiauca in eare se afla.
Pentu ca proiectul sa devina viabii, nu este
nevoie decét de un singur lucru' acrrdul
marilor puteri.
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